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MG Consulting MMC Azarbaycanda geyri-kommersiya hliququ Uzra ixtisaslasmis, yerli va xarici
muUstarilaring, o cimladan diplomatik niimayandaliklara va beynalxalqg taskilatlara muxtalif htiqugi
xidmatlar gostaran geydiyyatdan kecmis konsalting sirkatidir. MG Consulting QHT, kand tasarrtfati va
sahibkarlig, o cimladan sosial muassisalarla bagli ganunvericiliyin takmillasdirilmasi sahasinda ekspert
xidmatlari tagdim edir. Sirkat talimlarin kecirilmasinda, dlka hesabatlarinin, o ciimladan ganunu oxucuya
aydin sakilda izah edan mixtalif nasrlarin hazirlanmasinda genis tacriibaya malikdir. Bundan alave,
1300-dan cox QHT faali olan “QHT ganunverciliyi” adli feysbuk sahifasini va grupu, hamcinin, “QHT
Azarbaycan” adli mobil tatbigetmani idara edir.

Qeyri-Kommersiya hiququ Uzra Avropa Markazi (ECNL) vatandas caemiyyatina tasir edan ganun va gay-
dalar sahasinda gabaqcil Avropa manbayi va tadgigat markazidir. ECNL insanlarin sarbast sokilda taskil-
atlana, birlikda formalasa bilacayi mUhitin yaradilmasini dastaklayir va comiyyatlarin inkisafina tohfa verir.
ECNL-in hayata kecirdiyi faaliyyat vatandas camiyyati toskilatlarina sarbast sokilda faaliyyat gostarmak,
maliyya baximdan davamli olmaq, glclU idaraciliya yiyaloanmak, ganun-gaydalarin hazirlanmasinda istirak
etmak vo ictimai dastayi safarbar etmak lclin soraitin yaradilmasinda yardimci olur. Vatandas comiyyati
GcUn alverisli mUhiti tasvig edan ganun-gaydalarin hazirlanmasindan alave, ECNL yerli maragl taraflara bu
yonda salahiyyatlar verir, alat va mexanizmlarin tatbiginin monitoringini aparir va tadgigat, tahlil yolu ile
bilik bazasi yaradir.

Mualliflik htguglar © 2019 ECNL va MG Consulting MMC-ya maxsusdur. Butln hiquglar gorunur.

Bu senad Avropa Birliyinin maliyya yardimi ilo hayata kecirilon “Iralilaslorin monitoringi, foaliyyatin giiclandirilmasi’ Layihasi
carcivasinda hazirlanmisdir. Senadin mazmununa gora yalniz MG Consulting MMC masuliyyat dasiyir va bu sanad hec bir halda
Avropa Birliyinin mévgeyini aks etdiran sanad kimi gabul edila bilmaz.



l. Qisa icmal

1. Giris

I1l. Kontekst & Umumi malumat

IV. Slverisli muhit
uzrs asas tapintilar

4.1 Birlasmak azadligl

4.2 Borabar roftar

4.3 Maliyyaya cixis

4.4 Dinc toplasmaq azadhgi

4.5 Qorarlarin gabulunda istirak etmak hiiqugu
4.6 Ifada azadligi

4.7 Saxsi hayatin toxunulmazligl htiququ

4.8 Dovlatin midafiani tamin etmak vazifasi
4.9 Dovletin dastayi

4.10 Hokumat-VCT amakdashg

V. Qanasatlar voe tovsiyslor

VI. Qosmalar

Qosmalar 1 - Bibiliografiya

Mundoricat

14
16
18
21
26
29
32
34
40

42
&4

44



ABREVIATURALAR

ASAN Azarbaycan Xidmat ve Qiymatlandirms $abakasi

VCT Vatondas Comiyyati Toskilat

AS Avropa $urasi

ST Sorq Torafdashg

IHAK Insan Hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasi

IHAM Insan Hiiquqlari iizra Avropa Mahkemasi
SQTI Sorq-Qorb Idarsetms Institutu
FATF Maliyya Masalalari iizra Magsad Qrupu

MSHBP  Miilki ve Siyasi Hiiquqglar haqqinda Beynalxalq Pakt

ICNL Qeyri-Kommersiya Hiiququ tizrs Beynalxalq Markaz

MK Macburi Kockiinlar

MN Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi

ON Azarbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi

QHT Qeyri-Hokumat Taskilat1

QHT

Surasi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda QHT-1ars Dévlat Dastayi Surasi
OGP Ac1q Hokiimat Torafdaslig1 Platformasi

ATOT Avropada Tahliikasizlik vo Omoakdasliq Taskilat1
BMT Birlosmis Millatlor Toskilat:

USAID Amerika Birlogmis Statlar1 Beynalxalq Inkisaf Agentliyi
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1. QISA ICMAL

Metodologiya

VCT Ol¢ii meyar1 ECNL-in asas qrup miitoxassislerinden, alt1 ST 6lkesinden olan yerli
torafdaslar terafinden hazirlanmisdir ve 10 sahs, 30 standart ve 161 gostariciys (qanunveri-
cilik va tacriibs iizre) ssaslanir. Hazirki hesabat VCT Olgii meyar: standartlari ve gdstaricileri
asasinda Azarbaycandaki vaziyyati tahlil edir ve malumat toplamaq iiciin asagidaki metod-
lardan istifads etmisdir:

Hiiqugi/normativ senadlsrin, diger mévcud indekslarin ve ya VCT Ol¢ii meyarinin
ahato etdiyi sahalords aparilmis tahlillorin nazarden kecirilmasi ds daxil olmaqla
ilkin aragdirma;

- Osas yanasmalar1 v tacriibeni qiymatlondirmak ti¢tin VCT-lor arasinda sorgu (52
cavab asasinda);

 Secilmis maraqli teraflorle (VCT-lor, hokumoat raesmileri vo s. daxil olmagqla)
miisahibalar; va

«  VCT miihitinin spesifik toraflorini 6yronmak, miisayyen naticaleri yoxlamaq va s.
ciin focus (hadaf) qruplar.

Musalliflar

VCT Ol¢ii meyar1 Azarbaycan hesabat1 VCT sahasinds ixtisaslasmis qurum olan MG Consult-
ing MMC-nin ekspertlari tarafinden hazirlanmisdir.

Mazmunun xulasasi

Kecmis SSRI 6lkaleri, masalen Giirciistan ve Ukrayna ile miiqayisads Azarbaycanda VCT-larin
say1 nisbatan azdir - 2019-cu ilin fevral ay1 {izra qeydiyyata alinmis 4350 VCT mdvcuddur.
2017-ci ilden 6ten vaxt arzinds Hokumatin VCT-lors miinasibatinda isinms bas vermisdir.
Bu, Azarbaycanda QHT-larin imumi faaliyyst miihitins miisbat tasir gostaron qeyda alinmis
xarici qrantlarin’ sayinin artmasina sabab olmusdur.

Son bes il arzinds mahdud xarici maliyyslesdirma yerli VCT-lori miixtalif dévlet mal-
iyyalasdirma mexanizmlarinden asili veziyyate salmis, eyni zamanda, xarici qrantlardan
asililig1 azaltmagq ve faaliyyatloerini davam etdirmak ti¢iin galir manbslarini saxalondirmays
macbur etmisdir. Naticads, bazi taskilatlar biznes modellarina ke¢mis, daha ¢ox 6denisli xid-
matlor gostarmis va yerli manbalardan vasait toplamaga daha ¢ox diqqgat yetirmislar.

Olkedaki qacqin ve macburi kdckiinlerin sayinin ¢cox olmasi (imumi shalinin texminen 10
faizini toskil edir), hamcinin sahar ve kend arazileri arasindaki artan inkisaf forqi VCT-lara
Hokumatin gordiiyii islara alave xidmatlar géstormayi zaruri edir.

1 9N-dan rasmi maktub. Hamcinin, fokus gruplardan alds olunmus malumat.
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Hesabatin asas naticalari

2014-2015-ci illorda tatbiq olunan mahdudlasdiric1 qanunvericilik, bu tacriibanin dayismaya
basladig1 2017-ci ilin ortalarina qadarki miiddat arzinda yerli VCT-lari xarici maliyyaya cixis
imkanlarindan mshrum etmisdir. Bu dévrds VCT-lar asason miixtslif dovlet maliyyelesdirma
mexanizmlori sayesinda ayaqda qala bilsalar do, maliyye menbalerinin ¢atismazlig:
sababindan onlarin faaliyyat gostormak imkanlari ciddi sekilds azalmisdir.

Hesabat dovriinda qanunvericiliys edilmis bir sira dayisikliklor VCT-Iar {i¢lin imumi faal-
iyyast vo hiiquqi miihitin yaxsilasdirilmasina (Vergi Macallasinds yeni dayisiklikler va s.) 6z
tohfasini vermisdir. Eyni zamanda, VCT-lorin miixtalif dévlst qurumlari ils, Ictimai Suralar
vasitasila is birliyi da daxil olmagqla, daha ¢cox amakdasliq imkanlar1 mévcud olmusdur.

Osas tovsiyalar

Hesabatda 10 sahs {izro imumilikda 37 tévsiys miiayyen edilmisdir.

Birlosmak azadligina dair VCT-lorin geydiyyati ilo bagli mévcud olan problemli masalaloar,
VCT-larin hesabat 6hdsliklarinin, hiiquqi saxslerin dévlst reyestrindan yeni ¢ixarisin alin-
mas1 prosedurunun sadslasdirilmasi, regionlarda tadbirlarin ke¢irilmasina icazs talabinin
lagvi va s. hesabatda xiisusi vurgulanmisdir.

Maliyyaya cixisla bagh tovsiyalar qrant va ianalarin geydiyyatini sadalasdirmak, xidmat
miiqavilalarinin qeydiyyata alinmasi telebini lagv etmak, kommersiya sirkatlarinin manfss-
tinin 10%-dan ¢ox olmayan hissasinin VCT-lara ko¢iiriilmasi mexanizmini hazirlamaq va s.-
don ibaratdir.

Qorarlarin gabul edilmasinda istirak hiiququ ile bagh hesabat biitiin milli saviyyali qurum-
larin va yerli icra hakimiyyati orqanlarinin izerinas hiiquqi aktlarin layihslarini ictimaiyyat
va VCT-larin nazarden kegirmalari {iciin darc etmak 6hdaliyi qoyulmasinin vacibliyini qeyd
edir.

Dovlatin qorumaq 6hdbsliyi ilo bagh taklif ondan ibarastdir ki, ekstremizms, terrorculuga,
cirkli pullarin yuyulmasina va korrupsiyaya qars1 miibarizs ile alagadar VCT-lorin 6hds-
liklorina yenidan baxilsin ve hamin 6hdaliklar miisyyen kriteriyaya (masalon, illik dovriyyasi
50,000 AZN-dan ¢ox olan) cavab veran VCT-lara totbiq edilsin.

Dovlat dastayi ilo alagadar hesabat, fordi ve korporativdonorlar liciin vergi giizastlarinin tat-
biq edilmasinin, habels, bir giindsn artiq davam etmayan xiisusi magsadli, (tacili, “ad hoc”)
islar ticlin koniillii il yazili miigavilanin baglanmasi telebinin aradan qaldirilmasinin zaru-
riliyini bildirir.

Do6vlat-VCT amakdasliga ilo bagli hesabat toklif edir ki, VCT-larls maslahatlosmalarin, xii-
susan doa, VCT-lara tesir edon gararlar barads maslohatlogsmoalorin Nazirlor Kabinetinda
aparilmasi tomin edilsin, habels dévlet mamurlari ti¢iin VCT-h6kumat amakdasligi moévzu-
sunda talimlar toskil edilsin.

-
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Il. GIiRIS

VCT Olct Meyari nadir?

VCT Olgii Meyar: Sorq Terafdasligi (ST) 6lkelerinde vetandas cemiyyati teskilatlarinin (VCT-
lor) faaliyyast gostardiyi mithitin miintezem va ardicil monitoringi ve giymatlendirilmasini
dastoklomak ii¢lin hazirlanmis bir alatdir. O, ham qanunu, ham da tacriibani 6l¢mak {i¢lin 10
forqli sahadaki standartlar va gostaricilorden ibaratdir. Bu alat beynalxalq standartlarin va an
yaxs1 tonzimloma tacriibalarinin nazarden kecirilmasina asaslanir.

VCT Olgii Meyari, Qeyri-Kommersiya Hiiququ iizra Avropa Moerkszi (ECNL) tersfindsn
destoklonmis yiiksok soviyyado maslohatlosmalar ve amakdasliq yolu ile hazirlanmisdir.
Alatin layihasi asas qrup yerli miitoxassislor torafinden birgs hazirlanmis ve region boyunca
807-don artiq VCT-larls ti¢ dovrade maslohatlosdirilmisdir. Alt1 Serq Terafdaslig1 6lkasinin
har birindaki yerli torafdas - Saffafliq Beynslxalq Antikorrupsiya Markszi (Ermanistan);
MG Consulting MMC (Azarbaycan); Vetendas Cemiyysti Institutu (Giirciistan); Promo-
Lex Assosiasiyas1 (Moldova); Ukrayna Miistaqil Siyasi Todqgiqatlar Markazi (Ukrayna)
bu prosesi dostoklomisdir.

VCT-lar Ucun alverisli muhitin asas elementlari
hansilardir?

Alstin magsadi ii¢iin “VCT” termini 6z tesiscilorinin ve ya {izvlerinin geyri-kommersiya
magsadlarini hayata kegirmoak ii¢iin yaradilmis koniilli 6ziintiidareetma qurumlarini va ya
toskilatlarin1 miiayyan etmoak ti¢iin istifade olunur. VCT-lar ham soxslor (fiziki ve hiiquqi)
ham da bels soxslor qrupu terafinden yaradilmis qurumlar: va ya taskilatlar: shate edir.
Onlar ya iizvliiye asaslanan ya da iizvliiye asaslanmayan ola bilarlar. VCT-Iar ya qeyri-rasmi
qurumlar, ya da hiiquqi sexsiyyeti olan taskilatlar ola bilarler. Bunlara, masalen, birliklari,
fondlari, gey-ri-kommersiya sirkatlarini ve yuxarida gostarilon meyarlara cavab veran diger
formalardaki qurumlar: aid etmak olar. VCT Ol¢ii Meyar siyasi partiyalar, dini tagkilatlar
va hamkarlar ittifaqlar: liciin olan miihiti nazars almur.

VCT Ol¢ii Meyart iki asas hissays boliiniir:

Osas hiiquq ve azadliglar vetandas comiyystinin mévcudlugu i¢iin vacibdir vo
bunlara daxildir: (1) birlosma azadlig, (2) barabar raftar, (3) maliyyayae ¢ixis, (4)
dinc toplasmagq azadligy, (5) gararlarin gebulunda istirak hiiququ (6), ifads azadligi,
(7) soxsi toxunulmazliq hiiququ va (8) dovlatin qorumagq 6hdsliyi.

« Lazimi sartlar vatondas comiyyatinin inkisafl ticiin alave dastoyi tamin edir
(hercond ki, onlarin asas hiiquq ve azadliglar olmadan mévcudlugu slverisli
miihiti tamin etmoak ti¢lin kifayet deyil) ve onlara: (1) dévlat destayi va (2) dovlet-
VCT amokdaslig1 daxildir.

Hesalbat neca hazirlanmisdir?

Hesabat layihanin Azarbaycandaki yerli partnyoru - MG Consulting tarafindan, biitiin alt1

C_|
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Serq Torafdasligi 6lkalarinin hamisi tigiin birge metodologiyaya uygun hazirlanmisdir. Misl-
liflor yeddi miisahibs, ii¢ fokus qrup (ikisi Baki VCT-lari vo biri regional VCT-lar ti¢iin - comi
27 VCT) aparmis va ti¢ dovlet orqanindan (QHT-1lars Dévlst Dastayi Surasi, Gancler Fondu ve
9dliyys Nazirliyi) rosmi malumatlar almislar.

Naticalorin va tovsiyalarin 6lkadaki imumi vaziyyati oks etdirmasini tomin etmak ii¢lin asas
yerli maraqli toraflorin niimayandalorindan ibarat Masverat Surasi torafinden hesabatin
hazirlanmasi monitoring edilmisdir.

Hesabat VCT Olgii Meyarinin bir hissesi olan 30 standart1 nazardan kegirir ve shats olunmus
10 sahanin har birinds yaxsilasdirmalar {iciin tévsiyalar verir. O, sonda, hamg¢inin, an vacib
naticalori va tovsiyalari aks etdirir. Tovsiyalor hokumatin Azarbaycanda vetandas comiyyati
ticiin miihiti yaxsilasdirmaq yoniinds hayata kecira bilacayi galacok islahatlar ti¢iin asas ola
bilar.

C_|
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11l. KONTEKST & UMUMI
M3LUMAT

Adambasina UDM (2017, Diinya Banki)* 4135.1

9hali (2019-cu ilin aprel ayina olan malumat): 10, 000, 0003
Motbuat Azadlig1 Indeksi: 180-don 164-cii*
VCT-larin say1 (2019-cu ilin fevral ayina olan malumat): 43505

Hesabat dovriinds 2018-ci ilin aprel ayinda prezident seckilari kegirildi ve hazirk: Prezident
[lham Sliyev yeddi il miiddetins yeniden prezident secildi. Ugurlu igtisadi islahatlar 2015-ci
ilda milli valyutanin ikiqat devalvasiyasinin ciddi sakilda tesir etdiyi yerli iqtisadiyyat1 v xii-
susils qeyri-neft sektorunu giiclondirmisdir.

Qanunvericilik saviyyasinda bir sira dayisikliklar bag vermis vo VCT-larin hamin dayisikliklari
monimsamasi miisyyen vaxt aparmisdir. Vergi Macallasine, vakillik, sosial miidafia ilo
bagh qanunvericiliya edilmis dayisikliklari, humanitar taskilatlarin yerli iscilorinin amak
haqqlarina tatbiq edilon vergi azad olmalarinin Iagv edilmasini, VCT-lar {i¢lin yeni miihasibat
ucotu qaydalarini, qeyri-neft sektoru iiciin yeni meyarlari vo s. buna misal olaraq gostermak
olar.

Bu dayisikliklor Hokiimatin VCT-lara miinasibatinin yaxsilasmasiilo miisayiat olunduvebuda
2015-2017-ci illarda sektor ii¢iin asas problem olan xarici qrantlarin ve xidmat miiqavilslari-
nin qeydiyyata alinma sayinin artmasina sabab oldu.

Azarbaycanda comi 4350 geydiyyatdan ke¢mis VCT olsa da, media ila bagh vaziyyat beynalx-
alq ictimaiyyet torsfindon tez-tez tonqid olunur. Xiisusile bu, defamasiyaya gors cinayat
toqibi ilo olagalidir. Azarbaycanda demokratiklosma proseslori davam edir ve hesabat
dovriinds xiisusen Hokiimat, vetondas comiyyatlarina® qrant vera bilacok dévlst orqanlarinin
sayin1 artirmis, habels daha ¢ox hallarda vetondas comiyyatlari ile ictimai maslahatlosmalar
aparmisdir.

2014-2015-ci illarda’ vatondas comiyyatina edilon basqilarin va xarici qrantlarin alinmasini
praktik olaraq qeyr-miimkiin edon qanunvericilik dayisikliklorinin ardinca, 2017-2018-ci
illorde hokumatin VCT-lors miinasibatde movqeyi yaxsilasmisdir. Bu, qisman beynalxalq
ictimaiyyatin tazyiqlarina cavab olaraq, gismen da, VCT-lorin bir sira faydali sosial xidmatlar
gostora vo mithiim dovlst proqramlarina ve hiiquq islahatlara tohfs vers bilacoyinin dark
edilmasina gors bas vermisdir. Naticads, tadqiqat 2017-2018-ci illorda yerli vo ya xarici
VCT-lara cerimalarin, o climladan sayahat qadagalarinin tetbiq edilmasi hallarini miiayyen

2 https:/data.worldbank.org/country/azerbaijan

3 http:/www.yap.org.az/az/view/news/32999/azerbaycan-ehalisinin-sayi- 10-milyon-nefere-chatib
4 https://rsf.org/en/ranking/2018#

5 USAID VCT Davamlilig indeksi 2018.

6 https:/sputnik.az/life/20181211/418345596/prezident-grant-verenlerin-siyahisini-deyishdi.html
7 https:/www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/azerbaijan
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etmomisdir.

Bu irslilayislore baxmayaraq, VCT-larin imkanlar1 daimi maliyya catismazlig1 sababindan
ciddi sokilds zsiflomisdir. D6vlat donorlarinin sayinin 12-3® qadar artmasina baxmayaragq,
movcud qrantlar VCT-larin davamliligini ve pesakar inkisafini tomin etmak ticiin hals da ¢ox
kicikdir. Regional VCT-larin teskilati imkanlar1 Bakidakilardan daha zsif olaraq qalmaqda
davam edir. Homginin, bolgalards ictimai tadbirlarin taskili i¢iin talab olunan “icazs” VCT-
larin faaliyyatina mane olur.

Azarbaycanda biznesin geydiyyat: VCT-Iar {iciin modvcud olan rejimdan ¢ox asan oldugun-
dan an islak va pesokar VCT-lar biznes sirkatlari va ya fordi xidmet miiqavilalari® vasitasila
islomayi secdilor. Bu miivaqqati tadbir soffafliq vo hesabatliliq ilo alagali VCT-lor {iciin
shamiyyatli risklori 6ziinds ehtiva etmakls yanasi, VCT-larin donorlarla qrant tarix¢esine do
tosir gostarir. Bundan slave, bazi xarici donorlar digerlarins nisbaton daha az ¢evikdirlar veo
bu biznes formatina razi deyillar. Bu, faktiki olaraq VCT-larin de-yure sahibkarliq subyektloari
kimi faaliyyat gostormalori vo onlarin faaliyystinin (vergi 6demasinden basqa) hokumatin
nazaratindan kanarda qalmasi ila naticalondi ki, bu da mahz 2014-2015-ci illards VCT-lara
qars1 olan basqilarin motivi idi.

Hokumatin VCT-lars miisbat miinasibati ile yanasi, 2017-2018-ci illor arzinds VCT-larin ic-
timai imici da yaxsilasmisdir. Bu masslaye Vatandas Comiyyati Jurnali, www.qht.az ve www.
qhtxeber.az portallari, hamcinin, miintazam olaraq VCT-larls alagali video ve xabarlar pay-
lasan yeni yaradilmis onlayn QHT TV (www.ghttv.az) kimi VCT yoniimlii KIV vasitelerile
ugurlu media yayimi1 da 6z tohfssini vermisdir. Ganclar, sosial masalaler, macburi kéckiinlar
va alillar kimi miixtalif mévzularda VCT-Iar torafindan hazirlanmis filmlari niimayis etdiron

www.ghtfilm.az veb-sahifasi do mévcuddur. Buna baxmayaraq, Azarbaycandaki VCT-lar il-
lik hesabatlarini darc etsaydilar, toskilatlarinin veb sahifslaorine malik olsaydilar vo media
ilo daha yaxindan islesaydilar, ictimai imiclorini yaxsilasdira bilardiler. Digoer masalalarle
yanas1i, QHT-lara Dastok Surasi 2018-ci ilde imumilikds 107 televiziya proqraminin, 20 sos-
ial videocarxin, 34 filmin va 11 veb-sohifonin maliyyslesdirilmasi yolu ile VCT-larin ictimai
imicina boyiik tohfs vermisdir'. Bu statistikalarin aksariyyati 2017-ci ildoen ke¢on zaman ar-

zindaki artimlari aks etdirir.

Koniilliliik seviyyasi o qadar ds yiiksak deyil va istedadli ganclar iiciin calbedici bir is kimi
gorinmiir.” Son miqrasiya tenzimlonmasina edilon sort dayisikliklorden sonra xarici
koniillilarin calb edilmasi ¢atinlosmisdir.

Ictimai bir is diclin pul toplayan xeyriyye kampaniyalari istisna olmaqla vetendas
comiyyatina iana verilmasi genis yayilmayib. Bundan slavs, nagd sakilda verilan ianalar 200
AZN ils mahdudlasir ve donorlarin malumatlari ils birlikde hesabat1 verilmalidir. Nagdsiz
ambaliyyatlar shalinin asas hissasina ¢atinlik yaradir. VCT-lorin tizvlik bazasi genis deyil vo
bir cox taskilatlar yalniz rahbarlari ve an yaxs: halda, avezcilik izra calisan miihasiblari ilo
tomsil olunurlar.

8 https:/sputnik.az/life/20181211/418345596/prezident-grant-verenlerin-siyahisini-deyishdi.html
9 Fokus gruplar

10 QHT Surasinin 2018-ci il Geun illik hesabati, www.cssn.gov.az
11 Fokus gruplar
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IV. SLVERISLI MUHIT

UZRS OSAS TAPINTILAR

4.1 Birlasmak azadlig

STANDART 1: HOR K9S SORBOST $OKILDD VCT YARADA, VCT-Y® QOSULA VO YA VCT-NIiN
FOALIYYSTIND® iSTIRAK EDD BiLSR

VCT-nin yaradilmasli, ona gosulmaqg ve ya onun faaliyyatinds istirak huququ Azar-
baycan vetandaslarina teminat verilir va VCT-larin geydiyyati konulladur. Eyni
huquglar Azerbaycanda daimi yasamagq talebina gora acnabilere ve vatandasligl
olmayan saxslars bir gadar mahdud formada tatbiqg edilir.

Azarbaycan Birlasmis Millatlar Tagkilatinin ve Avropa Surasinin tizviidiir vo bununla da Miilki
ve Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynalxalq Paktdan (bundan sonra - MSHBP), Insan Hiiquglar1
haqqinda Avropa Konvensiyasindan (IHAK) ve Insan Hiiquqlar: iizrs Avropa Mehkemasinin
(IHAM) yurisdiksiyasindan irsli gelon 6hdolikler das1yur.

Azarbaycan Konstitusiyasi (1995)™ birlasmak azadligini (Madds 58) taniyir va bildirir: a) Har
kasin bagqalar: ile birlesmak hiiququ vardir; b) Har kas istenilon birlik, o ciimledan siyasi
partiya, homkarlar ittifaqi ve diger ictimai birlik yaratmaq ve ya mévcud birliys daxil olmaq
hiiququna malikdir. Biitiin birliklarin sarbast foaliyyetine teminat verilir; c) He¢ kos har hansi
birliys daxil olmaga ve onun iizvliyiinds qalmaga macbur edils bilmaz.

Bu azadliglarin tomin edilmasi ii¢iin bir sira qanunlar gsbul edilmisdir: Hiiquqi sexslarin
dovlst geydiyyat1 va dovlet reyestri hagqinda Qanun; Qeyri-hdkumat taskilatlar1 haqqinda
Qanun; Miilki Macalls; Qrant haqqinda Qanun; Koniillii faaliyyet hagqinda Qanunva s.

Azarbaycan qanunvericiliyi geydiyyata alinmamis QHT-lari"* qadagan etmir, lakin onlar bir-
basa olaraq dovlat qrant miisabigalorinda istirak eds, mahkomads iddiac1 va ya cavabdeh ola,
amlak alda eds, 6z adlarina bank hesabi1 aga ve ya vergi 6dayicisinin eynilosdirma ndmrasi
ala bilmazlar. Azarbaycan qanunvericiliyi onlayn sakilds birloasmayi toenzimlomir, na ds onu
moahdudlasdirmar.

Azarbaycan vatondaslari ii¢iin VCT yaratmagq, ona qosulmaq va ya onun faaliyyatinds istirak
etmoaklos bagl hec bir asas problem yoxdur. Lakin, ICNL-a goras, “Azarbaycanda yalniz daimi
yasayanacnabiveatandaslaravavetandasligiolmayan saxslara birliyinyaradilmasihiiququnun
tomin edilmasi beynalxalq hiiququn pozulmasidir™#. Xarici vetendaslarin va vatondaslig:
olmayan soxslorin VCT-lors tizv olmalari {iciin he¢ bir mahdudiyyast yoxdur. Bununla bels,
daimi yasayis yeri talabi tesis¢ilars, hoam¢inin VCT-nin qanuni temsilgilarina (yoni sadrlerina)
ds aiddir. Bundan slavs, miqrasiya qanunvericiliyi konilliiliiyli miiveqqati ve daimi yasamagq
icazasi almagq ti¢lin asaslar sirasinda miiayyen etmadiyinden Azarbaycandaki VCT-lar acnabi

12 24 avqust 2002 va 26 sentyabr 2016-ci il tarixlarinda kecirilmis Referendum naticasinda alave edilmis dayisikliklarle Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi (1995) (bundan sonra - Konstitusiya).

13 QHT-lar hagginda Qanunun 15-ci maddasi.
14 Azarbaycanda QHT-lar tGcln hliqugi muhitin Qiymatlendirilmasi, 2017, ICNL.
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koniilliilorina yasamagq icazasi ala bilmazlar®. Buna baxmayaraq Konillii Faaliyyeti haqqinda
Qanun VCT-lara acnabi koniillilers malik olmaq hiiququ verir.

Hiiquqi saxslar do VCT-Iar yarada va onlara qosula bilarler. VCT-lar koalisiyalar ve ya digar
nov platformalar formalasdirmaqda azaddirlar. Hokumat VCT-lari koalisiyalara qosulmaga,
na doa koalisiyalar1 geyda aldirmaga macbur etmir. Qanuna gors koalisiyalar sarbast sakilda
geyds alinmamis birliklar qisminda ¢ix1s eda bilarlar.’

2017-2018-ci illar arzinda VCT-lars tasir gostoran vacib qanunvericilik dayisikliklari bas ver-
misdir:

a. 20I16-c1 ilde “bir pancers” prinsipinin totbiqi ile 2017-ci ilda qrantin geydiyyati
proseduru sadsloesdirilmisdir;

b. 2018-ci ilin noyabrinda Vergi Macallasina gabul edilmis dayisikliklar sosial sa-
hibkarliq ticiin daha alverisli sortlor yaratmis, VCT-larin isci heyatinin amsak
haqlarin1 galir vergisindan azad etmis (xarici qrantlar ve miiqavilalar ii¢lin); vo
elm, tahsil, sahiyys, idman ve madaniyyat sahalarinds faaliyyat gostoran VCT-
lars ianalar edon kommersiya sirketlorina 10%-lik manfaat vergi giizasti imkani
toqdim etmisdir’;

c. VCT-Iar tigiin yeni miihasibatliq qaydalar: tetbiq edilmisdir (2019-cu ilden qiiv-
vadadir)

STANDART 2: VCT-Ni HUQUQI $9XS KiMi QEYDIYYATDAN KEGIRM3K PROSEDURU AYDIN,
SAD9, TEZ VS UCUZDUR

VCT-larin geydiyyati problem olaraqg galir. Qeydiyyat prosedurunun aydin olmasina
baxmayaraq, geydiyyat organi VCT-larin geydiyyati massalasinda subyektiv secim-
lara yol verir.

Yerli VCT-lor uzun siiran prosedurlardan (bazi hallarda illerle davam edir) miixtalif sabablara
gora bir neco imtinanin verilmasinden, ayri-ayr1 dovlet orqanlarindan ve ya yerli icra
hakimiyyatlorinden dastok maktublarinin taqdim edilmasindan ibarat olan qanunda yazil-
mamis talablarden ve s.-dan sikayatcidirler®. ©vvalki illorde VCT geydiyyati ilo baglh olan
problemlar sebabinden Azarbaycan IHAM-da bir necs is uduzmusdur®. Lakin, 2017-2018-ci
illor iizra bu masalo ilo bagli IHAM-ds her hansi garar gebul edilmamisdir.

Standart qeydiyyat prosedurlarindan alava, Azarbaycanda geydiyyatdan ke¢mak ii¢iin xar-
ici VCT-lorden oN*ila sazis baglamagq talab olunur. 2017-2018-ci illar arzinde Azarbaycanda
geydiyyatdan ke¢mis xarici VCT barads malumat yoxdur.

15 Fokus grup Baki, #5.

16 Fokus grup 2, # 3.

17 Prezidentin 2016-c1 il oktyabr tarixli Fermani ila tatbiq edilmisdir.

18 Vergi Macallasinin 106.1.18-ci maddasi, 2019-cu il 1 yanvar tarixindan qvvadadir.
19 Butln fokus gruplari.

20 Bax Ismayilov Azarbaycana garsi, 17 yanvar 2008-ci il tarixli arizo nomre 4439/04 http:/hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-84461. Ramazanova va basgalari Azarbaycan garsi, IHAM. (arize no. 44363/02, 1 fevral 2007-ci il).

21 “Azarbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina alave va dayisikliklar edilmasi hagqginda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun tatbigi hagginda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 avqust 2009-cu il tarixli Formaninin 2.2-ci maddasi.
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2015-ci ilde VCT-lorin geydiyyatinin ON-nin regional qurumlarinda hoayata kecirilmasini
miimkiin edon qanunvericilik dayisikliklari hayata kecirildi. Lakin, VCT-lar bildirirlar ki, bu
mexanizm 2017-2018-ci illords islomamisdir ve onlar VCT geydiyyat: {iciin miiraciat etmak-
don 6trii Bakiya gelmolidirlar.>*

VCT-larin geydiyyati ti¢iin dovlat riisumu kicik (5 EUR) olsa da, geydiyyata alinmalari {i¢iin
fondlar 10000 AZN (5,000 EUR) mablaginde nizamnamso kapitalina malik olmalidirlar.

VCT-lerin geydiyyat orqaninin gararindan mahkamays miiraciat etmak hiiquqular: vardir.
Tacriibade mahkamalar qeydiyyat orqaninin gararlarini Iagv etmirlar.

VCT-nin geydiyyati liciin taleb olunan sanadlarin siyahis1 kommersiya qurumunun geydiy-
yat1 {iciin talab olunan senadlarin siyahisindan uzundur. Qeydiyyat orqan1 VCT geydiyyati
ticlin miivafiq dovlst orqanlarindan va ya yerli icra hakimiyyati orqanlarindan dastok mak-
tublar1 da talab edir.

VCT-lardan regionlarda tadbirlar kecirarkan taleb olunan “icaza” sistemi biitiin regionlarda
totbiq olunur. Biznes qurumlar: tadbirlar kecirorkan onlardan bels icazalar taleb olunmur.

Biznes qurumlari {icliin daha miinasib sarait mévcud oldugundan Azarbaycanda bir cox VCT-
lar biznes qurumlari yaratmis va onlar vasitasila fealiyyet gostarirlar. Bu halda, biznes qu-
rumlarinin tasis¢i(lor)si ya VCT-larin tasisgi(lar)si va ya rohbarleri ya da VCT-nin 6zii olur.

Biznes qurumlarinin regionlarda geydiyyati bir pancera sistemi ilo miimkiin olsa da, oxsar
prosedur VCT-lar {iciin movcud deyil va bels halda Bakiya saofor etmak lazim galir. Eynils,
yerli biznes qurumlar: onlayn geydiyyatdan kecos bilsalar ds, VCT-lorin onlayn geydiyyati
miimkiin deyil.

Olkeni ahats etma baximindan kommersiya qurumlar1 6lkenin inzibati arazi vahidlerine
boliinmiirlar ve onlarin har hansi birinds ve hamisinda sahibkarliqla masgul ola bilarlar.
Lakin, VCT-lar 6z nizamnamalarinda Azarbaycanin bir, bir ne¢a va ya biitiin bolgalerinda
faaliyyat gostoarmak niyystinda olduqlarini miisayyanlasdirmalidirlar.

STANDART 3: VCT-LOR OZ M9QSSD VS VOZIiFOLSRINIi MUSYYSN ETMSKDS V8
YARADILDIQLARI OLKSLSR DAXILINDS V3 XARICINDS FOALIYYST GOSTORMOKDS

SORBOSTDIRLSR.

Azarbaycan movcud olan asas problemlarden biri paytaxt Bakidan kenarda ted-
birlar kecirmak ucun hakimiyyst organlarindan icaze alinmasindan ibarst olan
geyri-rasmi talebdir. Bu VCT-lar Ucun muayyan problemlar yaradir.

VCT-larin maqgsad va faaliyyatlorini miisyyonlasdirmak azadligt QHT Qanununda tasbit
edilmisdir. Bununla yanasi, Fokus Qruplarinda istirak eden bir sira VCT niimayandalari qeyd
etdilor ki, toskilat 6z magsadlerini yenidon nazarden kecgirmoak istesa* (masaloan, Ganclar
Fondunun qrantlarina ¢atimli olmagq {i¢iin nizamnamsolarina “ganclik” s6ziini daxil etmak
istadikds) qeydiyyat orqani problemlar yaradir. Eyni zamanda, yiizlerle VCT insan hiiquqlari,
macburi kdckiinlar, gagqinlar, qadin hiiquqlari, usaq hiiquqlari, sosial rifah, tahsil, sahiyya,

22 Fokus Qrup 1, #2

23 Butun fokus gruplar.
24 Fokus Qrup 1. #11
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idman ve s. kimi maqgsadlarls qeydiyyata alinmigdir.

VCT-larin 6lke daxilinda ve xaricinda faaliyyet gostarmalari onlarin hiiququ kimi miisyyen
edilmisdir ve 2017-2018-ci illar arzinda bu masals ils alagadar har hansi problem geyds alin-
mamisdir. Azarbaycan VCT-larinin Giirciistanda filiallar yaratmasi ils bagli ugurlu misallar
movcuddur.?2018-ci ilds VCT niimayandslarinas qars1 tatbiq olunmus har hansi sayahat qad-
agasinin movcud olmasi hali miiayyon edilmamisdir.>

Buna baxmayaraq, VCT-lor {i¢lin regionlarda todbirlar ke¢irmoakdan 6trii Prezident Aparatin-
dan icazs alinmasindan ibarat olan yazilmamis prosedur mévcuddur. Bir cox regional VCT-
lar sikayat etmisdirlar ki, Prezident Aparatinin tesdiqini almaq daha tez miimkiin ola bilsa
ds, yerli icra hakimiyyatlori saviyyesinda onlarin problemlari yaranir. Bu, onlarin benefis-
iarlar1 ils insiyyst qurmagq ve yaxs1 planlasdirilmis, yiiksak keyfiyyatli todbirlar kecirmak
imkanlarini mahdudlasdirir. Eyni zamanda, bir sira regional VCT-lar tasdiqladi ki, hokumat
cox vaxt onlara 6z tedbirlarini kecirmak {iclin dobdabali ictimai yerlari ya pulsuz ayirir ya da
xiisusi gilizastlar tatbiq etmakls verir.”

STANDART 4: TOTBIQ OLUNAN iSTONILON SANKSIYA ACIQ V© MUTSONASIBLIK PRINSIPiN®
UYGUNDUR VO iSTONILON M9QS9Dd CATMAQ UCUN SN SON MUDAXILS VASITSSIDIR.

VCT-lers garsi sert va geyri-mutanasib olan ¢oxsayl cazalar var. Xosbaxtlikdan, bu
cazalarin tatbig edilmasinin genis tacrubasi yoxdur.

Biitiin hiiquqi sexslar kimi VCT-lar vergi, sosial sigorta, lisenziya va digar qanunvericiliyin po-
zulmasina gora cozalara maruz qalirlar. Eyni zamanda, qrant, iana vo ya xidmat miiqavilslari-
nin geydiyyata alinmamasi; illik maliyye hesabatinin teqdim edilmemasi; koniilliilorls
miiqavils imzalanmamasi; nagd ians liciin nazards tutulmus mablsg haddini asma va s. bu
kimi pozuntulara gora do VCT-lars alava corimalar tatbiq olunur. Bir ¢ox hallarda bu ciir xata-
lara gora carima ¢ox yiiksakdir. Masalon, VCT-nin qrant1 qeydiyyata almamasi 5000-7000
AZN (toxminan 2.600-3.700 Avro)®, iananin mablagi vo manbayi barads malumat: Maliyya
Nazirliyina (MN) taqdim edilon maliyys hesabatina daxil etmamoak 5.000-8.000 AZN (tex-
minan 2.600-4.200 Avro)* corima ile cezalandirilir. VCT-ya 200 AZN-dan artiq miqdarda
nagd iana verilmasina gora fiziki saxsler ti¢iin 250-500 AZN (texminan 130-260 Avro) vazifali
soxslor tiglin 750-1,500 AZN (taxminan 400-800 Avro) carima edilir) ve hiiquqi sexslar tigiin
3500-7000 AZN (texminan 1.800-3.700 Avro) mablaginda corima nazards tutulmusdurs®
Hiiquqi sexslerin dovlat gqeydiyyati {icin yalnis malumatlarin verilmasina gors fiziki soxslar
700 AZN (texminen 400 Avro), hiiquqi saxslor 4000 AZN (texminan 2100 Avro) carima ile
cozalandirilir vo 8.3 Bundan alavs, bu sanksiyalar: tatbiq etmamisdan 6nce har hansi xebard-
arliq verilmir.

VCT-lor bu ciir yiiksok cozalardan narazidirlar va bu, siibhasiz ki, onlari faaliyyet gostormak-
don ¢akindirir. Eyni zamanda, bir cox VCT-lar bu cazalarin iimumiyyatle VCT-lara tatbiq

25 Fokus Qrup 2, #1.

26 Fokus Qrup.

27 Fokus Qrup 2, #7

28 IXM-nin 432-ci maddasi.
29 IXM-nin 465-ci maddasi.
30 IXM-nin 466.1-ci maddasi.
31 IXM-nin 403-cii maddasi.
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edilmadiyini tasdiqladilar.3? Masalon, 2018-ci ilds bir VCT-nin illik maliyye hesabatini teaqdim
etmoamasina gore ona carima tatbiqi ile bagh bir is olmasina baxmayaraq, MN-nin hamin
gorar1 mahkeomalards lagv edilmisdir.’

Macburi lagvetms yalniz mshkoms prosedurundan sonra miimkiindiir. Bu, masalen, o halda
ola bilar ki, VCT ON tarafindon ona bildirilmis ¢catismazlig1 aradan qaldirmasin va taskilata
bir il arzinda ikiden artiq xabardarliq verilmis olsun. VCT-nin faaliyystinin miiveqqgati day-
andirilmasi hali da m6évcuddur. ON-nin resmi statistikasina asasen 2017-2018-ci illards VCT-
larin macburi logvetmasi ilo bagl har hansi is qeyds alinmamisdir.3 Tabiati Miihafiza Comiyyati
Azarbaycana garst 2009-cu ildaki isden sonra macburi lagvetms ils bagli qanunvericilik ye-
niden nazardan kecirilmisdir ve hazirda bu massle VCT-lar i¢iin ciddi problem yaratmir.

STANDART 5: DOVLOT VCT-LORIN DAXILI iISLORIN® VO FOALIYYSTIND QARISMIR
VCT-lor daxili idareetmalarini va faaliyysatlarini 6z nizamnamalarine asasan
muayyan edirlar. Onlarin faaliyyati ON-nin yoxlamalarina maruz galir va muxatlif
dovlet organlari garsisinda agir hesabatlilig dhdasliklerini nazarda tutur.

VCT-lorin idara heyatinds ve ya rohbaerinin secilmasinds har dafs dayisiklik bas verdikde
hiiquqi soxsloerin dovlat reyestrinden yeni ¢ixarisin alinmasi telebi VCT-larin faaliyyatina
mane»d yaradir. Bazi VCT-lar 2017-2018-ci illar arzinda bels sanadin alds edilmasindaki ¢atin-
liklordan sikayat etmislar.3©N bildirmisdir ki, bu catismazligin aradan qaldirilmasi {i¢iin on-
layn prosedurlarin taqdim edilmasini nazarda tutublar.

VCT-lordaki yoxlamalar ON terafindon aparilir vo VCT-lorin faaliyyatinin dyronilmasi
haqqinda qaydalar®, hemgcinin, ¢irkli pullarin yuyulmas: ile bagli qanunvericilikla®
tonzimlonir. ON-den basqa Vergilor Nazirliyinin, Prokurorlugun ve Doévlst Masgulluq
Xidmatinin do VCT-lari yoxlamaq salahiyyatlori vardir. ©N har il yoxlanilacaq VCT-larin
siyahisini tasdiqlayir ve adaten qrantlarin, xidmat miiqavilalerinin v ianslarin geydiyyati,
cixarislarin etibarliligi vo digar masalalar yoxlanilir. Bu ciir yoxlamalar naticesinde ON VCT-
lara xabardarliq vera va ya carima tatbiq eds bilar. 2017-ci ilde ON VCT-lars 33, 2018-ci ilda iso
yalniz 2 xabardarliq etmisdir.’®

Umumiyystls, VCT-lor ¢ox boyiik hesabat yiikiinden sikaystlonirlor. Mahdud maliyye
imkanlar1 ve xarici qrantlarin qeydiyyata alinmasinin cotinliyi sabsbinden, VCT-lar
hesabatlarin hamisinin yerina yetirilmasini tamin etmak {iciin is¢ilari (yani hiiqugsiinaslari,
mithasiblari, buna nazarat tizrs iscilori ve s.) daimi asaslarla ise gotiira bilmirlar.3® Naticada
yoxlamalara ve amsliyyatlarinin dayandirilmasina sabab ola bilacak sonraki cazalara maruz
galmaga hassas olurlar.

32 Fokus qrup 2, #1, # 2, #3, va s.

33 Masvarat Surasi Uzvlarindan birinin verdiyi malumat.

34 9N-nin salahiyyatli saxsinin verdiyi 25 aprel 2019-cu il tarixli rasmi maktub.
35 Fokus qrup 1, #11

36 “QHT-lerin, Xarici QHT-larin nimayandalik va filiallarinin faaliyystlorinin dyranilmasi gaydalari hagginda” Azerbaycan Respublikasi
adliyya Nazirliyi Kollegiyasinin 28 dekabr 2015-ci il tarixli Qarari.

37 “Cinayat yolu ilo alda edilmis pul vasaitlarinin ve ya digar amlakin legallasdiriimasina ve terrorculugun maliyyalasdirilmasina garsi
mubarize hagginda” Qanun, 2009.

38 ON-nin salahiyyatli saxsinin verdiyi 25 aprel 2019-cu il tarixli rasmi maktub.
39 Musahiba, #4.
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2018-ci ilin noyabr ayinda vergi qanunvericiliyina edilan dayisikliklarls, sosial ayirmalar va
vergilare dair iki ayri riibliik hesabat bir-birins birlasdirilarak onlayn olaraq «bir pancera»
mexanizmivasitasiile taqdim olunur. Natics olaraq, «Umumilikds, maliyys hesabatini taqdim
etmok daha da asanlagmigdir”.+°

SAHS 1 UZRS XUSUSi TOVSiIYSLOR:

e Ocnabilarin va vatandashgl olmayan saxslarin VCT-lar yaratmaqg v onlari idara et-
mak hlqguglarini tamin etmak;

Mulddatlari azaltmag ve 9N-nin subyektiv roftarini aradan galdirmagla VCT-larin
gevydiyyati prosedurunu sadalasdirmak;

ocnabi konulldlare mivafiq yasama icazasi almag Gcln bir mexanizm tagdim etmak;

VCT-larin hesabat 6hdaliklarini VCT-larin boyUkliylindan va dovriyyasindan asili
olaraq sadalasdirmak;

Hlgugi saxslarin  dovlst reyestrinden vyeni cixarisin  alinmasi  prosedurunu
sadalesdirmak;

Bolgalarda tadbirlarin kecirilmasina icaza almag talabini lagv etmak.

4.2 Baraber roftar

STANDART 1: DOVLST BUTUN VCT-LORS SAHIBKARLIQ SUBYEKTLORI iLO BORABSR
MUNASIBST GOSTSRIR

VCT geydiyyat proseduru kommersiya qurumlarina nisbatan daha gec, murakkab
va az alcatandir. Eynile, VCT-lar Ucun hesabat yuku biznes gurumlarinin yukundan
gat-gat agirdir.

Dévlat riisumu baximindan, dévlet VCT-lara sahibkarliq subyektlari ilo barabar miina-
sibat gostorir. Bununla bels, bir biznes qurumunun qeydiyyat1 Vergilor Nazirliyinda
aparilir vo 1-3 giin ¢okir, QHT-larin geydiyyat1 iss ON-ds aparilir vo qaydalara asasan 30
giine qadar davam edir (tacriibads bu illorle davam eds bilar). Biznes qurumlarinin gey-
diyyata alinmasindan imtinalar yalniz nadir hallarda olur (masalan, eyni hiiquqi ad1 olan
bir qurum artig mévcud olduqda). Bununla yanasi, VCT-lar ligiin qeydiyyatdan imtinanin
sabableri sonsuzdur (idars heyatinin formalasmasi, VCT-nin vazifasi, galir manbalari va

s.).

Hesabat baximindan VCT-lar {iciin hesabat yiikii biznes qurumlarinin yiikiinden qat-qat
agirdir (mosalen, biznes qurumlarindan farqli olaraq, VCT-lordan xidmat miiqavilalerini qey-
diyyata almaq ve ya illik maliyys hesabatin1 Maliyys Nazirliyina toqdim etmak talab olunur).
Eyni zamanda, kommersiya qurumlari ians ala bilmirlar v kéniilliilarin xidmatlarindan is-
tifads eds bilmirlar, halbuki VCT-lar har ikisindan istifads eds bilarlar.

QHT-lar {iciin yoxlamalar adatan biznes qurumlarinin yoxlamalar: ilo miiqayisada daha cox

40 Fokus grup 2, #3.
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olur. Homginin, VCT-lar kredit alds etmak hiiququndan mahrumdurlar vs bazi banklar VCT-
lor ti¢lin biznes bank kartlar1 (debet va ya kredit) vermirlar, halbuki biznes qurumlar: tigiin
bels mahdudiyyat yoxdur.#

VCT-lor dovlet satinalmalarinda kommersiya qurumulari ile barabar sartlords istirak eds
bilarlar. Tacriibads maliyye imkanlar1 mahdud olduguna goérs, VCT-lar dovlat satinalma ten-
derlarinds istirak iiciin talab olunan depozit mablagini**vers bilmirlar.

Iscilorin goalir vergisinden azad edilmes, VCT-lors dévlet qranti almadiqda samil edilir.
Ancaq kommersiya qurumlar: dévlata xidmat gostarirlarss, is¢ilorinin maaslari 14 faiz galir
vergisindan azaddir.*3

VCT-lar ii¢iin [XM-da gosterilmis cerimalor, fiziki sexsler ve biznes qurumlari iiglin ox-
sar qanun pozuntularina gére miisyyan edilmis corimalara nisbaton daha yiiksakdir. VCT-
lars qars1 yiiksak carimalar pozuntularin xarakteri ilo miiqayisads haddinden artiq ve gey-
ri-miitonasibdir. Sahibkarliq subyektloari vo fiziki soxslar torsfindan edilon oxsar xotalara
gora corimoalarls miiqayisa edildikds onlar ayriseckilik kimi goriiniir.

Ocnabilar vo vatondasligl olmayan saxsler torafindon VCT-larin yaradilmasi Azarbaycanda
daimi yasamagq talabi ilo mahdudlasdirilir. Biznes qurumlar: {iciin belo bir mahdudiyyat
yoxdur. Ocnabi tarefinden VCT-ye iana saklinds xarici maliyyslssdirma qadagandir, halbuki
istonilon xarici votoandas kommersiya qurumlarina investisiya qoya bilar.

STANDART 2: D{DVLST, BUTQN VCT-LSRLS ONLARIN YARADILMASI, QEYDIYYATI V&
FOALIYYSTLORIND® MUNASIBOTDS BORABOR ROFTAR EDIR.

Sosial xidmatla masgul olan ve ganclar taskilatlari insan haglari sahasinds faaliyyat
gosteran VCT-lars nisbatan hokumsat terafindan daha yaxsi refatarla Uzlssirler. Bu
cur slverisli raftar yerli VCT-larle mugayisads xarici VCT-lers garsi o godar da nazara
carpmir. Bu, Azarbaycanda faaliyyat gostaren xarici VCT-larin sayinin cox az olmasi
ilo izah edils biler.

Boazi VCT-lor digerlorinden hokumoatds daha mashurdurlar. Naticads, bu qrup hékumatls
daha ¢ox maslahatlogsmaya davat olunur va ya bolgalards tadbirlarin kecirilmasinds daha az
problemls qarsilasir.44

SAHS 2 UZRS XUSUSIi TOVSiYSLOR:

o Qevydiyyat prosedurlari va faaliyyatlari middatinda kommersiya qurumlari ile migay-
isada VCT-larla barabar raftari tamin etmak;

o Maslahatlasmalards cox sayda VCT-nin barabar istirakini tamin etmak.

41 Fokus grup 2.
42 Masvarat Surasi Gzvlarindan birinin verdiyi malumat.

43 “Neft-gaz sahasinda faaliyyatin va geyri-dévist sektorunun Meyarlarinin tasdiq edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin 19 fevral 2019-cu il tarixli Qarari.

44 Fokus grup 2.
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4.3 Maliyyaya CIXIS

STANDART 1: VCT-LOR OZ M3QSSDLSRINS CATMAQ UCUN MALIYYS VO MADDiI MONBSLSR
AXTARMAQDA, 9LDS ETM3KD® V9 iSTIFADS ETMOKDS SORBOSTDIRLSR.

Azarbaycan ganunvericiliyi VCT-lar dcun muxtslif nov galir manbalari temin edir:
grantlar, iansaler, UzvlUk haglari, igtisadi fealiyyatden alds olunan galir, dovilat mal-
iyyasivas. Bunlardan bazilaerinialds etmak va geydiyyatdan kecirmak digarlarindan
daha asandir.

2018-ci ilde miisbat irslilayislordan biri, donor dévlst orqanlarinin siyahisina daha ii¢ yeni
dovlst orqaninin (Omak ve ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi ve Koand
Tasarriifat: Nazirliyi) daxil edilmasi oldu. Belalikls, 2019-cu ilin mart ayina olan malumata
gora, Azarbaycanda VCT-lora miinasibatds donor qisminds ¢1x1s edon 12 dévlat orqanivar. On-
lardan an béyiikleri sirasina QHT Surasi#5, Gancler Fondu*¢, Kiitlavi Informasiya Vasitslerine
Dastok Fondu*” ve Elmin Inkisafi Fondu*® daxildir. Digar dévlet donorlarina, masslen, Toh-
sil Nazirliyi, Rabits Nazirliyi, Madeniyyeat Nazirliyi ve s. daxildir. QHT-lars Dastak Surasinin
grant verilmasi qaydalar1 an saffaf prosedur kimi qeyds alinmisdir.*

Omoak vo dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi VCT-lars ‘sosial sifaris’ vermakds davam edir ki,
bu da mahiyyat etibarils aslinds bazi sosial xidmatlorin VCT-lars autsors edilmasi demakdir.
2018-ci ilda VCT-larls 18 bels miiqavile imzalanmisdir.

2018-ci ilin dekabr ayinda parlament Vergi Macallasinas (2019-cu ilin yanvar ayinda qiivvays
minmisdir) deyisikliklar gqabul etdi ki, bu da VCT-lar tarafinden sosial miiassisalarin yaradil-
mas1 va hayata kecirilmasi ii¢lin alverisli miihit yaratdi. Masalan, kand tasarriifat1 mahsullar:
istehsal edan sosial miiassisalar 2018-ci ildan etibaran 5 il miiddsatina manfaat vergisinden
azad edilmisdirlar. VCT-lar ii¢iin basqa bir galir manbayi Vergi Macsllesindos elm, tohsil,
sohiyys, idman ve madaniyyat sahslerinde faaliyyat gosteron VCT-lar ii¢iin kommersiya
sirkatlorinden 10 faiz manfaat vergi giizosti nazards tutan yeni miiddsadir. Bu vasaitlarin
bolgiisii mexanizmi hals Nazirlar Kabineti torafindan tesdiq edilmalidir.

Ictimaibirlikleriizvliik haglarindan galiralds edea bilar, lakiniizvliikk hagqinin galirvergisinden
azad olunmasina baxmayaraq VCT-lor nadir hallarda bundan istifada edirler.

Bazi VCT-lar iana ile baghi mahdudiyystlardan aziyyat ¢akirler: a) anonim ianaler qadagandir;,
b) acnabilerden ve vatendasligl olmayan sexslordan ianalar gabul etmak qadagandir; c) 200
manatdan yuxarinagd iansler qadagandir; d) har bir donorun pasport mslumatlari, hatta iana
20 qapik olsa bels, qeyd olunmali vo Maliyys Nazirliyine toqdim edilmolidir; vo e) ganunda
xeyriyya toskilati statusu almagq ti¢iin daqiq bir prosedur olmamasina baxmayaragq, yalniz xe-
yriyya toskilatlar: nagd ianalors® ala bilarler.

45 2018-ciilde 576 layiha maliyyalasdirmisdir. http:/cssn.gov.az/news.php?id=3648&lang=az.

46 2018-ci ilds VCT-lara tmumi bidcasi 683,500 AZN olan 99 grant vermisdir (fiziki saxslara verilmis grantlar nazars alinmamisdir)
https:/youthfoundation.az/42251.

47 http:/kivdf.gov.az/.

48 http:/www.sdf.gov.az/az/generic/news/Detail /238.
49 \V/CT Dayanigliliq indeksi, USAID, Azerbaijan 2017.
50 QHT ganununun 24-1-ci, IXM-nin 465-ci maddasi.
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Digar torafden, Vergi Macallasi iizvliik haqqi, ians ve qrantlar: galir vergisinden azad edir. Bu
giizostdan istifade etmak ii¢lin iana va qrantlar ON-ds qeydiyyata alinmalidir. Qanunverici-
likda ianalarin natura saklinds verilmasini tonzimlayen qaydalar mévcud deyil.

Qanunvericilik, bir cox hallarda Azsrbaycandak: VCT-lars tanis olmayan ians qutular: vo
kraudfaunding (kiitlovi maliyyslosma) vasitasi ilo maliyyslasmani tonzimlemir. Azarbaycan
qanunvericiliyinds faiz xeyriyyaciliyi ve ya lotereyalardan galir kimi miiddsalar da yoxdur.

Qanunvericilik VCT-lara va ya onlarin rohbarlarina/niimayandalarina xaricda bank hesablari
acmag1 qadagan etmir. Yerli banklar VCT-larin 6z qrant vesaitlarina ¢ixis alde etmoalorina
icaza vermazdan avval qrantin qeydiyyatini yoxlayirlar.

200 manatdan artiq mablagda nagd ianslarin qabul edilmasina gérs miiayyen edilmis corima
bu ciir ianalar vasitasile VCT-larin topladig1 vesaite miitenasib deyil (corims 10000 manata
goadardir, texminan 5000 Avro).>' Xosbaxtlikden, 2017-2018-ci iller arzinds bununla bagh her
hansi corimanin totbiq edilmasi hali miisayyan edilmamisdir.

STANDART 2: YERLi MONBOLORLD MUQAYIiISODS XARICi VO BEYNOLXALQ MONBOLORDSN
SLD® EDILMIiS$ MALIYYD V® MADDI RESURLARA FORQLIi YANASMA MOVCUD DEYiL.

Xarici manbadan alds edilan istanilen galirin ©dliyye Nazirliyinda geydiyyati teleb
olunur. Bu taleb, xarici mustarilaerla VCT-larin bagladigi xidmat mugavilalerinae da
samil olunur ki, bu da Azarbaycana xas xUsusi bir tacrubadir.

2014-cli ildon 6ton miiddat arzinds qanunvericiliys bir sira mahdudlasdirici miiddesalar daxil
edilmisdir ki, (mas., donorun Azsrbaycanda niimayandaliyi olmalidir, 9dliyys Nazirliyi ila
xiisusi sazis imzalamali, layihanin maliyys-igtisadi magsadsuygunlugunu siibut etmslidir),
bu da VCT-larin xarici qrantlara, ianalers ve xidmsat miiqavilalarina ¢ixisini ciddi sakilda
mahdudlasdirmisdir. Biitiin bunlar qeydiyyat taleb edir vo 2014-cii ilin ortalarindan 2017-
ci ilin ortalarina qadar Azarbaycanda cox az xarici qrant qeyds alinmisdir. Vaziyyat 2017-ci
ilin ortalar1 ve 2018-ci ildon etibaran diizalmays baslamisdir. Naticads, ON Yaponiya safirliy-
inden an az1 on iki qrant, AB, BMT-dan bir ne¢s, Avrasiya Fondundan miiqavilalar vo ABS-1n
Beynolxalq Inkisaf Agentliyinden (USAID) an az1 bir qrant geydiyyata almisdir.

Qanunvericilik, hamg¢inin VCT-lsrden xarici xidmat miiqavilslerini geydiyyata almalarini
tolab edir. Tocriibada xidmat miiqavilesinin qeydiyyat1 qrant almaqdan daha asandir, lakin
biitiin mablag vergiya calb olunur.

Xaricdan maliyyalasmse {iciin qanunvericilikda cinayat toqibi yoxdur. Eyni zamanda, xar-
ici qrant alanlar neqativ lagablaerle damgalanmirlar. 2017-2018 illar arzinds xaricden mal-
iyyoalosan taskilatlarin dévlat tarafinden dastoklonan media ve ya hokumat tarafindon lakalon-
masi va ya onlara qars1 hiicum hallar1 mévcud olmamaisdir.

51 IXM, 2015-ci il, madda 466.2.
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SAH®D 3 UZRS XUSUSIi TOVSIYSOLOR:
» Qrantlarin va ianalarin geydiyyatini sadalasdirmak;

Xidmat mugavilalarinin geydiyyati talabinin lagv edilmasi;

ocnabilar va vatandashgl olmayan saxslori VCT-lara ianalar vermak hiququ ils tamin
etmak;

lana qutularinin tanzimlanmasinin hiqugi carcivasini misyysn etmak va donorun
kimliyinin - muUayyanlasdirilmasini  cotin vo ya geyri-mumkin edacak digar
mexanizmlarin istifadasina icaza vermak;

Kicik ianalar barada hesabatin tagdim edilmasi zaruratini aradan galdirmag.

Kicik mablagda ianalardan ibarat anonim ianalarin gadagan edilmasini lagv etmak.

4.4 Dinc toplasmag azadligi

STANDART 1: HOR K9S TOPLANTILAR T9SKiL ETMaK VS ONLARDA iISTIRAK ETMOKLS DINC
TOPLASMAQ AZADLIGI HUQUQUNDAN SORBOST S$OKILDO iSTIFADD EDS BIiLOR.

Azarbaycanda dinc toplasmaq azadligina konstitusiya ile garantiya verilir. Buna
baxmayaraqg, movzu beynalxalg taskilatlarin movgeyina gdrs hassas olarag gal-
maaqgdadir.

Ayri-ayr1 saxslar va qruplar, o climleden VCT-lar iigiin ayri-seckilik edilmaden dinc toplas-
maq azadligina, Azarbaycanin Konstitusiyasi (madds 49), hamginin 6lkenin BMT, AS, Avropa
Tohliikasizlik vo ©mokdasliq Toskilatina (ATOT) lizv olmasi ile alagadar 6hdsliklari, insan
hiiquqlari ils bagli beynalxalq va regional miiqavilaloras* qosulmasi, habels, “Sorbast toplas-
magq azadlig1 haqqinda” Qanunun 1-ci maddasi ile teminat verilir.s3

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin* 49-cu maddasina asasan har kasin basqalarn
ila birlikde miivafiq dovlat orqanlarini qabaqcadan xabardar etmakls, ictimai qaydani ve ya
ictimai axlaq1 pozmamagq sortils, dinc, silahsi1z y1g1smagq, yigincaqlar, mitinqglar, niimayisler,
kiico yiiriislari kecirmak, piketlor diizaltmak hiiququ vardir. Maddenin ictimai toplantilar
ticlin ictimai qaydani va ictimai axlaq1 pozmamagq sartini ehtiva edan talabi 11 oktyabr 2016-c1
il tarixinda* referendum diizalisi ils Konstitusiyaya daxil edilmisdir. Lakin “ictimai qaydan1”
vo “ictimai axlaq1” miiayyan edan heg bir hiiquqi norma mévcud deyil. Bundan alave, “Sarbaest
toplasmaq azadlig1 haqqinda” Qanunun 6-c1 maddasina asasan, 18 yasina ¢catmamis soxslor
valideynlarinin va ya diger qanuni niimayandalarinin yazili razilig1 olmadan va faaliyyat
qabiliyyati mahkemanin qanuni qiivveys minmis garari asasinda mahdudlasdirilmis sexsler
himayacilarinin yazili razil1§1 olmadan dinc toplantinin taskilatgisi ola bilmazlar.

52 25 dekabr 2001-ci ilda ratifikasiya edilmis Insan Hiquglarinin ve 3sas Azadliglarin Miidafiasi tizra Avropa Konvensiyasinin 10-cu
maddasi, https:/www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.

53 Sarbast toplasmag azadligi hagqinda 13 noyabr, 1998-ci il tarixli Qanun, http:/www.e-ganun.az/framework/3229.

54 Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il Konstitusiyasi 26 sentyabr 2016-ci il tarixli Referendumla edilmis son
dayisikliklarls, http:/e-ganun.az/framework/897.

55 2016-cr il sentyabrin 26-da kecirilmis Gmumxalq sasvermasina (referenduma) yekun vurulmasi va yekunlarin elan edilmasi hagginda
Markazi Secki Komissiyasinin gorari, http:/e-ganun.az/framework/33891.
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«Sarbast toplasmaq azadlig1 haqqinda» Qanunun 7-ci maddasinda* qeyd olunur ki, “sor-
bast toplasmaq azadlig1 yalniz qanunda nazards tutulan ve demokratik comiyyatde zaruri
olan hallarda, milli tohliikasizlik ve ya ictimai tahliikasizlik menafelari ii¢iin, igtisaslarin
va ya cinayatin qarsisinin alinmasi, saglamligin ve manaviyyatin, diger sexslarin hiiquq va

” «

azadliglarinin qorunmasi iiciin mahdudlasdirila bilar.” “Sarbast toplasmaq azadlig1 haqqinda”
Qanunun 7-ci va 8-ci maddalari toplantinin mahdudlasdirilmasi, gadagan edilmasi va ya da-
yandirilmasi {iclin asaslar1 deqiq miiayyoanlesdirir. “Sarbast toplasmaq azadlig1 haqqinda”
Qanunun 5-ci maddasins asasen tesadiifi toplantilar ticiin yazili bildirisin teqdim olunmasi
toloeb olunmur, lakin Qanunun 7 va 8-ci maddalsrinds gostarilon tslablors uygun olaragq,

tosadiifi toplantilar mahdudlasdirila va ya dayandirila bilarler.

Tacriibada sarbast toplasmaq azadlig1 Azarbaycanda hassas bir masaladir ve beynalxalq taski-
latlar, o ciimladen BMT Insan Haglar1 Komitesi” vo BMT-nin insan hiiquqlar1 miidafiacileri
tizra Xiisusi Maruzacisi®® dinc toplagsmalarin 6zbasina radd edilmasi ve dagidilmasi hallarn
barads malumat vermislar.

Lakin, bu vatondas comiyyatina daha az, siyasi partiyalara daha ¢ox aid olsa da, bu masaleds
VCT-lar hals da texniki problemlardan azad deyillar.

STANDART 2: DOVLOT DINC TOPLANTILARA SORAIT YARADIR VS QORUYUR

VCT-lar regionlardan daha cox Bakida dinc toplasmaqg azadligi huguglarindan istif-
ada edirlar. Bu regionlarda tadbirlarin kecirilmasi Ucun icazs alinmasindan ibarst
geyri-rosmi teleble alagadardir.

“Sarbast toplasmaq azadlig1 hagqinda” Qanunun 5-ci maddasinda dinc toplantilarin taski-
latcilarindan salahiyyatli orqanlar: toplanti barads 5 is giinii avvalcaden xabardar etmak talab
olunur ki, bu da tacriibads icazs almaq zaruriliyi kimi serh olunur (hansi ki tacriibade ¢ox
vaxt radd edilir).® Eyni qanun icaza verilmasindan imtinanin asaslarini da (7-9-cu maddalar)
miiayyan edir ki, onlarin pozuntusu cinayat sayilir va iki ilo gadar azadligdan mahrumetma
ilo cozalandirilir.®° Inzibati Xetalar Macallasinin 180-ci maddesi® “Serbast toplasmaq azadlig1
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile miiayyan edilmis qaydada taskil edilon
yigincaqlarin, mitinqglarin, niimayislarin, kii¢s yiiriislarinin va piketlorin kecirilmasina mane
olmaga gora, fiziki sexsler ticlin 500-3000 AZN (texminen 270 - 1600 Avro), hiiquqi sox-
slar {iciin isa 15.000 - 30.000 AZN (texminan 7.900 - 15.800 Avro) miqdarinda carima tatbiq
edilmasini nazards tutur. Dévlst orqanlarinin dinc toplasmalarla bagli gararlarina mahkemsa
qaydasindabaxilabiler (“Sarbasttoplasmaqazadligihaqqinda” Qanunun 11-cimaddasi). Lakin,
moahkoama sisteminin long islomasi sebabinden, mahkamsa arasdirmasinin planlasdirilan
tarixden avval bas vermo ehtimali cox azdir. Bundan slava, Azarbaycan Respublikasinin in-
zibati Prosessual Macallasinds dovlet orqanlarinin dinc toplasmaq masalalerins dair goarar-

56 Sarbast toplasmaq azadligl hagginda 13 noyabr, 1998-ci il tarixli Qanun, http:/www.e-ganun.az/framework/3229.
57 Azarbaycanin dérdiincii dévri hesabati tizra (CCPR/C/AZE/CO/4) insan Hiiquglari Komitasinin yekun miisahidalari, noyabr 2016.

58 Azarbaycana missiyasi Uzre BMT-nin Xdsusi Maruzagisinin insan hiquglart mtdafiacilarinin vaziyyati barads hesabati, (A/
HRC/34/52/Add.3) fevral 2017.

59 Fokus grup 3, #1 and #2.
60 Cinayast Macallasi, madda 169.1.
61 29 dekabr 2015-ci il tarixli IXM, http:/e-qanun.az/code/24
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larin1 miibahisalandirmak ti¢iin miixtalif hiiquqi mexanizmlar do miiayyen edilmisdir.®

Tacriibada VCT-larin toplagsmagq hiiququna toplasmagin kifayst qodar miirakkab bir prosedur
oldugu® regionlarda va boyiik seharlords mixtalif ciir yanasilir (asagida Standart 3-a baxin).
Bununla bels, bir cox regional VCT-lor tosdiq etdi ki, Prezident Aparatindan bdlgalords tod-
birlerin kecirilmasins icazs tez bir zamanda verilsa ds, icazanin yerli icra hakimiyyaeti orqan-
lar1 torafindan icrasinda problemlar mévcuddur.

STANDART 3: DéVITST DIiNC TOPLANTILARIN TOSKILATCILARI VO YA iSTIRAKCILARININ
UZORIND GOR9KSIZ OHDSLIKLOR QOYMUR

Hokumeatin istifadasinds olan yerlarin VCT-lars pulsuz ve ya guzastli sertlarle ver-
ilImasi tacrubasi movcuddur. Lakin, regionlarda tadbirlarin kecirilmasi ucun icaze
alinmasindan ibarsat geyr-resmi talab Azerbaycanda VCT-lar Ucun problemlar
yaradir.

Qanun VCT-lorin taskil etdiyi tadbirlor barads hokumato malumat vermayi talob etmasa
ds (yuxarida tasvir edilmis, VCT-larin istirak etmadiyi kiitlovi mitinqlerden basqa), biitiin
bolgelerds icra hakimiyyetlorinden geyri-resmi “icazaler” sistemi tatbiq olunur. Ustalik,
VCT-lor dovlet orqanlarina ve ya bazi hallarda Prezident Aparatina miiraciet etmak mac-
buriyystindas qalirlar ki, onlar da 6z névbalarinda yerli icra hakimiyyati orqanlarina VCT tad-
birinin taskilina raziliglar1 barads malumat verirlar.** Bu miiraciatlar salahiyyatli orqanlarin
istayi il radd edils bilar. Naticads, sorguda istirak edanlarin 24 faizi miiracistlorinin radd
edildiyini bildirmisdir. “Icazslar” sisteminin an dagidici tesiri odur ki, bazen cavab ¢ox gec
galir, bu da VCT-larin faaliyyatini iflic edir va islorinin keyfiyyatina tasir gostarir.’s VCT-lar
dovlst qurumlarinin diger dévlst orqanlarina etimadsizlig: ils bagh da narahatliq kegirirlar,
ciinkibolgalaords bu tacriiba dévlat donorlar: terafinden verilon ve 9dliyys Nazirliyi terafindan
miivafiq qaydada geydiyyata alinmis qrantlara miinasibatda da oxsar sakilda totbiq olunur.*

Icazaler ganunla miisyyen edilmadiyi ii¢iin, onlar1 alds etmak iiciin na har hansi xerc mévcud
deyil, na da qanuni sanksiyalar totbiq edilmir. Hals ki, icazasiz tadbirlar taskilat¢ilara qars:
yersiz tazyiqlarls naticelona bilar. Lakin, bu tacriibs paytaxt Baki saharinds ve Mingacevir,
bu yaxinlarda, hamgcinin, Ganca kimi bir sira digar iri seharlards tatbiq edilmir ve VCT-
lar 6ncadoen tinvanl davatlor gondarmakls va ya sosial mediadan istifade etmakls kiitlavi
tadbirler togkil etmoakds azaddirlar.

Son zamanlarda doévlet qurumlarinin tadbirler kegirmak ticiin VCT-lars pulsuz yerlar toklif
etmoalori (masalen, Olimpiya komplekslori, H. 9liyev markazlari, Ganclor markazlari va Ails,
Qadin, Usaq Problemlori iizre Dovlst Komitasinin nazdindaki qadin resurs markazleri) ya
xo0s niyyat vo ya votandas comiyyati ilo amakdasliq etmak istoyi ya da, VCT-larin faaliyyatini
nazarstda saxlamaq {iciin bir vasite kimi sorh edils bilar.

62 Inzibati Prosessual Macalla, son dayisikliklar 07 aprel 2017-cil, http:/e-ganun.az/code/20
63 Fokus qrup 1, # 2; Fokus qrup 1, # 7.

64 Fokus grup 3, # 9.

65 Fokus qrup 3, # 2.

66 Fokus qrup 3, # 12.
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STANDARD 4: HUQU.Q-MUHAFiZS ORQANLARI DINC TOPLASMALARI DOSTOKLIYIR VO
NUMAYSNDOSLORININ HOROKSTLORIND GORS CAVABDEHLIK DASIYIRLAR

«Sarbast toplasmag azadligl hagginda» Qanunda (madda 14) dinc toplantilar za-
mani guc tatbig edilmasi ile bagl daqgig gaydalar moévcuddur. Buna baxmayarag,
sorguya calb edilmis bazi VCT-lor kecmisdsa “icaza” alinmamasi sebabins gora
VCT tadbirlarinin hugqug-muhafize organlari terafinden dagidilmasi hallari barads
malumat vermislar.®’

SAHS 4 UZRS XUSUSIi TOVSiYSLOR:

e Qanuna duzalislar etmak va dinc toplasmag Uclin icaze almag avazina, dncadan
xabardarlig etmak tacribasini tatbiq etmak.

Dovlat organlarinin VCT-larin dinc toplasmalarini gadagan edan gararlarinin tez bir za-
manda muibahisalandirilmasini tamin etmak Ucln mahkama baxisini stratlendirmak.

4.5 Qararlarin gabulunda istirak etmak hugugu

STANDART 1: HOR K9S QORARLARIN QO9BULUNDA iSTIRAK ETMOK HUQUQUNA MALIKDIR.

Azarbaycanda VCT-larin gararlarin gebulunda istiraki Gcun coxsayli vasitaler mov-
cuddur. Bunlarin an genis yayillmis formalari isci gruplarinda, ictimai suralarda ve
ictimai muzakirslards VCT-larin istirakidir. Bununla bels, els hallar olur ki, VCT-lars
birbasa tesir gostaran gerarlarla bagli onlarla maslehatlesmalar apariimir.

Qorarlarin gabulu prosesinda vatondaslarin birbasa va sec¢ilmis niimayendslari vasitasila
istirak etmak hiiququ Konstitusiyada tasbit olunub.®® 54.1-ci maddays asasan, “Azarbaycan
Respublikasi votandaslarinin comiyyatin ve dovlatin siyasi hayatinda maneasiz istirak etmak
hiiququvardir”®vabuhiiquq6lkenin beynalxalq 6hdsliklarinin ayrilmaz tarkib hissesini taskil
edir.° Bundan basqa, bu hiiquq “Qeyri-hdkumat taskilatlar1 haqqinda” qanunda” va xiisusile
son dévrlards gabul edilmis “Ictimai istirakciliq hagqinda” ganunda’ atrafli sekilde 6z aksini
tapib. Vatondaslarin ve VCT-larin gararlarin gabulu prosesinds istiraki ii¢iin qanunvericilik
bazasinda bir sira mexanizmlar miiayyan edilib ki, buraya ictimai suralar, ictimai dinlomalar
vo miizakiraler, ganunvericilik layihalorinin ictimai miizakirasi, qanunvericilik layihalarina
dair yazil1 raylerin toqdim edilmasi, habels ictimai rayin dyranilmasi daxildir. Qanunverici-
lik layihalarinin ictimai miizakirssi “Ictimai istirak¢iliq hagqinda” ganunun 18-ci maddasina
uygun olaraq parlament (Milli Maclis) terafindan tagkil edilir. Bu qanun gabul edilmazdan

67 Fokus grup 3, #1 and FQ 3, #2.

68 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1, 2, 50, 54, 55, 57, 58, 94, 96 va 130-cu maddalear, 27 noyabr 1995-ci il, son
dayisikliklor 26 sentyabr 2016-ci ilds referendum vasitasile edilib, http:/e-ganun.gov.az/framework/897.

69 Konstitusiya, madds 54.1.

70 Azarbaycan Respublikasinin “Straf muhit ilo bagh masalalarde malumatin alda edilmasi, ictimaiyyatin garar gabul edilmasinda
istiraki va adalat mahkamasinin aciq kecirilmasi hagqinda” BMT-nin Konvensiyasina [Orxus Konvensiyasi] gosulmasi barasinds ganun, 9
noyabr 1999-cu il, http:/e-ganun.az/framework/5205.

71 “Qeyri-hokumat taskilatlar (ictimai birliklar ve fondlar) hagginda” ganun, 13 iyun 2000-ci il, http:/e-ganun.az/framework/511.

72 “ictimai istirakciliq hagqinda” ganun, 1 iyun 2014-cii ilde qlivvaya minib, http:/e-ganun.gov.az/framework/26879.
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avval votandas comiyyoti tersfinden genis miizakirs edilib.” Digor normativ-hiiquqi aktlarda
daha konkret mexanizmlor nazardas tutulur, masalon, referendum, ray sorgusu, mahslls kom-
italari (yerli saviyyada faaliyyet gostarirler) va vetendaslarin miiracistleri’, har¢end ki, bu
mexanizmlar vasitasilo VCT-hokumat amakdaslig1 niimunalari malum deyil.

“Ictimai istirak¢iliq hagqinda” 22 noyabr 2013-cii il tarixli ganunda qanun layihslarinin gabu-
luna gadar ictimaiyyatin qanun layihalarini miizakira etmak va onlara dair raylarini taqdim
etmak hiiququ nazards tutulur va an 6namlisi, bu hiiququn pozulmasinin hiiquqi naticalari
miiayyen edilir. “Ictimai istirakciliq hagqinda” ganunda vetendaslarin va vatondas cemiyyati
institutlarinin hokumsat gararlarinin gebulunda asagidaki tisullarla istiraki nazasrds tutulur:
1) d6vlat hayatinin va ictimai hayatin mixtslif sahalarinds dovlet siyasatinin hazirlanmasive
hayata kecirilmasi; 2) imummilli va yerli saviyyalards gararlarin qabul edilmasi; 3) markazi
va yerli icra hakimiyyati ve 6ziiniiidars orqanlarinin faaliyyati tizerinds ictimai nazaratin
toskil edilmasi; 4) dovlat orqanlarinin comiyyatls maslohatlogmalari; 5) ictimai royin nazars
alinmasi; 6) ictimai rayin 6yranilmasi; 7) qanunvericilik layihalarinin ictimai miizakirasi; vo
8) yazili maslahatlogmalar.

2014-cil ilds ictimai miizakiralor keskin sakilds azaldi, amma VCT-lare miinasibatds ho-
kumsatin daha stimullasdirici yanasmasi ils paralel olaraq 2018-ci ilin ikinci yarisindan eti-
baran bu sahads bir gadar canlanma bas verdi.”s Belalikls, rayi sorusulanlarin 80 faizi milli
saviyyada goararlarin gabulunda istirak etmayiblar; bununla bels, onlarin toxminan yarisi
(48 faizi) ilo siyasetin ve qanunvericilik layihalorinin hazirlanmasinda yerli soviyyods
maslahatlogsmalar aparilib. Qanun doévlst orqanlarinin ictimai sura yaratmasini onlarin
vazifasi kimi deyil, hiiququ kimi miisyyan edir; buna gors ds, bizds olan msalumata asasan,
indiyadak yalniz 10 d6vlat orqani ictimai sura yaradib’ ve bundan alave regionlarda yerli icra
hakimiyyati orqanlari1 yaninda bir be¢a sura vardir.”

Bazidovlet orqanlari digarlorine nisbaton miizakiralsrsa daha agiqdirlar™ve genis miizakirslor
toskil edirlar, hamin miizakiralar o cimleden Azarbaycanin sinagdan ¢ixmis mexanizmiolan
Aciq Hokumatin Tesviqina dair Hokumat-Vatondas Coemiyysti Dialoqu Platformas: (Aciq
Hokumat Torafdaslig1 (AHT) Platformasi) vasitasils kegcirilir, o, 2016-c1 ilda yaradilib va 10
dovlatorqaniniva 44 VCT-ni6ziinda birlasdirir,” masslan, Dovlet Gomriik Komitasi®**ve Omlak

73 Qarb-Sarg Idaraetma Institutunun (EWMI) Azarbaycanda Sosial-iqtisadi inkisaf Faaliyyatlari (SEDA) programi ve QHT-lors Dévlat
Dastayi Surasi tarafindan kecirilmis “ictimai istirakciliq: hiiqugi va praktiki masalalar” mévzusunda milli konfrans, Ganca, 13 noyabr
2014-ci il, https:/ewmi.org/News/SEDANov2014; Qeyri-Kommersiya Hiququ tzro Avropa Markazi (ECNL), Azarbaycan Milli QHT
Forumu, Qeyri-Kommersiya Hlququ Uzra Beynalxalg Markaz (ICNL) va “Counterpart International” toskilati tarafindan kecirilmis
“Dovlat siyasatinds vatandas istirakciligi: bu na tgtin shamiyyatlidir?” mévzusunda konfrans, Baki, 24 noyabr 2014-cU il, http:/ecnl.org/
conference-on-citizen-participation-held-in-azerbaijan-2/.

74 “Referendum haqgqinda” ganun, 30 dekabr 1997-ci il, http:/www.e-ganun.az/framework/4604; “Baladiyyalerin mahalla komitalari
hagqinda Niimunavi 9sasnamanin tasdiq edilmasi barada” ganun, 8 may 2001-ci il, http:/www.e-ganun.az/alpidata/framework/
data/3/f_3547.htm; “Vatendaslarin miracistlari hagqinda” ganun, 30 sentyabr 2015-ci il, http:/www.e-ganun.az/framework/31281.

75 Strafli misahiba N2 5.

76 dliyya Nazirliyi, 9mak va Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Ganclar va Idman Nazirliyi, Daxili Islar Nazirliyi, Sshiyys Nazirliyi,
Ekologiya va Tobii Sarvatlor Nazirliyi, Ails, Qadin vo Usaqg Problemlari izra Dévlst Komitasi, Dovlst Migrasiya Komitasi, Dovlat Imtahan
Markazi va ASAN.

77 1-ci hadaf grupu, N2 3.
78 1-ci hadaf grupu, N2 8.

79 AHT Platformasina yeni tzvler gabul edilib, 3 yanvar 2019-cu il tarixli malumat, http:/ogp.org.az/az/index.php/2019/01/03/
azerbaycan-acig-hokumet-platformasina-yeni-uzvler-gebul-edilib/.

80 Gomrik organlarinin faaliyystinds saffafliq ve hesabatliliq” mévzusunda ictimai mizakira, 22 may 2018-ci il, http:/ogp.org.az/index.
php/2018/05/22/transparency-and-accountability-in-the-performance-of-customs-authorities/.
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Masoalalari tizra Dovlet Komitasi® buraya daxildir. Bununla bels, xiisusan regionlarda VCT-
larle amakdasliq birbasa markazi hokumsat terafinden “yuxaridan” baysnilmadiyi teqdirds
dovlat orqanlarinin ¢oxu VCT-lara siibha ils yanasirlar.®* Qararlarin gabulu prosesinds istirak
etmalari VCT-lar ti¢lin manfi naticalar dogurmur, ¢iinki onlar dévlat orqanlarinin miilahizasi
asasinda secilirlor.®

Els hallar olub ki, qanunvericilik akt1 maraql toraflorls miizakirs aparilmadan gabul edilib®
va sonradan lagv olunub, ¢iinki onun praktikada tatbiqi, demak olar ki, geyri-miimkiin olub.®

STANDART 2: DOVLST SIYASSTININ HAZIRLANMASI, HOYATA KECIRILMSSI Vo
MONITORINQIND® VCT-LORIN MUTSMADI, ACIQ VO SOMSROLI ISTIRAKINA SORAIT
YARADAN AYDIN, SADS VO SOSFFAF MEXANIZMLOR V© PROSEDURLAR MOVCUDDUR.

Qerarlarin gabulu prosesinds VCT-larin istiraki genis istifads edilen praktika deyil.
Bununla bels, ugurlu numunalar movcuddur, masalen, QHT-lare Dovlset Dastayi
Surasl buna misaldir.

“Ictimai istirak¢1 hagqinda” ganunun 18-ci maddesi ve yardime¢i normativ hiiqugi aktlar® par-
lamentin (Milli Maclisin) tizarina bels bir vazife qoyur ki, ganun layihasinin parlamentdas bir-
inci oxunusuna gadar ii¢ ay miiddstinds 6z internet sayt1 vasitesils biitiin maraql taraflorin
ray vo tokliflorini toplasin. Homin qanunda siyasatin hayata kecirilmasi, monitoringi vo
giymotlandirilmasi prosesinda masvarat¢i qurumlar vasitasile VCT-larin istirakinin tamin
edilmasi nazards tutulur. Lakin bu qanuna ictimai istirak¢ilifin samaraliliyini azaldan
bazi miiddaalar daxildir va onlar, eloce do real mexanizmlorin tomin edilmasi {i¢lin bir ¢ox
yardimci normativ hiiquqi aktlarin olmamasi ictimai istirakciligin praktikada tatbiqina ¢oxlu
problemlar yaradir.’” VCT-lorlo amoakdasliq edan azsayli dévlst orqanlarinin coxu VCT-larin
istirakciligina adi formalliq kimi baxirlar ve VCT-lara masvaratci roldan daha ¢ox, romzi rol
ayirirlar®®, gararlarin gabulu prosesinda VCT-larin istirak: hallar1 olduqca azdir®. Bununla
bels, bazi ugurlu mexanizmlar vardir ki, VCT-larin miiayyan mahdud tasirs malik olmasina
imkan verir, masalon, Korrupsiyaya qars1 miibariza iizra Komissiyanin®® vo Ombudsman
yaninda Milli Preventiv Qrupun® nazdinds qanunvericilik iizra faaliyyat gostaron isci

81 “Dasinmaz amlakin geydiyyatinda saffaflig, alcatanlig va innovasiyalar” mévzusunda ictimai dialog, 2 oktyabr 2018-
ciil, “Trend” informasiya agentliyi, https:/az.trend.az/business/2959445 .html?fbclid=IwAR3AheoEH1jdPMAHQGI_
VRIZURUXp4NwgHGFJHOHUsJajXBh-dSwVyq18qE.

82 Strafli misahiba N2 2.
83 2-ci hadaf grupu, N2 2.
84 4-cl hadaf grupu, N2 3.

85 Bu sababdan Nazirlor Kabinetinin 31 yanvar 2019-cu il tarixli 30 némrali garart ila tasdiq edilmis “Mesa tasarrifatina deymis ziyana
gora maddi masuliyyasta calb edilma gaydalar” (http:/www.e-ganun.az/framework/28863 ) Nazirlor Kabinetinin 6 fevral 2019-cu il
tarixli 41 némrali mivafiq garart ila lagv edilib, http:/www.e-ganun.az/framework/41385.

86 “ictimai suranin vatandas comiyyati institutlari terafindan secilmasina dair 9sasnama’, Nazirlar Kabinetinin 30 may 2014-cii il tarixli
171 némrali garari ila tasdiq edilib, http:/e-ganun.az/framework/27803; “Markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli 6ziintidaraetma
organlarinin hazirladiglari htiqugi aktlarin layihalerina dair ictimai dinlema va ictimai muzakiranin kecirilmasi Qaydasi’, Nazirlar
Kabinetinin 30 may 2014-cU il tarixli 172 némrali gorart ila tosdig edilib, http:/e-ganun.az/framework/27804. Qanun layihalari ilo
alagadar ictimai dinlamalarin kecirilmasi tctin gaydalar Milli Maclisin Daxili Nizamnamasinda muayyan edilib.

87 Sahib Mammadov, ictimai istirakciliq, Monitoring hesabat, Baki, 2017, http:/ogp.org.az/wp-content/uploads/2017/02/PUBLIC-
PARTICIPATION.pdf.

88 Sahib Mammadov, ictimai istirakcilig, Monitoring hesabati, Baki, 2017.
89 2-ci hadaf grupu, N2 10.

90 Korrupsiyaya garsi mibariza tzra Komissiya, http:/www.antikorrupsiya.gov.az.

91 Ombudsman yaninda Milli Preventiv Qrup, http:/www.ombudsman.gov.az/en/view/pages/70/members-of-national-preventive-
group.
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qruplarinda VCT niimayandalarinin istiraki; dovlst orqanlarinin elektron xidmatlari tetbiq
etmoalarini monitorinq edon samarali mexanizm olan ASAN?®* yaninda Elektron xidmatlarin
togviqi lizre Ictimai Sura% ve penitensiar miiassiselori monitorinq eden 9dliyyes Nazirliyi
yaninda [ctimai Komite® buna misaldir. Homginin QHT-lara Dévlat Dastayi Surasit hékumatin
gorarlarina VCT-larin tasir etmasi ii¢iin yaxs1 miizakirs platformasi toskil edir. Bels ki, 2018-
ciilde Sura VCT-larls “Sosial sifaris hagqinda” qanun layihasinin ve “Pesa birliklori haqqinda”
ganun layihasinin genis miizakirasini tagkil edib%, bu layihalasr hals gabul edilmayib.%® Bax-
mayaraq ki, konkret moévzu ils baglh ictimai miizakiralords diger VCT-lor da istirak eds
bilarlar, onlarin rayleri ¢ox az hallarda gabul edilir, ray va takliflari ile alagadar cavablar da
nadir hallarda taqdim edilir.*’

STANDART 3: VCT-LOR ONLARIN SOMORSLI iSTIRAKCILIGI UGUN ZSRURI OLAN
MSLUMATLARA CIXIS SLDD ETM3K iMKANINA MALIKDIRLSR.

Dovlat organlari ganun layihalaerini ictimaiyyate aciglamadigda va ya VCT-larla
paylasmadigda hamin layihaleri alde etmak, bir gayda olaraqg, VCT-lar Ucun asan
olmur. Bu sahads ayri-ayri dovlet organlarinin tacrubassi da foerglenir.

2005-ci ildo Azarbaycan BMT-nin Korrupsiya aleyhine Konvensiyasini1® ratifikasiya edib
va dovlat idaraciliyi sisteminin saffafligini tamin etmak 6hdaliyini gotiiriib. Qanuna asasan,
moarkazi va yerli icra hakimiyyati orqanlar1 6z internet saytlarinda xiisusi bélma ayiraraq
normativ hiiquqi aktlarin ve qanunlarin layihslarini orada yerlagsdirmali vo saytlarinda vahid
“elektron hokumat” portal: ile slagealendirici linkin olmasini tomin etmsalidirler.®® Qanunv-
ericilikde hamcinin dévlat orqanlarinin gararlarin gabulu prosesi ilo bagh biitiin informasi-
yalar1 dorc etmalorinin sartleri ve miiddatleri (ictimaiyyatin ray ve tokliflarinin toplanmasi
iiclin 60 giin) nazards tutulub.’*® Lakin bazi hallarda Milli Maclisin bu sahada faaliyyatlori
istisna olmaqla bu miiddealar nadir hallarda icra olunur™'. Homginin vetandaslarin raylori-
nin toplanmasi ii¢iin vahid onlayn platforma da yoxdur. “Informasiya alds etmoak haqqinda”
ganunda™?ilk énce ayrica qurum olaraq Informasiya ombudsmaninin teyin edilmasi nazerda
tutulsa da, 2011-ci ilde qanuna edilmis dayisiklikls bu sslahiyystler Insan hiiquqlar tizre
miivokkils (Ombudsman) verildi.”>* Formal olaraq Ombudsman genis salahiyystlora malik
olsa da, biitiin miisahidacilar razilasirlar ki, Ombudsman Aparat: praktiki olaraq informasi-

92 Votondaslara Xidmat va Sosial innovasiyalar tizra Dévlat Agentliyi, www. asan.gov.az. ASAN yanindaki bu sura eyni qurumun
yaninda 2013-ci ilda yaradilmis Gmumi ictimai suradan farglidir.

93 ASAN yaninda Elektron xidmatlarin tasviqi tizra Ictimai Sura, www.egov.org.az.
94 3dliyya Nazirliyi yaninda ictimai Komita, http:/www.justice.gov.az/categories/196.
95 QHT-lara Doévlst Dastayi Surasinin 22 aprel 2019-cu il tarixli maktubu.

96 “Sosial sifaris hagqinda” ve “Pesa birliklari hagginda” ganun layihaleri hazirlanir, 23 yanvar 2019-cu il, http:/www.aztv.az/readnews.
php?lang=az&id=34726.

97 2-ci hadaf grupu, N2 1 va 2.

98 United Nations Convention Against Corruption. Doc. A/58/422. December 14, 2005.
http:/www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf.

99 “informasiya alds etmak hagqinda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci il, madda 29.1.10, http:/www.e-ganun.az/framework/11142.

100 “Ictimai dinlema va ictimai miizakiralarin kecirilmasi Qaydas!”.
101 2-ci hadaf grupu, N2 1.
102 “Informasiya alda etmek haqqinda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci i, madds 29.1.10, http:/www.e-ganun.az/framework/11142.

103 Azarbaycan Respublikasinin insan hiiquglari tizre mivakkili (ombudsman) hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanununda (28 dekabr 2001-ci il) dayisiklikler edilmasi barada Konstitusiya Qanunu (24 iyun 2011-ci il), http:/www.e-ganun.az/
framework/22060.

C_|
/ /‘ ¢SO0 meter Azarbaycan (2019)

24



yalarin alds edilmasini somoarali sokilds tamin etmak iqtidarinda deyil, asasan ona gora ki, bu
qurum bu sahads xiisusi saristoys malik deyil.”*

2017-2018-ci illorde dovlet orqanlarinin iri hacmds informasiyalari, o climladan tafsilathi
illik hesabatlar1 6z internet saytlarina yiiklomalori sayesinde informasiyalara ¢ixis im-
kan1 ahamiyyatli doraceds yaxsilagsa da,’*s dovlst orqanlar1 hans1 malumatlar: aciqlamagq
masalasinda diskresion salahiyyate malikdirlar.”*® Praktikada yazil1 sorgu asasinda malumat
alda etmak cox catindir,'” bels ki, “Informasiya alde etmak hagqinda” ganunun 21.2.3-cii mad-
dasinda bosluq vardir ki, bu da dévlat orqanlarinin malumat vermakdan imtina etmslarini
texniki sabablarls asaslandirmalarina imkan verir.'*® Buna gora do respondentlarin toxminan
yalniz yaris1 (56 faiz) bildiriblar ki, ganun layihalarini alde etmayi asan hesab edirlar. Bundan
alave, sorgu formalar1 haddan artiq ¢ox soxsi malumatlar talsb edir ki, bu da sorgu veranlari
aciq-askar ¢okindirms cohdidir.”® Hoamginin qeyd etmak lazimdir ki, bir ¢ox hallarda VCT-lar
informasiya sorgusu vermaya ¢ox da maraq gostarmirlor. Respondentlarin 62 faizi bildiribler
ki, yaxin ke¢misda dovlst orqanlarindan heg bir informasiya istamayiblar.

STANDART 4: Q9RARLARIN Q9BULUNDA iISTIRAK SiYASi FOALIYYOSTLORDSN VO
LOBBICiLIKDSN FORQLONIR.

Bir gayda olaraqg, Azarbaycan ganunvericiliyi dévlat siyasati masalalarinin hazirlan-
masinda vo muzakirasinda VCT-larin istirakini mahdudlasdirmir, harcend ki, prak-
tikada tengidci VCT-lar tazyigls Uzlasirler.

Tonqid¢iVCT-lara qarsitezyiq hallaribaradayerlive beynalxalqtaskilatlar torafindon malumat
verilib."* “Qrant haqqinda” qanunun 1-ci maddasinin 4-ciibandina asasan: 1) siyasi hakimiyyat
ugrunda miibarize magsadlari; 2) qanunlarin ve digar qanunvericilik aktlarinin gabul et-
dirilmasi iizrs lobbigilik faaliyyati; 3) siyasi reklam va yaxud 4) har hansi siyasi taskilatin
(toskilatlarin) va ya siyasi xadimin (xadimlarin) secki kampaniyasinin maliyyslesdirilmasi
ticlinistifadeedilonmaddiyardim qrantsayilmir."" Homc¢inin QHT Qanununun 2.4-ctimaddasi
prezident, parlament va baladiyya seckilorinda VCT-larin istirakina, habels siyasi partiyalara
maliyys va diger maddi yardim gostarmalarina icazs vermir. Praktikada VCT-lar lobbigci veo
ya pesokar vokil qurumu kimi geydiyyata alinmadan ve ya har hansi diger alave inzibati
va ya maliyyas yiikii talob olunmadan ictimai maraqlarin miidafiasi fealiyyatlari ilo masgul
olmaqda sarbastdirlar. Bununla bels, VCT-larin ictimai maraqlar1 miidafia etmak potensiali
VCT-lorin iizbaiiz tomaslara asaslanan tesviqat tadbirlori (masalen, deyirmi masalar, goriisler
va diger ictimai tadbirler) kegirmalorinin maliyyalasdirilmasinin mahdudlugu sababindan

104 Strafli musahiba N2 3.
105 1-ci hadaf grupu, N2 5 vo 2.
106 Otrafli misahiba N¢ 2.
107 1-ci hadaf grupu, N2 3.

108 “informasiya alda etmak haqqginda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci il, madds 21. Sorgu edilon informasiyanin hacmi iri oldugundan
sorgunun icrasl informasiya sahibinin Uzarina goyulmus ictimai vazifalarin yerina yetirilmasina ciddi manea yaradirsa va ya asassiz
boyUk masraflara sebab olursa, sorgunun icrasindan imtina edils biler, http:/www.e-ganun.az/framework/11142.

109 3-cl hadaf grupu, N2 1.

110 “Azarbaycanda fundamental hiiquglarin m}]daﬁasi ilo bagl asas narahatliglar va tévsiyalar’, insan hiiquglari sahasinda Al-
Azarbaycan dialoqu Gclin informasiya sanadi, “Insan Hiquglart Namina Beynalxalq Terafdasliq” taskilati, oktyabr 2017-ci il, www.
iphronline.org.

111 “Qrant hagginda” ganun, madds 1.4, 17 aprel 1998-ci il.
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mohduddur va praktikada hamin potensial iri saharlordaki faaliyyatlorls alaqadardir™ va
adaton bu faaliyyatlor nisbaton azad olan sosial medianinistifadesivasitasile hayata kegirilir's.
Boazi siyasi partiyalar onlarla slagali olan VCT-lar vasitasile maliyys vesaiti toplayir va bels-
likls ham qanunu pozur, ham ds d6évlst orqanlarinin nazarinds siyasi partiyalarla votandas
comiyyati teskilatlar: arasindaki sarhadi aradan qaldirmis olurlar.”#

5-Ci SAHS UZRd XUSUSi TOVSiIYSOLSR:

o Milli saviyyali dovlat organlarinin va yerli icra hakimiyyati organlarinin Gzarina ictimai
suralar yaratmagq, habels suranin faaliyyatlari barada ictimaiyyata hesabat vermak
vazifasi goyulsun.

Malumat tagdim etmakdan imtina Gclin texniki ssbablarin asas gatirilmasi aradan
galdirilsin.

Vahid onlayn resurs yaradilsin va ganun layihalarinin parlament (Milli Maclis)
tarafindsn macburi ictimai muzakiralarinden alava, milli saviyyali butin dovlst
organlarinin va butln yerli icra hakimiyyati organlarinin Gzarina yardimci normativ
hagugi aktlarin layihalarini ictimaiyyat va VCT-lar tarafinden nazardan kecirilmak
Ucln darc etmak vazifasi goyulsun.

“‘Informasiya aldo etmak hagginda” ganunda dayisiklik edilorok icra hakimiyyati
organlarinin Uzarina malumat vermakdan imtinani asaslandirmaq vazifasi goyulsun,
elaca da asassiz imtinaya gora caza Inzibati Xatalar Macallasina daxil edilsin.

Xisusan VCT-lara tasir gostaran gerarlarla bagli Nazirlor Kabinetinda VCT-larla
maslohatlosmalarin apariimasi tamin edilsin.

4.6 Ifads azadligi

STANDART 1: HOR K93S FiKiR VO iFADS AZADLIGI HUQUQUNA MALIKDIR

Azarbaycanda fikir ve ifade azadligina konstitusiya ile teminat verilir. Bununla bels,
mumMkun sanksiyalar sebabindan jurnalistlerle mugayiseda vetandas camiyysati
daha cox sarbastliya malikdir.

Fardloara va qruplara, o ciimledon VCT-lars ayri-seckilik qoyulmadan fikir ve ifade azadlig:
hiiququna Azarbaycan Konstitusiyas: ile (47-ci madds), eloco do 6lkenin BMT-ya, AS-yo
vo ATOT-o tizvliyll vasitesils, habels insan hiiquqlarina dair asas beynalxalq ve regional
miiqavilalara qosulmasi vasitasilo gotiirdiiyii 6hdsliklarle teminat verilir.”> Homg¢inin VCT-
larin va vatondaslarin malumatlar: axtarmag, salds etmak va yaymaq hiiququ Konstitusiyada

112 Bels ki, “Asiyada internetin istifadasi vo ohali barada malumatlar ve Facebook statistikasi” géstarir ki, Azarbaycanda Facebook-a
¢Ixis saviyyasi taxminan 20%-dir, 30 iyun 2018-ci il, https:/www.internetworldstats.com/stats3.htm.

113 Azarbaycanda internet azadligl 2018-ci ilda internet sabakasinda azadhigin 100 balliq gdstaricisi Uzra 60 bal haddinda
giymatlandirilib, https:/freedomhouse.org/report/freedom-net/2018/azerbaijan.

114 2-ci hadaf grupu, N2 1, 10, 5.

115 insan hiiquglarinin va asas azadliglarin midafiasi hagginda Avropa Konvensiyasl (10-cu madda), 25 dekabr 2001-ci ilda ratifikasiya
olunub, https:/www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf; Insan hiquglart hagginda Avropa Konvensiyasinin 15 sayl
Protokolu, 2014-cU ilds ratifikasiya olunub, https:/www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf.
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tosbit edilib (50-ci madda) ve bu sahays aid bir ne¢s qanunda daha tafsilath sokilde oks
olunub.”® Ayri-seckiliys, diismanciliye vo ya zorakiliga tahrikciliyin tobligi qanunla acig-
aydin qadagan edilib va Cinayat Macallasinin bir ne¢e maddalarinas (101, 214-2, 220.2 va 281I)
asasan iki ildan on iki il miiddatinadak azadligdan mahrumetmsa ils cozalandirilir.””

Istar yerli, istorse do xarici miisahidacilerin bildirdiyins gérs, praktikada media {iciin ifade
azadlig1 Azarbaycanda hassas masaladir.”® Bels ki, 2017-ci ildo A$-nin Parlament Assamb-
leyas1 “ifade azadligin1 mahdudlasdirmaq iiciin cinayat qanunvericiliyinin asassiz tatbiqi”
ila bagli narahathgini ifads edib.” Homg¢inin mediani tonzimlayen asas orqan olan Matbuat
Suras1*® “reketcilik” deyilan faaliyyatlorle masgul olan vo ya jurnalistlorin pess etikas1 qayda-
larini pozan gazetlorin “qara siyahisini1” miitomadi olaraq doarc edir. Qanuna asasan reketcilik
cinayat amslidir. Bundan farqli olaraq vetondas comiyyati daha ¢ox s6z azadligina malikdir
va raylarini ifada etmoakda sarbastdir. Bels ki, rayi sorusulanlarin 86 faizi malumat veriblor
ki, son iki ilds aciq ¢ixislarina gors har hansi tezyige maruz qalmayiblar. VCT-larin coxu
oziliniisenzura tatbiq edir va “qirmizi xatti” ke¢mir, buna goéra VCT-larin ¢ox qismi raylarini
ifads etdiklarina gora problemlarls qarsilagmirlar. ™!

Cinayst Macallesinde nifrat asilayan ¢ixislara gore sanksiyalar nazerde tutulub (283-cii
madda) va cazalar 1.000 manatdan 2.000 manatadak (texminan 500 avrodan 1.000 avroy-
adak) corimadan tutmus iki iledak islah islerine v iki ilden doérd ilodek azadligdan mahru-
metmsa cozasinadak genis diapazonda dayisir.

STANDART 2: DOVLOT FiKiR VO iIFADS AZADLIGINA SSRAIT YARADIR V© ONU QORUYUR.

Azarbaycanda VCT-lar oz faaliyyatlari U¢cun Facebook, Instagram va YouTube-dan
genis istifada edirler. Eyni zamanda, VCT-lar korrupsiya barads malumat veran-
larin gorunmasi hagginda maddanin hazirlanmasinda feal istirak edibler. Bununla
bels, diffamasiya cinayat emali olarag galmaqgdadir.

Qanun internetin sarbast istifadasina he¢ bir mahdudiyyat qoymur, har¢and ki, 2017-ci ilin
martinda edilmis dayisikliklarls tahqir ve bohtan barasindaki qanunvericilik onlayn va sosial
mediaya da samil olunur.”?* YouTube aktual sosial masalalorin ictimaiyyat torafindan, o clim-
laden VCT-lar torafinden miizakirs edilmasi li¢iin an genis istifads edilon sosial media plat-
formasidir (2018-ci ilin oktyabrinda aparilmis sorguya asasen bu platforma Azarbaycanda
rayi sorusulanlarin 97 faizi tarsafindan istifads olunur), onun ardinca Instagram (84 faiz) va

116 “Vatandaslarin muraciatlerina baxilmasi gaydasi hagginda” ganun, 10 iyun 1999-cu il, http:/www.e-ganun.az/framework/31281;
“Informasiya alda etmak hagqinda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci il,
http:/www.e-ganun.az/framework/11142.

117 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi, 30 dekabr 1999-cu il, www.e-ganun.az.
118 3-ci hadaf grupu, N2 2.

119 Parlament Assambleyasi, 2184 (2017) sayli gatnama: “Azarbaycan demokratik institutlarin faaliyyati”, 11 oktyabr 2017-ci ilda
gabul edilib, sayt: http:/assembly.coe.int/nw/xml/XRef/XrefXML2HTML-en.asp?fileid=24188&lang=en.

120 Azarbaycan Matbuat Surasl, https:/www.presscouncil.az/az/.
121 Strafli misahiba N@ 6.

122 “informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin miihafizasi hagqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli Fermaninda dayisikliklar edilmasi hagqinda 16 mart 2017-ci il
tarixli Prezident Fermani, http:/e-ganun.az/framework/35125.
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Facebook (81 faiz) galir.” Sosial sobakalar Azarbaycanda nisbaten sarbast miizakirs platfor-
masi togkil edir;'** masalen, internetds hesab yaratmaq ve ya materiallar yerlasdirmak ti¢iin
xlisusiicazavayakonkretinzibati talimatlara riayat etmak talsb olunmur. Bununla bels, etiraf
etmok lazimdir ki, ara-sira bazi dévlat mamurlar1 mahdudiyyatlarin totbiq edilmasi toklifini
irali siiriirlar,*s masalon, Facebook-da sarhlar yaza bilmak ii¢iin milli eynilasdirma némrasi
ilo geydiyyatdan ke¢mayin totbiqini toklif edirlar.*® 2017-2018-ci illarda sosial mediada
geydlarin edilmasina gora formal taqib hallari1 olmayib. Miisbat toraf ondan ibaratdir ki, bazan
Facebook-da siiratls yayilan ses-kiiylii insidentlor dovlst organlarinin digqgatini calb edir va
hatta onlar1 harakats ke¢maya sévq edir. Bels ki, 2018-ci ilds polis tarafinden dasteklonan qo-
nsusu tarafindan toqib edilon mehmanxana sahibina qars1is™” Manzil Macallasinda dayisiklik
edilmasina gatirib ¢1xardi (maddalar 13.1.4, 3.5 va 20.5), dayisiklikds ag1g-aydin deyilir ki, 6zal
yasay1s yerlorinde mehmanxana tagkil etmak {iciin icaza talab olunmur.®

2017-ci ilin martinda Azarbaycan qanunvericiliyinds onlayn resurslarin bloklanmasi {iciin
hiiquqi asas toskil edan dayisiklik edildi.”* Prosessual normalari pozan ananavi ve onlayn me-
dianin bloklanmasi hallar1 barade mealumatlar vardir. Son dévrde qanunvericilikde edilmis
doyisikliklors asason,s° Rabits va Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi saytin administrasiyasina
tohqiramiz materiallarin sokkiz saat arzindas silinmasi baradas ve silinmayacayi halda saytin
bloklanacag1 haqqinda xabardarliq etmalidir, amma praktikada saytlar derhal bloklanir.”"

Azarbaycan Konstitusiyasinin 50-ci maddasi 1998-ci ilde rosman lagv edilmis senzurani qad-
agan edir.** Homginin “Kitlovi informasiya vasitaloeri haqqinda” qanunun™3 7-ci maddasi
har hansi senzura aktini agiq-aydin qadagan edir, fovgalada hallarda medianin faaliyystinin
miivaqqati qadagan olundugu hallar istisna taskil edir.

Azarbaycan Birlosmis Millatlor Taskilatinin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasini'* ratifi-

123 Moskvada yerlasan “Kasperski Laboratoriyasi” kibertahlikasizlik sirkati tarafindan apariimis sorgu, oktyabr 2018-ci il, ikinci manba
GUnay Haciyevanin materiali: “Hansi sosial sebakaler Azarbaycanda an populyardir?”, Caspian News, 22 dekabr 2018-ci il, https:/
caspiannews.com/news-detail/which-social-media-networks-are-most-popular-in-azerbaijan-2018-12-22-30/.

124 Azarbaycanda internet azadligl 2018-ci ilda internet sabakasinda azadligin 100 balliq gostaricisi Gzra 60 bal haddinda
giymatlandirilib, https:/freedomhouse.org/report/freedom-net/2018/azerbaijan.

125 Hadi Racabli: “Sosial sabakalar nazarsta goturtlmalidir’, 17 iyul 2018-ci il, http:/azpress.az/index.
php?lang=az&sectionid=news&id=82065.

126 Nika Musavi: “Azarbaycanda sosial media: etiraz harakatinin besiyi, pozgunlug yuvasi, yoxsa tagib olunanlarin mtdafiacisi?”,
Jamnews, 17 oktyabr 2018-ci il, https:/jam-news.net/social-media-in-azerbaijan-the-cradle-of-the-protest-movement-the-nest-of-
debauchery-or-the-champion-of-the-oppressed/.

127 Bakida gapadiimis mehmanxana atrafinda galmagal, Jamnews, 12 aprel 2017-ci il, https:/jam-news.net/scandal-over-a-closed-
hostel-in-baku/.

128 Manzil Macallasinda dayisikliklar, 25 aprel 2017-ci il, http:/e-ganun.az/framework/35766.

129 “informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin miihafizasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli Fermaninda dayisikliklar edilmasi hagginda 16 mart 2017-ci il
tarixli Prezident Fermani, http:/e-ganun.az/framework/35125.

130 “informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin miihafizasi hagqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli Fermaninda dayisikliklar edilmasi hagginda 16 mart 2017-ci il
tarixli Prezident Formani, http:/e-ganun.az/framework/35125.

131 3-ct hadaf grupu, N2 1.

132 “Azarbaycan Respublikasinda s6z ve malumat azadliginin tamin edilmasinda alava tadbirlar haqginda” Prezident Farmani, 6 avqust
1998-ci il, www.president.az.

133 “Katlavi informasiya vasitalari hagginda” ganun, 7 dekabr 1999-cu il, http:/www.e-ganun.az/framework/30.

134 Birlasmis Millatlar Toskilatinin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasi, 1 noyabr 2005-ci ilda ratifikasiya olunub, https:/www.unodc.org/
unodc/en/treaties/CAC/.
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kasiya etmoakle vo “Korrupsiyaya qars1 miibarize haqqinda” qanunda™ dayisiklik etmaklos
(maddaler 1I-1 va II-2) korrupsiya barads moelumat veranlari miidafie etmoak 6hdaliyini
gotiiriib. Korrupsiya barade malumat veranlarin miidafissi haqqinda maddes Korrupsiyaya
qars1 miibarizs izre Komissiya'® yaninda xiisusi is¢i qrupu vasitesiloe votandas comiyyati-
nin yaxindan istiraki ilo™¥” hazirlanib. Praktikada jurnalistlars tazyiq hallar1 boyiik problem
olaraq qalmaqdadir.”® Bu sebabden 2019-cu il iiciin “Matbuat azadlig1 indeksi’nos asasan,
Azarbaycan arasdirilan 180 6lks arasinda 166-c1yerda qararlasib."

Diffamasiya cinayat amali olaraq qalmaqdadir. Bels ki, Cinayst Macallasinin 147, 148-1 vo
323-cll maddalarinda saxsiyyatin soraf vo loyagatinae zarar yetiron malumatlarin yayilmasina
gora cinayat masuliyyati miiayyen edilir.”*° Diffamasiyanin dekriminallasdirilmasinin yu-
badilmasini resmiler ¢ox zaman onunla izah edirlar ki,"*' jurnalistlor etik standartlara uygun
olaraq harakat etmirlar.’#* Praktikada 2017-2019-cu illards vetandas comiyyati lizumsuz te-
zyiqlara maruz qalmayib. Bels ki, rayi sorusulan VCT-larin 90 faizi malumat veriblar ki, har
hans1 hiicuma va ya qanunsuz tazyiqe maruz qalmayiblar.

XUSUSi TOVSiYSLOR:

e Onlayn media resurslarinin bloklanmasinin ciddi suratds ganuna uygun olarag hayata
kecirilmasi tamin edilsin.

Qanunvericilikda dayisiklik edilarak diffamasiya dekriminallasdirilsin va cinayat amali
devil, inzibati xeta hesab olunsun.

Praktikada senzura lagv edilsin va tangidi fikirlar saslondiran jurnalistlars va VCT
faallarina garsi tezyiglar dayandirilsin.

47 Soxsi hayatin toxunulmazhgr huguqu

STANDART 1. $9XSi HOYATIN TOXUNULMAZLIGI HUQUQU AYRI-SEGKILIY® YOL VERILMSDSN
HAMI UGCUN TSMIN EDILIR.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi VCT-lar va VCT-larin Uzvleri de daxil ol-
magla har kasin soxsi hayatinin toxunulmazhgrhigugqunu temin edir ve bu sahads
VCT-lera garsl hec bir ayri-seckilik yoxdur. 2017-2018-ci illerde VCT sektoru Uzvleri-
nin saxsi hayatinin toxunulmazhgl huguguna ganunsuz mudaxile hallari olmayib.

Saxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququ iigiin asas toskil edon miiddea Azarbaycan Respublikasi

135 “Korrupsiyaya garsl mibariza hagqinda” ganun, 14 oktyabr 2016-ci il tarixli dayisikliklarls, http:/e-ganun.az/framework/34021.

136 Korrupsiyaya garsl mibariza tzra Komissiya, www.antikorrupsiya.gov.az.

137 Korrupsiya barada malumat veranlar haqginda konseptual sanad, Beynalxalg Saffafliq Taskilatinin Azarbaycan boélmasinin nasri,
aprel, 2015-ci il, http:/transparency.az/alac/files/Paper_on_whistelblowers_en.pdf.

138 Azarbaycanin media mihitinin hartarafli tahlili, Reportyorlarin Azadliq va Tahliikasizlik institutu, iyun 2017-ci il, www.irfs.org,
https:/www.irfs.org/wp-content/uploads/2018/02/2017-A-COMPREHENSIVE-ANALYSIS-OF-AZERBAIJAN%E2%80%99S-MEDIA-
LANDSCAPE.pdf.

139 “Matbuat azadligr indeksi - 2019, Sarhadsiz Reportyorlar Taskilat, https:/rsf.org/en/ranking_table.
140 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi, 30 dekabr 1999-cu il, www.e-ganun.az.
141 Strafli misahiba N¢ 4.

142 “Diffamasiya hagginda ganun aksar 6lkalarda gabul olunub”, Matbuat Surasinin sadr muavini Musfig Slasgarlinin “Sas” gozetina
misahibasi, 10 yanvar 2018-ci il, http:/sesgazeti.az/news/interview/656694.html.
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Konstitusiyasinin 32-ci maddasinda oaks olunub. Bu maddaye osasen, har kasin soxsi
toxunulmazliq hiiququ vardir. Har kesin saxsi va aile hayatinin sirrini saxlamaq hiiququ
vardir. Qanunla nazards tutulan hallardan basqa sexsi hayata miidaxile etmak qadagandir. Oz
razilig1 olmadan kimsanin saxsi hayati1 hagqinda malumatin toplanilmasina, saxlanilmasina,
istifadasina va yayilmasina yol verilmir. Har kasin yazisma, telefon danisiqlari, poct, teleqraf
va digar rabita vasitalari ils 6tiiriilon malumatin sirrini saxlamaq hiiququna dovlat tominat
verir. Bu hiiquq qanunla nazards tutulmus qaydada cinaystin qarsisin1 almaqdan ve ya ci-
nayat isinin istintaqi1 zamani haqiqati ize ¢cixarmaqdan 6trii mahdudlasdirila bilar.'3

“Informasiya alds etmak hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 30 sentyabr 2005-ci il tarixli
ganununa 9sasan, $axsi vo aile hayatina aid bir sira miixtslif informasiyalar, masalen, siyasi
baxislari, dini etiqadlar: oks etdiron malumatlar, etnik manss va ya irqi mansubiyyat barads,
saglamliq veziyyati, cinsi hayat haqqinda, 6vladliga gotiirma barade malumatlar va s. soxsi
molumat sayilir va bu informasiyalarin alds edilmasi mahdudlasdirilir.

Sexsi hayatin toxunulmazligi hiiququnun tomin edilmasi liciin Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyinda inzibati sanksiya ve cinayat masuliyyati kimi bir sira hiiquqi mexanizm-
lar tatbiq edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallesinin 155-ci maddasinds yazisma, telefon
danisiglari, poct, teleqraf va digar malumatlarin sirrini pozmaga gora cinayat masuliyyati
nazards tutulur. Cinayat Macallasinin 156-c1 maddasinds isa saxsi hayatin toxunulmazligini
pozmaga gora (saxsi va aile hayatinin sirri olan melumatlarin, belo malumatlar: aks etdiren
sonadlarin, video ve foto cokilisi materiallarinin, sas yazilarinin qanunsuz toplanilmasi,
habels satilmasi vo ya basqasina verilmasi) cinayst masuliyysti nezards tutulur.

Bundan slava, Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macsllesinin 23.1-ci maddasina asasan,
fiziki soxs onun sarafini, layaqgatini va ya isgiizar niifuzunu lakalayan, soxsi hayatinin sirrini
va ya soxsi toxunulmazligini pozan malumatlarin mahkama qaydasinda tekzib olunmasini
talab eda bilar, bu sartls ki, hamin malumatlar1 yaymais saxs onlarin haqigats uygun oldugunu
siibuta yetirmasin.

Bundan basqa, soxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququnun pozulmas: naticesindas fiziki va ya
hiiquqi sexsa deymis har hans1 maddi ve ya manavi ziyana goéra kompensasiya hiiququ Miilki
Macallasinin 21-ci maddasina uygun olaraq hayata kegirils bilar.

Eyni zamanda, «Fardi malumatlar haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin 11 may 2010-
cu il tarixli ganununda™* fordi mslumatlarin toplanmasinin, emalinin ve qorunmasinin
qanunverici #sas1va imumi prinsiplari miiayyan edilir.

Azarbaycan Respublikasi Fordi mslumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonmasi ilo
alagadar sexslerin qorunmasi haqqinda Konvensiyani imzalayib ve 30 sentyabr 2009-cu il
tarixli qanunla (N2 879-111Q) ratifikasiya edib.4s

VCT iizvlarinin ¢oxu miixtalif masalalerin miidafiasi va pliiralizmin tasviqi ticlin sosial me-
diadan istifada edirlar, harcond ki, “prezidentin sorsf vo loyagatini internet informasiya

143 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 32-ci maddasi.
144 http:/www.e-ganun.az/framework/19675.
145 http:/www.e-ganun.az/framework/18625.
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ehtiyatinda loklama va ya al¢altma” 2016-c1 ilden etibaran kriminallasdirildigina gora onlar
daha ehtiyatli yanasma niimayis etdirirlor.'¢

Cinayat Macollesinin 148.1-ci maddasinds internet informasiya ehtiyatinda saxta istifadaci
adlar, profil ve ya hesablardan istifads edarak kiitlavi niimayis etdirmakloe bohtan atma va
ya tohqir etmaye gbrs 1.000 manat (texminan 500 avro) carimadon baslayaraq iki iladek
azadligdan mahrumetmays qadar cinayat masuliyyati nazarda tutulur. Bu maddadaki sanksi-
yalar 31 may 2017-ci il tarixli ganununla daha da sartlasdirilib.'+”

ovvalki illordan farqli olaraq 2017-2018-ci illards VCT sektoru iizvlerinin saxsi hayatinin
toxunulmazlig1 hiiququna qanunsuz miidaxils hallari olmayib.

Hadoaf qrupu istirakcilar: bildiriblar ki, yerli mobil operatorlar abonentlarin raziligi olmadan
abonentlar barade malumatlari {i¢iincii taraflara verirlor (masalon, reklam vs ya bildirislerin
gondarilmasi ti¢lin)."4®

STANDART 2. DOVLOT VCT-LORIN VO ONLARLA SLAQOLI $SOXSLORIN HUQUQLARINI
QORUYUR.

2017-2018-ci illerda dovlat tarafindan VCT-larin va VCT numayandalarinin saxsi
malumatlarinin  gorunmasi hugqugunu pozan mudaxils, eleca da VCT-larin
ofislerina mudaxila hallari (istar huquqji, istarse de praktiki) askar edilmayib.

Azarbaycan qanunvericiliyi VCT-lsardan talab edir ki, sadr do daxil olmaqla idare heyatinin
yeni izvlari barads idars heyatinin secilmasinden sonra 40 giin arzinds 9dliyys Nazirliyina
(©N) malumat versinlor. VCT-larin {izvlarinin ve VCT-lorls slagali sexslorin fordi malumat-
larinin VCT-Iar torafinden ON-a taqdim edilmasi talob olunmur. VCT-lar torafindan Vergilar
Nazirliyina, Dévlat Sosial Miidafis Fonduna, ©mak va ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyina,
Maliyys Nazirliyine (MN) ve Dovlat Statistika Komitasina toqdim edilon hesabatlar asasen
maliyys malumatlarina, vergilara va sosial 6demslars aiddir. Bununla bels, VCT-Iar il arzinds
onlara iana veran saxslarin pasport malumatlarint MN-s toaqdim etmaya borcludurlar.

Qanuna asasen, VCT-lar ds daxil olmagla biitiin hiiquqi sexsler dévlat orqanlar: terafinden
aparilacaq yoxlamalar barads qabaqcadan malumatlandirilmalidirlar. Bels yoxlamalar za-
man1 dovlst orqan1 (ON, Vergilor Nazirliyi va s.) VCT-nin miivafiq senadlarini yoxlayir ve
yoxlamanin naticalari barads garar gabul edir, VCT homin garardan mahkomaya sikayat edo
bilar. Masalan, Vergi Macallasinin 38.1-ci maddasina asasan, elektron yoxlamalar da daxil ol-
magqla sayyar vergi yoxlamalar: (n6vbati (planlasdirilan) ve ya névbadenkenar yoxlamalar)
vergi orqaninin qgarar1 asasinda hayata kecirilir vo hamin orqan bu baradas vergi 6dayicisine
an az115 giin qabaqcadan yazili bildiris géndarir. Arasdirma zamani dovlst orqanlarinin saxsi
moalumatlara ¢ixis1 qanunla mahdudlasdirilir. Masalan, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Prosessual Macallasinin 199.2-ci maddasina asasan, prosessual harakatlarin gedisinds har
hansi soxsin saxsi hayatina aid malumatlarin, habels onun gizli saxlanilmasini lazim bildiyi
digor soxsi xarakterli malumatlarin liizumsuz toplanilmasina, yayilmasina ve onlardan istif-
ads edilmasina yol verilmir. Miistantiqin, prokurorun va ya mehkeomanin talabi ils istintaq vo

146 VCT Dayanigligl indeksi - 2017, Azarbaycan.
147 Cinayat Macallasinin 148-1-ci maddasi.
148 2-ci hadaf grupu, N2 1.
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moahkoms harakatlarinin istirakc¢ilar1 bu melumatlarin yayilmamasini 6hdslarinas gotiiriir ve
onlardan bu barads yazili iltizam alinir.™# Cinayst taqibi gedisinds heg kasin soxsi (6ziiniin
va ailesinin) hayatin sirrinin, yazisma, telefon danisiqlari, poct-teleqraf ve digar rabite va-
sitalari ils 6tiiriilon malumatlarin ve basqa malumatlarin sirrinin saxlanilmas: hiiququ Ci-
nayoat Prosessual Macsllasinda nazards tutulmus hallardan basqa mahdudlasdirila bilmaz.
Poct, teleqraf vo digar gondarislorin izarins habs qoyma, onu yoxlama ve gotiirma, telefon vo
digar qurgularla aparilan danisiglarin ve basqa rabits ve texniki kanallar vasitasi ile 6tiiriilon
moalumatlarin vo basqa malumatlarin tutulmasi Cinayat Prosessual Macallasi ilo miiayyan
edilmis hallarda, bir qayda olaraq, mahkemanin qarari ile hayata kecirils bilar.'*

7-Ci SAHS UZRS XUSUSi TOVSiYSLSR:

e Azarbaycan Avropa Surasinin Fardi malumatlarin avtomatlasdirilmis gaydada islan-
masi ila alagadar saxslerin gorunmasi haqgginda Konvensiyasinin 9lava Protokol-
unu imzalamalidir, nazarat organlari va transsarhad malumat axini ila alagadar olan
hamin Protokol fardi malumatlarin monitoringi va nazarati G¢clin mustagil dovist qu-
rumunun yaradilmasini taleb edir.

» Sosial sabakalarda saxta profillarden istifads edilmasi dekriminallasdirilsin va har
hansi sanksiyalarin mdtenasibliyi tamin edilsin.

4.8 Dovletin mudafiani tamin etmak vazifasi

STANDART 1. DOVLST VCT-LORI VO VCT-LORLD SLAQOLI $OXSLORI MUDAXILS Vo
HUCUMLARDAN QORUYUR.

VCT-lar va onlarin uzvleri da daxil olmagla har kes mahkamalards 6z maraglarini
temsil etmak va huquglarint mudafie etmak hdquguna malikdir (Azerbaycan Re-
spublikasi Konstitusiyasinin 60-ci maddasi). Hesabat dovrunds dovilat mamurlar
torafinden VCT-lor aleyhina har hansi negativ media kampaniyasl ve ya ictimai
bayanatlar olmayib.

Har kas dovlat orqanlarinin, siyasi partiyalarin, hiiquqi sexslerin, baladiyyslarin ve onlarin
vozifali saxsloerinin haroketlorindan va ya harakatsizliyinden inzibati qaydada va ya mah-
komalars sikayat eda bilar.

Digor fiziki sexslor kimi VCT iizvlari da nifrat asilayan cixislara qars1 miidafis edilirlar, bels
ki, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinda b6éhtan ve tohqirs gora cinayst masul-
iyyati nazards tutulub.™

“Azarbaycan Respublikasinin moarkazi ve yerli icra hakimiyysti orqanlarinda Apellyasiya
Suralarinin yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 3 fevral 2016-
c1 il tarixli formani ils tesdiglonmis niimunavi ssasnamads apellyasiya suralar1 dévlat qu-
rumlarinin gararlarindan ve harakatlerindan fiziki ve hiiquqi sexslarin (o cimladan VCT-

149 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasinin 199.2-ci maddasi.
150 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasinin 16-ci maddasi.
151 Cinayat Macallasinin 147 vo 148-ci maddalari.
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lorin) verdiklari sikayetlora baxan ve 6danissiz asaslarla foealiyyet gostoran kollegial orqan
kimi miisyyan edilir. Belalikls, hiiquqi sexslar vo VCT-lor ii¢iin alternativ sikayst mexanizmi
yaradilib. Apellyasiya suralarinin gararlarina mshksms tersafindan yeniden baxila biler.

Umumiyystls, mahkems qgararlarindan sikayat verilmasi iiciin miiddstler aglabatandir vo
gorarin tarsflors toqdim edildiyi andan 20 giinden iki ayadak dayisir ve qerardan sikayet
verildiyi teaqdirds garar qiivveye minmir.

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macsllesinin 77.2-ci maddasina (siibut etma
vozifasi)esasan,’s*d6vlst orqanlarinin aktlarinin etibarsizhesab edilmasibarada miibahisalars
baxildiqda homin aktlarin qabul edilmasi li¢iin asas olmus hallar1 siibut etmak vazifasi bu akt
gabul etmis orqanin iizarina diisiir.

Azarbaycan qanunvericiliyi qeyri-formal birliklarin yaradilmasina ve mévcud olmasina
icaza versa da, onlar hiiquqi saxs olmadiqglarina gérs miisyyan hiiquqlardan istifads etmak
hiiququna malik deyillor. Masalan, onlar mahkomada iddiaci ola, 6z miilkiyyatina malik ola,
bank hesab1 aca ve ya vergi ddayicisinin eynilosdirms ndmrasini ala bilmazlar. VCT 9dliyye
Nazirliyinds qeydiyyatdan kecmayibsa, dévlast hamin geydiyyatsiz VCT-nin ad hiiququnu
qoruya bilmaz.

Monavi ziyana vo amlaka doymis zarars gors har kas liciin kompensasiya Milki Macalls ils vo
miivafiq qanunvericiliklos tamin edilir.

Onlayn sorgunun respondentlarinds (90 faiz) VCT-lara ve onlarin iizvlerina qars1 har hansi
taqib va ya hiicum hallar1 barade malumat yoxdur. Onlayn sorguda istirak etmis VCT-lara
qars1 dovlat torafindan tazyiq ve ya onlarin daxili islerins dévlatin qanunsuz miidaxilasi hal-
lar1 geyda alinmayib.

STANDART 2. EKSTREMIiZM, TERRORIZM, CiRKLi PULLARIN YUYULMASI V3 YA KORRUPSIiYA
iLO MUBARiZOD®9 iSTIFADS EDiILON TODBIRLOR KONKRET HODOSFLi VO MUTSONASIBDIR,
RiSK 9SASLI YANASMAYA VO BiRLOSM3K, TOPLASMAQ VO iFADS AZADLIGI iLS SLAQSDAR
OLAN iNSAN HUQUQLARI STANDARTLARINA UYGUNDUR.

Ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin yuyulmasi va ya korrupsiya ile mubarizs ile
alagadar ganunvericilik talablari VCT-lar UcuUn agir yukdur ve bir cox taskilatlar
onlari yerina yetirmak ucun resurslara malik deyillaer. Bu sebabdan Azarbaycanda
VCT-lare munasibatds bu ganunvericilik, demak olar ki, icra edilmir.

Bu sahads asas qanun 2009-cu ilda gabul edilmis “Cinayat yolu ila alds edilmis pul vesait-
larinin vo ya digar amlakin leqallasdirilmasina va terrorculugun maliyyalasdirilmasinas qars1
miibarize haqqinda” qanundur. Bu qanun: a) Azarbaycanda olan VCT-leri, eloca do xarici
VCT-larin filial vo niimayandaliklarini “monitoring istirakc¢ilar1” kimi miisyyen edir (madda
4.1.9); va b) onlarin tizarina “cinayst yolu ils alds edilmis pul vasaitlarinin vo ya digar am-
lakin leqallagdirilmasina va terrorculugun maliyyslasdirilmasina qars1 daxili nazarat siste-
mini hazirlamaq va hayata kecirmak” vozifasi qoyur (5 ve 12-ci maddalar). Ad1 ¢akilon qanun
hamcinin VCT-lsrdan talab edir ki, bu sahays gora masul soxs vo daxili auditor toyin etsin-
lor, miistarilorin eynilasdirilmasi va verifikasiyasini hayata kecirsinlar, siibhali smaliyyatlar
barads Maliyys Monitoringi Xidmatins malumatlar taqdim etsinlar va lazimi talimlar kecir-

152 http:/www.e-ganun.az/code/9.
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sinlar. Qeyd edilan talabler VCT-lar ii¢iin agir yiikdiir va bir ¢ox teskilatlarin maliyys imkan-
lar1 xaricindadir. Hazirda bu qanun, demak olar ki, icra edilmir vo VCT-larin coxu ondan
xabarsizdirlor.'s?

Bundan basqa, Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xatalar Macallasinin 598.2-ci maddasi
“cinayat yolu ils alds edilmis pul vasaitlarinin vo ya digar amlakin leqallagdirilmasina vo ter-
rorculugun maliyyslaesdirilmasina qars1 miibarize haqqinda qanunvericiliyin pozulmasina
gora” konkret olaraq Azarbaycan Respublikasinda olan VCT-lar ve xarici VCT-larin filial va ya
niimayeandslikloeri, dini toskilatlar va vazifali soxslar {iciin 800 manatdan 15.000 manatadak
(taxminan 400 avrodan 7.900 avroyadak) mablogda corima miiayyen edir. Maliyye Tadbirlori
tizro Is¢i Qrupunun (FATF) tévsiyslerinds vurgulanir ki, «<bu maqgsadle goriilen tadbirlarin
xeyriyyacilik faaliyystinin togsirsiz va legitim benefisiarlari ticiin har hans1 manfi naticaler
dogurmasina miimkiin qadar yol verilmamalidir»'s* Bundan basqa, hazirda Azarbaycan
qanunvericiliyinda VCT-lar torafindan “daxili nazarat sistemlarinin” yaradilmasina dair har
hans1 konkret rohbar prinsipler yoxdur.”ss 9dliyys Nazirliyi ¢irkli pullarin yuyulmasina ve
terrorizmin maliyyalasdirilmasina qars1 miibarize haqqinda qanunvericiliys necs riayot et-
mak barada VCT-Iar ii¢iin rohbar prinsiplerin hazirlanmasindan 6trii VCT-lars dair ganunv-
ericilik tizra miistoqil miitaxassislorden taskil olunmus isci qrupu yaradib.

8-Ci SAHS UzZRS XUSUSi TOVSiYOLSR:

e VCT-lara gars! cazalara yenidan baxilsin, onlar azaldilsin va hiqug pozuntusuna
mutanasib gaydada tatbig edilsin.

VCT-larin ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin yuyulmasi va ya korrupsiyaya garsi

mUbariza ilo alagadar 6hdaliklarina yenidan baxilsin va hamin 6hdaliklar VCT-lara
risk asasli yanasmaya uygun olaraq vo muayyan yuxarl hadd muayyanlasdiriimakla
tatbig edilsin (masalan, illik dovriyyasi 50.000 manatdan (taxminan 26.400 avrodan)
artig olan VCT-lara samil olunsun).

4.9 Dovlstin dastayi

STANDART 1. VCT-LORS DOVLSTIN MALiYYS V& NATURAL FORMADA D3sTaYi UCUN BiR
SIRA MUXTSLIF V® SOMORSLI MEXANIZMLOR MOVCUDDUR.

Azarbaycanda bir sira ictimai maliyyalasdirma mexanizmlari (subsidiyalar, dovlat
maliyyalasdirmasi, sosial xidmatlar ve s.) mdvcuddur. ©n genis yayllmis forma
grantlardir va har bir maliyyalesdiricinin ézunun qgrantlara dair gaydalari vardir.
Onlarin bazileri digarlarina nisbatan daha saffaf ve VCT-lar t¢cun daha alcatandir.

“Dovlet satinalmalar: hagqinda” ganuna'™® ssasen, dovlat VCT-lar ds daxil olmagla istenilon
toskilatdan mallar1 ve xidmatlari satin ala biler. Bununla bels, Azarbaycan qanunvericil-

153 3-ci hadaf grupu, buttn istirakgilar.
154 Bax; http:/www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf, sah. 95.

155 Azarbaycanda terrorizma va cirkli pullarin yuyulmasina garsi mibarizada QHT-larin ¢hdaliklarinin icmali, 17 may 2016-ci il, ICNL.

156 “Dovlat satinalmalari hagginda” Azarbaycan Respublikasinin ganunu, 27 dekabr 2001-ci il, N® 245-11Q (bundan sonra “Doviat
satinalmalari hagginda ganun” adlandirilacaq).
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iyinds dovlet satinalmalarinda istirak ii¢lin hadden artiq agir maliyys sortlori miisayyan
edilir ki, bu da dovlat kontraktlar: li¢iin tenderlorde VCT-larin istirakini mahiyyat etibarile
miimkiinsiiz edir. Konkret olaraq, “Dovlat satinalmalar1 haqqinda” qanun hiiquqi va ya fiziki
soxsin satinalma tenderlarinda istirak eds bilmasi ii¢iin ham istirak haqqini, ham ds tender
xarclarini 6domasini talab edir. Tenderds istirak haqqinin imumi mablagi tender predmeti-
nin ehtimal olunan qiymatinin 0,5 faizinden va tender xarclarinin 1,5 mislindan ¢ox olmamaq
sorti ilo satinalan toskilat tarefinden miisyyonlesdirilir.’s” Praktikada hatta iri VCT-lar belo
hazirki qanunun talab etdiyi istirak haqqini 6demak iqtidarinda deyillar.

Bundan basqa, “Qrant haqqinda” ganuna asasan, dovlst VCT-lara qrantlar vers bilar.’s®* QHT-
lara Dovlat Dastayi Surasi milli saviyyada VCT-lora dovlst qrantlarinin verilmasinin asas
mexanizmidir. QHT-lera Dévlat Dastoyi Surasi insan hiiquqlari, qa¢qinlarin hiiquqlari,
macburi kockiinlars, usaqlara, qadinlara, gonclara yardim, sahiyys, elm, tahsil madaniyyat,
insan alverina, korrupsiyaya, terrorizma qarsi miibariza, VCT-loar haqqinda qanunverici-
lik vo Azarbaycanin diinya birliyins inteqrasiyasi kimi sahalorde VCT-lorin faaliyystlorina
dastak gostarir. 2007-ci ildes yaradildig: vaxtdan bari QHT-lora Dovlat Dastayi Surasi dayaeri
20.000.000 ABS dollarindan artiq olan 2.500-dan cox layihaye dastok gostarib. I1ds bir neca
dafs qrant miisabiqgalari kecirilir. 2017-ciilda iki qrant miisabigasinds imumidayari 3.049.900
manat (taxminan 1,6 milyon avro) olan 487 VCT layihasine maliyys dastayi gostarilib.’® 2018-
ci ilda isa iki qrant miisabigasinds timumi dayari 3.999.105 manat (toxminan 2,1 milyon avro)
olan 576 VCT layihasina maliyye dastayi gostarilib.”* Har layihays diison qrantin orta mablagi
3.000-10.000 manatdir (taxminan 1.500-5.000 avro). Bu qrantlar nadir hallarda institusional
destak liclin verilir.

Dovlet qurumu olaraq QHT-lera Dovlat Dastayi Surasi VCT-lorle hokumsat arasinda korpii
yaradilmasinda miithiim rol oynayir va ¢cox zaman VCT-larin problemlsrinin hokumats cat-
dirilmasinda istifads edilir. Eyni zamanda, QHT-lara Dévlat Dastayi Surasinda miisabiqaden
ke¢cmayan layiha tokliflari ilo masgul olan daxili Apellyasiya Komissiyas1 vardir.

Umumi hesabatliliq telableri (maliyys hesabatlari, vergi hesabatlari va s.), donor terafinden
layihanin monitoringi ve biitiin hiiquqi ve fiziki saxsler ii¢iin qanunvericilikde miiayyen
edilmis digar 6hdaliklar istisna olmagqla, VCT-larin dévlatden aldiglar:1 maliyys vasaitlari, bir
qayda olaraq, alave nazarata vo ya yoxlamalara maruz qalmur.

Qrantlarla miiqayisadas subsidiyalar Azarbaycanda VCT-lar ii¢iin dévlet maliyyalasdirmasi-
nin daha az populyar olan mexanizmdir. Praktikada yalniz az sayda VCT-lar doévlat biid-
cesindan birbaga subsidiyalar alirlar (masalen, Bestekarlar Ittifaqi, Yazicilar Ittifaqi ve ya
Ressamlar Ittifaqi).

Dovlat {iclin sosial xidmatlarin gosterilmasi VCT-Ilar ticiin yerli maliyyalasdirmanin digar
bir manbayidir. «Sosial xidmat haqqinda» qanun dovlst orqanlarinin VCT-lsrden sosial
xidmatlari satin almagq ti¢lin dovlat biidcasi vasaitlorindan istifade etmalarina icaza verir.”®

157 “Dovlat satinalmalari hagginda” ganunun 29.1-ci maddasi.

158 “Qrant hagginda” ganunun 2-ci maddasi.

159 QHT-lara Dovlat Dastayi Surasinin 22 aprel 2019-cu il tarixli maktubu.
160 Eyni manba.

161 “Sosial xidmat hagginda” ganunun 26-ci maddasi.
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30 dekabr 2012-ci ilde gabul etdiyi iki qararla Nazirlar Kabineti asagidakilar: tosdiq edib: 1)
“Dovlet sosial xidmat miiassisalorinds ve evlords qismen 6danisli ve tam 6danisli sortlarle
sosial xidmatin gostorilmesi Qaydas1”;"* va 2) «Sosial xidmet sahasinds doévlat sifarislari-
nin baladiyyalars, fiziki ve hiiquqi saxslara, o ciimladan geyri-hokumsat taskilatlarina
verilmasi Qaydas1”.”> “Sosial xidmat sahasinda dovlat sifarislerinin verilmasi Qaydasi’na
“Sosial xidmat sifarisi izre miiqavilonin niimunasi” alave olunub. Bu “Qayda” sosial si-
fariglorin biidceden maliyyelesdirilmasi, tender komissiyalar1 ti¢iin prosedurlar, hamin kom-
issiyalarda tizvliik, VCT-larin tenderlords istiraki vo prosesa gorsa masuliyyat dasiyanlarin
Vo prosesd nazarat edanlarin toyin edilmasi kimi masalalori shats edir. Sosial miiqavilslarin
dayeri adaten har layihs {i¢iin 20.000 manatdan (texminen 10.500 avrodan) asagidir va has-
sas qruplara qulluq gostoran moarkazlarin faaliyyatini, onlara miixtalif sosial xidmatlarin
gostarilmasini vo sairani shata edir.

VCT-lara qrantlar veran digar dovlat orqanlar: sirasina bunlar daxildir: Prezident yaninda
Ganclar Fondu, Tehsil Nazirliyi, Medeniyyet Nazirliyi, Ganclar vo Idman Nazirliyi ve s.

Onlayn sorgu istirak¢ilarinin ¢oxu (91 faiz) qeyd edibler ki, dovlstdon natural formada yardim
almagq ti¢lin miiraciat etmayiblor. Dévlatden natural formada yardim almagq ti¢iin miiraciat
etmis iki nafor miiracist prosedurunu asan, saffaf ve aydin hesab edib. Praktikada az sayda
VCT-lar (masalon, idman assosiasiyalari, alillerls islayen teskilatlar ve s.) 6danissiz ofis yeri
alirlar.

STANDART 2. VCT-LORO DC_)VLST DOSTOYi AYDIN VS OBYEKTiV MEYARLARLA TONZIMLSNIR
VO SOFFAF VO ROQABOTLI PROSEDUR VASITOSILO AYRILIR.

Seffaf grant musabigasi prosedurlari az sayda maliyyslasdirme mexanizmlarinds
movcuddur. VCT-larin narahatliglari prosedur aspektlariila deyil, grantlarin dmumi
sayl vo mablagi ile alagadardir.

Hadaf qrupu istirakcilar: bildiriblar ki, QHT-lora Dastok Surasi ve Prezident yaninda Ganclar
Fondu kimi az sayda dévlat qurumlar istisna olmagqla doévlat orqanlarinin maliyyslasdirmes
mexanizmlarinin ¢oxu soffaf deyil.** Hadaf qruplarinin istirak¢ilar1 hamginin ayrilan
grantlarin meblaginin azligindan sikayst ediblar, bels ki, onlar VCT-larin vazifalarini yerina
yetirmalari ve maqgsadlarina nail olmalari ii¢iin yetorli deyil.

QHT-lors Dastok Surasinin qrant miisabigasi adaton layihe tokliflarinin teqdim edilacayi
tarixdan bir ay avval elan olunur ve atrafl1 miisabiqa qaydalarini 6ziindas aks etdirir. Orizalar
onlayn qaydada taqdim edilmsalidir. QHT-lora Dastok Surasina taqdim edilen layihalarin
giymatlandirilmasi 3 marhalada aparilir:

« Layiho tokliflorinin ilkin seleksiyasi. Suranin Katibliyi teklif olunan layihanin
miisabiga qaydalarina uygunlugunu yoxlayir.

162 “Dovlat sosial xidmat muassisalarinda va evlerda gisman 6danisli ve tam 6danisli sartlorle sosial xidmatin gostarilmasi Qaydasi’nin
tasdiq edilmasi barads Nazirlar Kabinetinin 328 nomrali garari (30 dekabr 2012-ci il), http:/e-ganun.az/alpidata/framework/
data/25/f_25059.htm.

163 “Sosial xidmat sahasinda dovlat sifarislarinin baladiyyalara, fiziki va hiiqugi sexslara, o cimladan geyri-hokumat taskilatlarina
verilmasi Qaydasi’nin tasdiq edilmasi barads Nazirlar Kabinetinin 330 nomrali garari (30 dekabr 2012-ci il), http:/www.e-ganun.az/
framework/25063.

164 2-ci hadaf grupu, N2 3.
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« Layihe tokliflorinin calb olunan ekspertlar torafinden giymatlondirilmasi. Ek-
spertlarlayihalori QHT-lors Dastok Surasi tarefinden tesdiglonmis qiymatlondirma
varagasina uygun olaraq ballara asaslanan sistem tizre qiymatlondirirlsr. Har bir
layiho QHT-lare Dastok Surasi terafindan kodlasdirilir ve miistaqil ekspertlor
torafindan onlayn qaydada qiymsatlondirilir.

- Layihe tokliflorine dair QHT-lors Dastak $urasinin yekun goarari. Suranin II
tizvii har bir layiha taklifini fordi qaydada miizakirs edir va ekspertlarin raylari
asasinda garar ¢ixarir. Sonra Katiblik qalib teskilatlar barads malumati 6z internet
sohifssinda yerloasdirir vo onlara poctla fordi qaydada bildiris gondarir. Mal-
iyyelasdirici orqanlarin he¢ do hamisi bunu etmirlar.

Layiha tokliflari kegmayon VCT-lar gorarin qoabul edildiyi tarixden 10 giin arzinds QHT-lars
Dastok Surasina apellyasiya vera bilarlar. Apellyasiya veran VCT-lor 6z layihs tokliflari ilo
bagli ekspert raylori ilo tanis olmalari ticin Suraya davat edilirlor. Miisabigenin naticealari in-
ternetds yerlasdirilir. Praktikada bu apellyasiya mexanizmindan ¢ox az sayda VCT-lar istif-
ads edirlar. Masalan, 2017-ci ilds 27 VCT QHT-lars Dastak Surasinin son miisabiqada qrant
verilmasi barada gararlar: il bagh apellyasiya verib. Bu apellyasiyalardan doqquzu asash
sayilib vo onlar1 teaqdim edonlarin sakkizina qrant verilib.'s

Umumiyyetle, QHT-lere Daestek Surasinda qrantlar {i¢in miisabigalerin kegcirilmosi
prosedurlar1 garazsiz ve soffaf olmusdur.*® Bu maliyye manbayinds maraql olan VCT-lar
QHT-lora Dastak Surasinin isini yaxindan monitorinq edirlar.

21 oktyabr 2015-ci ilda Azarbaycan Respublikasinin prezidenti “Dovlat orqanlar tarsfindan
geyri-hokumat toskilatlarina qrant verilmasinin Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Qeyri-Hokumat Toskilatlarina Dévlat Dastayi Surasi ile razilasdirilmasi Qaydasi’ni
tosdiq etdi,”” bu “Qayda’nin talebina goéra, dovlat orqanlari 6z qrant miisabigalerinin mévzu-
lar1 barads, habels miisabiga elanlarina cavab olaraq VCT-Iar torafindan taqdim edilan layiha
tokliflari haqqinda QHT-lars Dastok Surasinin rayini 6yronmalidirlar. 2018-ciilda bu siyahiya
daha ti¢ dovlat organi alave olundu ve indi imumilikds 12 d6vlsat orqani VCT-lara qrant vera
bilor. Bu orqanlarin har biri 6z monitoring ve qiymatlondirms mexanizmini isloyib hazir-
layir.

Onlayn sorgunun respondentlari hesab edirlor ki, dévlet maliyyalosdirmasi ticiin miiraciost
proseduru asan, saffaf ve aydindir vo miiracistlorin naticalari vaxtinda darc olunur.

STANDART 3. VCT-LOR SLVERISLi VERGI MUHITINDON BOHROLSONIRLSR.

Baxmayaraqg ki, grantlar, ianaler va UzvlUk haglari vergiden azaddir, VCT-lar Ucun
vergi munhitini “slverisli” adlandirmaqg olmaz. Problemlar xarici maliyyalasdirmanin
ON-da geydiyyata alinmasi ile alagadardir.

Azarbaycanda VCT-lor alverissiz vergi miihitindon sikaystlonirlasr, ciinki onlara yiiksak
daracalarle miixtalif vergiler totbiq edilir, masalon, manfast vergisi (20 faiz), iscilorin galir
vergisi (14 faiz), amlak vergisi, torpaq vergisi, alave doeyar vergisi (9DV) v s. Son dovrda Vergi

165 Azarbaycan Respublikasinda geyri-hdkumat taskilatlari Gclin hliqugi bazanin giymatlondirilmasi, 4-ct nasr. iyul 2017-ci il, ICNL.
166 ABS Beynalxalq Inkisaf Agentliyinin (USAID) VCT Dayanighg! indeksi, Azarbaycan, 2017-ci il.
167 Prezidentin 652 némrali farmani, 21 oktyabr 2015-ci il, http:/www.e-ganun.az/framework/31055.
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Macallasinds edilmis dayisikliklora asasan, VCT dovlst torafindon maliyyslesdirilmadiyi
toqdirds 8.000 manatadak (texminan 4.200 avro) amak haqlar: 7 il arzinda galir vergisindan
azaddir.

Qrantlar galir vergisinden azaddir. Bundan alavs, geyri-kommersiya teskilatlarinin aldiglar:
avazsiz koclirmalar, iizvliik haqlar: ve ianalar galir vergisindon azaddir.”® Xeyriyya toskilat-
larinin topladiqlar: ianaslordan vergi 6domalari taleb olunmur. Lakin xeyriyys toaskilat1 sta-
tusu alds etmak {iciin prosedur yoxdur, buna gora do realliqda taskilatlar bu vergi giizastindan
yararlanmaga cohd gostars bilmirlar.

Vergi Macallasina asasan, xeyriyya toskilatlar: da daxil olmaqla VCT-larin sahibkarliq faal-
iyyatindan alda etdiklari galirlardan vergi tutulur, kand tesarriifat1 mahsullari istehsal eden
sosial miiassisalor istisna togkil edir, onlar 2018-ci ildan 5 il miiddatina galir vergisinden azad
ediliblar.

QHT-lar haqqinda qanun VCT-larin sahibkarliq faaliyyatinin galir va xarclerinin ayrica miitha-
sibatligin1 aparmalarini talab edir. Bundan basqa, VCT-larin qrant miiqavilalarini, ianalari va
maraqli xarici taraflorin xidmat miiqavilalerini qeydiyyata aldirmalari talab olunur.

STANDART 4. KOMMERSIYA MUSSSISOLORI VO FiziKi $9XSLOR VCT-LORS VERDIKLORI
IANOLORO GORD VERGI IMTIYAZLARINDAN BOHROLONIRLOR.

VCT-ya iana vermak istayoan kommersiya muassisalari ve fiziki sexslar ucun vergi
guzastlari sistemi Azerbaycanda yetarince inkisaf etmayib. Bununla bels, son
dovrda ganunverici organ galacekdsa bu problemi hall eds bilacek muddaani
ganunvericiliye daxil edib.

Vergi Macallasinin yeni 106.1.18-ci maddasina™ asason, hesabat ilinin manfsatinin 10 faiz-
indan cox olmayan hissasinin miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miisyyan etdiyi orqan
(qurum) terafinden miisyyan edilon meyarlara cavab veran elm, tohsil, sohiyys, idman va
moadaniyyat sahasinde faaliyyat gostoron miiassisa, idars va teskilatlara kociiriilon hissasi
2019-cu il 1 yanvar tarixden 10 il miiddatines vergiden azaddir. Bu maddonin miiddsalari yal-
n1z nagdsiz qaydada d6danilen xarclars miinasibatds tatbiq edilir vo onun tatbiqi {iciin mex-
anizm hals Azarbaycan Nazirlor Kabineti torafindsan gabul edilmayib. VCT-lars ians veran
kommersiya miiassisalari va fiziki saxslar li¢lin digar vergi giizostlori yoxdur.

Onlayn sorgunun biitiin istirakcilar bildiribler ki, vergi glizastlari artirilarsa, onlarin VCT-
larina daha ¢ox insanlar iana verarlar.

STANDART 5. QANUNVERICILIK VO SiYASST KONULLULSRIN FOALiYYSTLORINI
STIMULLASDIRIR.

Azarbaycanda ganunvericilik konullulerin faaliyysatlerini stimullasdirir, harcand ki,
acnabi konullunun olkeds yasaylis icazasi almasinda bazi ¢atinlikler vardir va hatta
Kicik yardim Ucun da har bir konullu ile yazil mUgavile imzalanmalidir.

“Koniilli faaliyyeti haqqinda” 9 iyun 2009-cu il tarixli ganun koniilliilorin hiiquqi statusuna
aydinliq gatirir va onlarin, xiisusan da acnabi va ya vatandaslig1 olmayan koniilliilorin ister

168 Vergi Macallasinin 106.1.2-ci maddasi.
169 Dayisiklik 30 noyabr 2018-ci ilds gabul edilib va 1 yanvar 2019-cu ildan qlvvaya minib.
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onlar1 calb edan tegkilatlarla, istorss de dovlstls miinasibatlorinds hiiquqlarini qorumalarini
asanlasdirir. “Koniillii faaliyyeti hagqinda” qanuna asasan, koniilliler dovlst orqanlari, dovlest
biidcasindan maliyyalasdirilen teskilatlar, yerli 6ziintiidars orqanlari1ve QHT-larda islari (xid-
motlari) yerina yetira bilarlar. Kénilli foaliyyat asagidak: sahaler tizre hayata kegirila bilar:
alillars, kimsasizlors, qocalara, aztaminath ailalers, qagqinlara vo macburi kockiinlare komak
edilmasi; hiiquqi ve madani maariflondirms; usaq va gonclarin tahsili, terbiyaesi, fiziki ve aqli
inkisafl; idmanin inkisafl; cozagokmo miiassisalorinden azad edilon, narkotik asililiga diicar
olan vo maisat zorakiligina maruz qalan saxslora kdmoak edilmasi; ve Azarbaycan Respubli-
kas1 qanunvericiliyinin talablarina zidd olmayan digar faaliyyat sahalari.

Koniilli ile onu calb etmis toskilat arasinda miinasibatlor yazili miiqavile il tonzim-
lanir.””° Hatta koniilliiniin xirda vo qisamiiddatli isi yerins yetirdiyi hallar ticiin bels, qanun
miiqavilanin sifahi formada olmasina icaza vermir. Inzibati Xatalar Macallasinin 579-cu
maddasi hiiquqi soxslorin koniilli ilo miqavile imzalamadan koniilliiniin yardimindan
istifade etmasina gors 2.500 manatdan 3.000 manatadak (texminan 1.300 avrodan 1.600
avroyadak) carima miiayyan edir.

Qanuna asasan ham koniilliiniin, ham ds onu calb edan taskilatin miiayyen hiiquq ve vazifalari
vardir. Masalan, koniilliilar, digar hiiquqlarla yanasi, hayat ve saglamliginin miihafizasini
tomin edosn amak soraitinin yaradilmasini talab etmak; koniilli faaliyyastin sartlori veo xar-
akteri haqqinda informasiya alds etmoak; giindalik naqliyyat xarclorinin 6denilmasini tsleb
etmok; koniilli faaliyyeti hayata kecirarkan hayatina ve saglamligina deymis zararin avazini
almagq; vo 6z amlakindan istifadaye gore kompensasiya almaq hiiququna malikdirlsr. Onlayn
sorguya asasan, VCT faaliyyatlorina koniillilarin calb edilmasinds hec¢ bir manea yoxdur. On-
layn sorgu istirak¢ilarinin 97 faizi qeyd ediblar ki, koniilliilarin yardimindan istifads edirlar.

Qanunvericilik VCT-larin acnabi koniillillordan istifade etmasina icazs verir, lakin Miqrasiya
Macallasinds sadace koniilli faaliyyet barads miiqavilonin olmasi asasinda 6lkads yasayis
icazasi verilmasi nazardas tutulmayib.

Hazirda Veatendaslara Xidmat ve Sosial Innovasiyalar iizrs Dovlst Agentliyi (ASAN) ve bezi
digar dovlat qurumlari giindslik faaliyyatlarinds kéniilliilorden istifads edirlar.

9-CU SAHD UZR® XUSUSIi TOVSIYOLOR:
¢ Donor olan fiziki va hlqugi saxslar Uctin sesmarali vergi glizastlari miayyan edilsin.

MUddati bir gindan artig olmayan ayrica islor Gctn kondlld ils yazili migavils bagla-
magq talabi lagv edilsin.

VCT-lara verilan grantlarin migdari artirilsin ki, onlar institusional potensiallarini qura
bilsinlar.

Kommersiya sirkatlarinin galir vergisinin 10%-inin VCT-lara édanilmasi Gcln mex-
anizm islanib hazirlansin.

VCT-lar tarafindan taskil edilan tadbirlarin kecirilmasi tclin dovilet mulkiyyatinda
olan obyektlarin VCT-lara édanissiz va ya simvolik icara hagqr mdgabilinda icaraya

170 “Konullu faaliyyati hagginda” 9 iyun 2009-cu il tarixli ganunun 9.1-ci maddasi.
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verilmasi praktikasinin gtclendirilmasina yonalaon tadbirlar gordlsin.

» Sosial mtgavilalarin maliyyalasdiriimasinin hacmi artirilsin va onlarin tatbig sahalari
genislondirilsin.

410 HOkumat-VCT emakdasligl

STANDART 1. DC)\(LGT $iYASSTi VCT-LORLO SMOKDASLIGA SORAIT YARADIR VD ONLARIN
INKISAFINI TOSVIQ EDIR.

VCT-lerin inkisafina va dovlstle VCT-ler arasinda emakdasliga yonaslen siyasats dair
sonadlar gabul edilir vo ganunvericiliya daxil edilir.

Bu sahada asas sanadlarden biri “QHT-lara dovlat dastayi konsepsiyasinin tosdiq edilmasi
haqqinda” Prezidentin sarancamidir (2007-ci il). Konsepsiyada VCT-lora dovlat destayinin
asagidaki novlari nazarda tutulur: informasiya, konsultativ, metodiki, texniki-toskilati, mal-
iyyo va digor dastok formalari.

2018-ci ilde VCT-lari maliyyalasdira bilacak dovlat donorlarinin siyahisi ii¢ yeni qurumla
genislondirildi (9mak ve ©halinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi ve Kond Tosar-
riifat1 Nazirliyi). Belaliklo, hazirda 12 d6évlet donoru vardir.

Planlarve proqramlar da daxil olmaqla miixtalif sahalor tizra siyaset sonadlorinds hokumatin
VCT-larls amakdaslig1 nazards tutulur.

STANDART 2. DOVLST VCT-LORLS 9MSKDASLIGI DOSTOKLOMSK UCUN XUSUSI
MEXANIZMLSR YARADIB.

VCT-larle emakdashgin dasteklanmasi Ucun muxtslif mexanizmlar movcuddur.
owvalki illerle mugayiseds 2017-2018-ci illerds bu mexanizmlardan daha cox istif-
adsa olunub.

VCT-larin kémayi ile hazirlanmis ve 2015-ci ilde gebul edilmis “Ictimai istirakciliq haqinda”
ganunda VCT-larle amakdasliq ii¢iin bir sira mexanizmler nazards tutulur: ictimai suralar,
ictimai dinlemslar ve ictimai miizakiralar, qanunvericilik layihalorinin ictimai miizakirasi,
qanunvericilik aktlarinin layihalarina dair yazili raylerin taqdim edilmasi va ictimai rayin
Oyronilmasi. Masalan, regionlarda yerli icra hakimiyyati orqanlar1 yaninda yaradilmis bir
necod ictimai sura ile yanasi,”" milli saviyyade 10-a yaxin dovlat orqani torafindan ictimai
suralar yaradilib.”? Nazirlor Kabinetinin 171 némrali qerari ils tesdiq edilmis “Ictimai suranin
votondas comiyyeti institutlar: torafindon se¢ilmasina dair 9sasnama’nin'”? ve Nazirlar Kabi-
netinin garari ila tosdiq edilmis «Markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli 6ziiniiidarsetma
orqanlarinin hazirladiqlar1 hiiquqi aktlarin layihalarina dairictimai dinloma ve ictimai miiza-
kiranin kegirilmasi Qaydasi»nin'™ qabulu sayssindas ictimai suralarin faaliyyati ve soffaflig:
ictin atrafl1 prosedurlar daha da tekmillasdirilib. Bununla bels, VCT-laor malumat verirlar ki,

171 1-ci hadaf grupu, N2 3.

172 3dliyya Nazirliyi, 9mak va Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Ganclar va idman Nazirliyi, Daxili islar Nazirliyi, Sahiyya Nazi.rliyi,
Ekologiya va Tobii Sarvatlor Nazirliyi, Ails, Qadin vo Usaqg Problemlari Uizra Dévlat Komitasi, Dovlat Migrasiya Komitasi, Dovlst Imtahan
Markazi va ASAN.

173 30 may 2014-cl il, http:/e-ganun.az/framework/27803.
174 30 may 2014-cl il, http:/e-ganun.az/framework/27804.
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miiayyan dovlet orqanlarinin masvaratci qurumlarinin VCT-lar tarsfindan segilmasi prosesi
soffaf deyil.

Kond Tosarriifat1 Nazirliyi birliklorle (yeni fermer assosiasiyalari, arig1 assosiasiyalari
ilo ve s.) is {igiin ayrica bélme yaradib. VCT-lor hamginin Iqtisadi Islahatlar Markazi ils
maslohatlosmaloars ekspert qismindas calb olunurlar.

Onlarla VCT ils yanas1 bir sira dovlet orqanlarinin da istirak etdiyi AHT Platformas:
corcivasinde miiayyan amakdasliq hayata kecirilir.

2017-2018-ci illorde VCT-lor dévlet orqanlar1 terafinden (masalon, Omlak Masalaleri tizra
Dévlet Komitesi, ASAN vas.) taskil edilmis bir sira tadbirlarde istiraka devat ediliblor. Bununla
bels, misal ticlin Nazirlor Kabineti ilo vo regionlarda amakdasliq ¢cox zsifdir.

2018-ci ilde QHT-lare Dastak Surasi “Sosial sifaris haqqinda” ve “Pesa birliklori haqqinda”
ganun layihslarinin ictimai miizakiresini kecirdi. Istirakct VCT-lorin tévsiyaleri parlamentos
toqdim edilmis bu layihslarin yekun versiyasi hazirlanarken nazars alindi. QHT-lars Dastak
Surasi ile parlament arasinda VCT-larle amakdasliq hagqinda Anlasma Memorandumu
vardir ki, bu da VCT-lorin qanunverici orqana ¢ixiginin asanlasdirilmasina imkan yaradir.

10-CU SAHS UZRS XUSUSi TOVSiYSLOR:
o ‘“Ictimai istirakcilig haginda” ganunda nazards tutulmus mexanizmlara uygun olaraqg
istar markazi, istarsa da yerli saviyyalards dovlat organlari ile VCT-lar arasinda amak-
dasligin asanlasdiriimasina yonalan tadbirlar gordlstn.

“Ictimai istirakcilig haginda” ganunda nazarda tutulmus ictimai istirakciliq mexanizm-
larinin tatbiginin semaraliliyi artirilsin.

e Dovlat qullugcular Gictin VCT-hokumeat amakdashgina dair talim taskil edilsin.t”

175 Strafli mUsahiba N2 4.
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V. QONASTLIR VO
TOVSIYOLOR

Azarbaycanda VCT-larls baghh timumi miihit 2014-2016-c1 illorls miiqayisada yaxsilasib.
QHT-lara Dovlat Dastayi Surasi ve ya Ganclor Fondu kimi soffaf dévlet maliyyealesdirmasi
mexanizmlori VCT sektorunun etimadini qazanib, baxmayaraq ki, bu qurumlar terafinden

ayrilan ayri-ayri qrantlarin hacmi kifayat qadar asagi olaraq qalir. Bu ¢atismazliq xarici
grantlarin vo xidmat miiqavilalarinin qeydiyyat statistikasinin yaxsilasmasi sayesinda ara-
dan qalxmaga baslayib, 2015-2016-c1 illords homin statistika faktiki olaraq sifira enmisdi.

VCT-lor Azarbaycanda demokratiklosmae prosesina, hiiquqi ve iqtisadi islahatlara, sosial
tominat sahasing, elaca do qadin, usaq, slil, macburi kockiin ve qa¢qinlarin insan hiiquglarinin
miidafiasina tohfs vermak potensialina malikdirlsr. Bunu miimkiin etmak {iciin hokumat an
azt: a) VCT-lerin qeydiyyat: prosesini sadalasdirmali; b) VCT-larin xarici maliyyslasdirmaya
cixisini asanlasdirmali; ¢) dovlat reyestrinden ¢ixariglarin onlayn qaydada alds edilmasi im-
kanini yaratmali; d) VCT-lerin regionlarda tadbirlar kecirmasine icazs vermsli; e) VCT-lorin
hesabatliliq yiikiinii azaltmals; ve f) VCT-lorle daha six maslahatlagmaleri tomin etmalidir.

VCT-lorin ictimai imici ilden-ils yaxsilasir ki, bu da VCT-lorin media ilo miinasibatlorindon
daha ¢ox, milli donorlarin media ils ugurlu emakdasligi ils slagadardir.

Bu hesabatda 10 sahs tizra 37 tovsiye aks olunub. Prioritet tovsiyslor asagida sadalanir. On-
larin hamis1 hékumsats va ya parlaments (qanunvericilik dayisikliklerine ehtiyac olduqda)
tinvanlanib:

VCT-larin geydiyyat proseduru sadalasdirilsin;

VCT-larin geydiyyat va faaliyyati prosesinda VCT-larla kommersiya muassisalari ilo
eyni gaydada davranilsin;

acnabi kondlltlarin mUvafiq yasayis icazasi alda etmasi Gclin mexanizm tamin edilsin;

ocnabilarin va vatandasligl olmayan saxslarin VCT-lari tasis va idars etmak hiiquglar
tamin edilsin;

VCT-larin hesabatlilig 6hdaliklari sadalasdirilsin;

Hlquai saxslarin dovlat reyestrindan yeni cixaris alda edilmasi proseduru sadalasdir-
ilsin;

Regionlarda tadbirlar kecirmak (cln icaza alma talabi lagv edilsin;

Qrantlarin va ianalarin geydiyyat sadalasdirilsin;

Xidmat mugavilalarinin geydiyyat talabi lagv edilsin;

Kommersiya sirkatlarinin galir vergisinin 10%-inin VCT-lara édanilmasi G¢ln mex-
anizm islanib hazirlansin;

9cnabilarin va vatandashigl olmayan saxslarin VCT-lara ianalar vermak hiququ
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tamin edilsin;

Nagd vasait qutularindan istifadanin tanzimlanmasi Gctn hiqugi baza tamin edilsin
va anonim ianalar Ucln digar mexanizmlarin istifadasing icaza verilsin;

Vahid onlayn resurs yaradilsin va milli saviyyada bitlin dovlst qurumlarinin va yerli
icra hakimiyyati organlarinin Gzarina ganunvericilik aktlarini ictimaiyyat va VCT-lar
torafindan nazardan kecirilmasi Ucln darc etmak vazifasi goyulsun;

VCT-larin ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin yuyulmasi va ya korrupsiyaya garsi
mubariza ilo alagadar ohdaliklarina yenidan baxilsin va hamin 6hdaliklar VCT-lara
risk asasli yanasmaya uygun olaraq vao muayyan yuxarl hadd muayyanlasdirilmakla
tatbig edilsin (masalan, illik dovriyyasi 50.000 manatdan (taxminan 26.400 avrodan)
artig olan VCT-lara samil olunsun).

Donor olan fiziki va hiiqugi saxslar Ucln vergi glizastlori miayyan edilsin;

MUddati bir glindan artig olmayan ayrica islar Gctin kondlla ile yazili migavila bagla-
magq talabi Iagv edilsin.

Xlsusan VCT-lara tasir gostaran gerarlarla bagli Nazirloar Kabinetinda VCT-larla
maslahatlasmalarin apariimasi tamin edilsin;

Dovlat gullugcular tctin VCT-hokumat amakdashigina dair talim taskil edilsin.
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