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ECNL ajuta la crearea conditiilor care sa permita organizatiilor societatii civile sa functioneze independent,
sa fie durabile din punct de vedere financiar, sa aiba o guvernanta puternica, sa se angajeze in politici si sa
mobilizeze sprijinul public. Dincolo de formarea politicilor si promovarea unui mediu care sa permita im-
puternicirea societatii civile, ECNL contribuie la consolidarea capacitatilor partilor interesate locale, monit-
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. SUMAR

Raportul curent reprezintd o evaluare a mediului de activitate al organizatiilor societatii civile
din Republica Moldova in anii 2017 - 2018. Studiul nu include referinte la situatia mediului de
activitate al OSC din regiunea transnistreana’, parte integranta a Republicii Moldova, dar care
se afld in afara controlului autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova. Documentul
contine un sir de observatii, constatari si concluzii referitoare la situatia organizatiilor soci-
etdtii civile raportatd la standardele internationale, grupate pe zece domenii cheie.

Raportul CSO Meter a fost elaborat de Asociatia Promo-LEX in perioada ianuarie - iunie 2019
pe baza unei metodologii unice elaborate de un grup de experti internationali pe parcursul
anilor 2017-2018, care a fost pilotata in paralel in toate statele Parteneriatului estic..

Studierea mediului de activitate a OSC-urilor a fost efectuatd cu utilizarea mai multor metode
cantitative si calitative de colectare, procesare, sinteza si analizd a informatiilor. Metodologia
ainclus printre altele, examinarea datelor statistice, a cercetarilor si studiilor existente referi-
toare la mediul de activitate al societatii civile aplicabile pentru perioada monitorizata, anal-
iza legislatiei si a schimbarilor operate pe parcursul anilor 2017-2018, aplicarea unui chestio-
nar pentru OSC, focus grupuri cu reprezentantii OSC-urilor si interviuri cu reprezentanti ai
societatii civile si autoritatilor publice relevante.

Contextul in care activeaza OSC-urile in Republica Moldova este marcat de existenta mai
multor probleme care au modelat mediul social, economic si politic. Emigratia masiva a pop-
ulatiei din ultimele decenii a rezultat in depopularea predominanta a mediului rural. Plecarea
peste hotare a aproximativ 22% din cetateni, Republica Moldova se confrunta cu o criza de-
mograficd sisociald de proportii. Amenintata de prezenta trupelor ruse stationate in regiunea
transnistreand, cu o clasd politica impartita traditional in forte pro-europene si pro-rusesti,
Republica Moldova a facut pasi inceti pentru apropierea de Uniunea Europeana. Dupa furtul
unuimiliard de USD din sistemul bancar, a crescut in popularitate discursul politic antioligar-
hic si proiectele populiste ale unor figuri strins legate de lumea criminald. Cu institutii slabe
siun sistem judiciar corupt si compromis, Republica Moldova si-a cdpatat calificativul de stat
capturat de interese oligarhice*.

Pe fondul acestor evolutii, OSC-urile au avut constant o contributie importanta la constructia
unui cadru social progresist si dezvoltarea institutiilor democratice. La sfirsitul lui 2018, me-
diul asociativ era format din peste 12 mii de organizatii inregistrate, dintre care un numar
incert de organizatii active. Afectate de criza de resurse umane si resurse limitate de fi-
nantare, OSC-urile, in marea lor majoritate au adoptat un model de functionare dependent
de finantarea internationald, fird a mentine o legituri strinsd cu comunitatea. In ciuda unor
realizdri consistente pe mai multe domenii, OSC-urile suferd de o criza de legitimitate cu o
incredere de numai 19% din partea populatiei’.

1 Drepturile omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova, Promo-LEX, 2019, https:/promolex.md/14856-raport-drepturile-
omului-in-regiunea-transnistreana-a-republicii-moldova-iulie-decembrie-2018/?lang=ro

2 Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 privind implementarea Acordului de asociere UE cu Republica Moldova
http:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458_EN.html

3 Barometrul Opiniei Publice, IPP, 2004-2019, http:/ipp.md/wp-content/uploads/2019/02/Anexele-BOP_02.2019.pdf
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In cadrul studiului s-a constatat ci libertatea de asociere este respectati in linii mari in
Republica Moldova, cu limitari izolate pentru unele categorii de functionari si necetateni
nerezidenti. Procedura de inregistrare a organizatiilor necomerciale nu este costisitoare, dar
este mai complicata si mai lunga decit in cazul organizatiilor comerciale (15 zile vs. 3 zile).
Accesibilitatea proceduriiesteindoielnicd,in conditiilein careinanul 2018, 88% din organizatii
s-au inregistrat intr-un singur centru multifunctional din Chisinau, iar reprezentantii OSC-
urilor au reclamat neregularitati in centrele multifunctionale din regiuni, cum ar fi, cererea
repetatd de documente, taxare conform preturilor pentru organizatiile comerciale, returnarea
nemotivata a documentelor.

OSC-urile sint libere si-si stabileasca obiectivele si sa-si aleagd activitatile fara ingerinte din
partea statului, atita timp cit acestea nu sint expres interzise de lege. Institutiile statului, pe de
altd parte, pot obtine informatii referitoare la toate aspectele activitatii asociatiei si pot aplica
sanctiuni care pot duce la suspendarea sau dizolvarea fortatd a unei organizatii. Asociatiile pot
activa sifard a se inregistra, insd in acest caz, sint destul de limitate in optiunile operationale,
iar masurile promovate de stat nu incurajeaza asocierea neformala.

Organizatiile necomerciale au anumite facilitati fiscale si pot accesa liber, resurse financiare
din diverse surse nationale sau internationale, dar ramin in mare parte, dependente de gran-
turile internationale. In anul 2017, guvernul a incercat sa restrictioneze, printr-un proiect de
lege, participarea la promovarea politicilor publice a organizatiilor finantate din exterior, dar
tentativa a fost contracarata prin efortul OSC.

Statul ofera OSC-urilor suport financiar si in naturd, prin intermediul institutiilor APC si
APL, insd volumul este deocamdata foarte modest comparativ cu necesitatile sectorului aso-
ciativ. Exista premise legale pentru OSC-uri de a obtine venituri din alte surse ca filantropia,
activitatea economicad, antreprenoriatul social, prestare de servicii, insa valorificarea acestora
este deocamdata foarte redusa si intimpina bariere de disfunctionalitate ale cadrului norma-
tiv. In competitia pentru resurse, organizatiile mici din afara marilor orase sint cele mai dez-
avantajate, din cauza deficitului de resurse umane si a capacitatilor administrative limitate.

OSC-urile si reprezentantii acestora se bucura de libertatea de exprimare, insa mediile de ex-
primare sint din ce in ce mai limitate. Principalele media cu acoperire nationala sint contro-
late de citeva grupuri de interese, iar spatiul de exprimare libera este restrins la citeva posturi
TV si radio inca neafiliate politic. Totodatd, spatiul informational este supus unor tehnologii
de dezinformare si bruiere a exprimarii libere care au ca efect inducerea unei stari generale
de frica si autocenzura.

OSC-urile s-au putut intruniri liber fara bariere administrative, iar intrunirile s-au desfasurat
predominant fara obstacole. Totusi, in ultimii ani au aparut mai multe situatii cind intru-
nirile pasnice au fost vizate de agresiune. Fortele de ordine, desi au progresat in protejarea
unor organizatii, nu au fost consecvente si au avut comportamente reprobabile in cazul altor
organizatii, cu mesaje critice la adresa guvernarii, carora nu le-au oferit protectia necesara,
sau chiar le-au sistat intrunirile.

Cadrul legal oferd mai multe mecanisme de cooperare dintre OSC-uri si stat la nivel de parti-
cipare in procese decizionale sau promovarea politicilor in varii domenii de activitate. Totusi,
cooperarea dintre OSC-urisi stat a fost deficientd in ultimii ani. Participarea OSC-urilor la
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procesele decizionale a fost marcatd de rezistenta guvernarii de a coopera si de a interactiona
cu OSC-urile cu atitudine criticd. Institutiile publice au pastrat o oarecare deschidere pen-
tru organizatiile cu care presteaz[ servicii sociale, a caror activitate are impact minim asu-
pra justitiei, institutiilor democratice sau mediului de afaceri. Mai multe legi au fost adop-
tate cu incdlcarea procedurilor de transparenta decizionala, iar in alte cazuri, mecanismele
de transparentd decizionald au fost respectateformal, fara a intentiona consultarea reald a
opiniei publice.

Dupa ce mai multe organizatii au criticat o serie de legi adoptate de guvernare, OSC-urile au
devenit tinta unui sir de atacuri in spatiul informational, care au avut ca protagonisti, lideri
politici, mass-media, blogeri, troli si analisti afiliati politic. Mai multe OSC-uri au reclamat
atacuri cibernetice, interceptarea comunicatiilor sau chiar dispozitive de ascultare. In tot
acest context, perceptia generala este ca institutiile de stat abilitate nu intreprind masuri pen-
tru protejarea OSC.

In ultimii ani, OSC-urile au ficut mai multe adresiri publice prin care au atentionat despre
deteriorarea mediului de activitate al OSC-urilor si al mass-media in Republica Moldova, iar
tendinta generald este de inrautatire a situatiei, in contextul dinamicii regionale sia modelelor
promovate in unele state din regiune.

-
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Il. INTRODUCERE

Ce este CSO Meter?

CSO Meter este un instrument dezvoltat pentru a sprijini monitorizarea si evaluarea period-

ica si constanta a mediului in care OSC opereaza in tdrile Parteneriatului Estic. Este format
dintr-un set de standarde si indicatori in 10 domenii diferite pentru a masura atit aspectele
legale, cit si cele practice. Se bazeaza pe o revizuire a standardelor internationale si a celor mai
bune practici de reglementare.

CSO Meter a fost dezvoltat printr-un proces consultativ si de colaborare, sustinut de Centrul
European pentru Dreptul Non Profit (ECNL). Acesta a fost co-redactat de un grup principal
de experti locali si consultat in trei runde cu mai mult de 807 de OSC in toata regiunea. Un
partener local din fiecare din cele cinci tari ale Parteneriatului Estic a sprijinit procesul -
Centrul International Anticoruptie pentru Transparentd (Armenia); MG Consulting LLC
(Azerbaidjan); Institutul Societatii Civile (Georgia); Asociatia Promo-LEX (Moldova);
Centrul ucrainean de cercetare politicd independenta (Ucraina).

Care sunt elementele cheie ale unui mediu de acti-
vare pentru OSC?

In scopul instrumentului, termenele ,CSO” / "OSC” sint utilizate pentru a defini organismele
sau organizatiile de auto-guvernare voluntare infiintate pentru a urmari obiectivele fara
scop lucrativ ale fondatorilor sau membrilor lor. OSC cuprinde organisme sau organizatii
infiintate atit de persoane individuale (fizice sau juridice), cit si de grupuri de astfel de
persoane. Ele pot fi bazate fie pe membru, fie pe baza de non-membru. OSC pot fi
organisme sau organizatii informale, care au personalitate juridici. Acestea pot include, de
exemplu, asociatii, fundatii, companii non-profit si alte forme care indeplinesc criteriile de
mai sus. CSO Meter nu ia in considerare mediul pentru partidele politice, organizatiile
religioase sau sindicate.

CSO Meter este impartit in douad parti principale:

e Drepturilesilibertatile fundamentale sunt esentiale pentru existenta societatii
civile siinclud: (1) libertatea de asociere, (2) tratament egal, (3) accesul la finantare,
(4) libertatea de intrunire pasnica, (5) dreptul la participare in procesul decizional,
(6), libertatea de exprimare, (7) dreptul la confidentialitate si (8) datoria de a pro-
teja.

e Conditiile necesare asigurd sprijin suplimentar pentru dezvoltarea societatii
civile (desi existenta lor fara drepturi si libertati fundamentale nu este suficienta
pentru a asigura un mediu favorabil) si includ: (1) suportul acordat de stat si(2) co-
operarea stat-OSC.

C_|
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Cum a fost elaborat raportul?

Raportul este pregatit de partenerul local al proiectului din Republica Moldova - Asociatia
Promo-LEX, urmind o metodologie comunad pentru toate cele sase tari ale Parteneriatului
Estic. Raportul se concentreaza asupra evolutiei mediului OSC in Republica Moldova in
perioada 2017-2018. Procesul a inclus colectarea datelor (printr-un chestionar online cu 61
de respondenti din OSC-uri, 3 focus grupuri cu 28 de participanti, 19 interviuri, cercetare)
si analiza informatiilor colectate.

Raportul examineazi cele 30 de standarde care fac parte din CSO Meter si ofera reco-
mandadri pentru imbunatatirea in fiecare dintre cele 10 domenii acoperite. De aseme-
nea, sunt prezentate cele mai importante constatari si recomandari. Recomandarile ar
putea servi drept baza pentru viitoarele reforme pe care guvernul le poate intreprinde
pentru imbundtatirea mediului pentru societatea civila din Republica Moldova. Rezul-
tatele si concluziile studiului nu reflecta situatia privind mediul de activitate al OSC din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, care nu este controlatd de autoritatile
constitutionale din Republica Moldova.

C_|
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Illl. CONTEXT

Date despre tara

Capitala: Chisinau

Populatie: 2 681 734+

PIB per capita (2018) (preturi curente): $3 189,356 (2018)5
Libertate in lume: 61/100 (Partial libera)®

Indicele libertatii presei: 31,217

Numairul de OSC-uri inregistrate: 12,298* (sfirsitul anului 2018)

Situatia generala si starea societatii civile

De la declararea independentei, Republica Moldova s-a confruntat permanent cu probleme
de ordin social, economic, politic si de securitate, care au adus-o la statutul curent de una din-
tre cele mai sarace din Europa, conform veniturilor oficiale pe cap de locuitor. Instabilitatea
si dificultdtile economice au generat, in ultimele decenii, o emigrare constantad a populatiei,
rezultind in plecarea a cel putin 22%° din cetdtenila munci sezoniere, la studii sau stabilirea
definitiva in strainatate.

Cu o amenintare constanta de securitate provocata de stationarea trupelor rusesti in regiunea
transnistreand, Republica Moldova are institutii democratice slabe si sufera din cauza unui
sistem de justitie corupt, folosit, printre altele, pentru legalizarea a peste 20 de miliarde de
dolari din laundromatul rusesc®. In timp ce coruptia (locul 117 din 180 de state in anul 2018")
este un subiect major in dezbaterile publice, in urma reformei esuate a justitiei, Republica
Moldova a fost definita de curind ca un ’stat capturat de interese oligarhice, cu o concentrare a puterii
economice §i politice in miinile unui mic grup de oameni care exercitd influentd asupra parlamentului, ggu-
vernului, partidelor politice, administratiei de stat, politiei, sistemul judecdtoresc si mass-media™".

Situatia politicd a ultimilor ani a fost profund influentata de furtul a 1 miliard de dolari de la
trei banci din Moldova in 2014. Decizia secreta a guvernului de a salva cele trei banci a condus
la 0 gauri in bugetul public si la un scandal politic care a restructurat peisajul politic. In anul

4 Biroul National de Statistica, http:/statistica.gov.md/index.php?l=en

5 Banca Mondial3, https:/data.worldbank.org/country/moldova

6 Freedomhouse, https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018

7 Indicele Libertatii Presei, https:/rsf.org/en/ranking

8 Registrul de stat al unitatilor de drept privind organizatiile necomerciale http:/date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-
registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale

9 pag.9, Compendiu Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2014-2016

10 https:/www.rise.md/articol/operatiunea-ruseasca-the-laundromat/
https:/www.rise.md/english/the-russian-laundromat/
https:/www.reportingproject.net/therussianlaundromat/russian-laundromat.php

11 Indicele de perceptie a coruptiei, Transparency International https:/www.transparency.org/cpi2018

12 Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 privind implementarea Acordului de asociere UE cu Republica Moldova
http:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458_EN.html
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2016, fostul prim-ministru Vlad Filat a fost condamnat penal la 9 ani de inchisoare, ceea ce a
dus la dezintegrarea partidului pe care il reprezenta. La inceputul aceluiasi an, o noud major-
itate parlamentara a fost formatd din Partidul Democrat si mai multi deputati transfugi de la
alte partide. Fostul presedinte Nicolae Timofti a respins candidatura lui Vladimir Plahotniuc
(presedinte al Partidului Democrat) propusa de noua majoritate la functia de prim-ministru,
din cauza unor suspiciuni rezonabile de integritate™. Ulterior, majoritatea parlamentara a vo-
tat un guvern condus de democratul Pavel Filip, care s-a aflat in functie pina la mijlocul anului
2019.

In anul 2018, invalidarea alegerilor Primarului general al municipiului Chisiniu a provocat
o puternica miscare de protest social cu un puternic discurs anti-oligarhic, care s-a suprapus
peste clivajul social traditional dintre optiunile pro-europene si pro-rusesti ale populatiei.
Concomitent, au crescut in popularitate citeva proiecte politice populiste promovate de lideri
cu legdturi criminale. In tot acest timp, atentia publici a fost concentrati pe scandaluri de
coruptie si pe eventualitatea alegerilor parlamentare din februarie 2019.

Principalele resurse media sint concentrate de mai multi ani, in citeva conglomerate me-
dia afiliate si controlate de anturajul partidelor politice. 70% din piata TV din Moldova era
detinutd in 2017 de presedintele Partidului Democrat, Vladimir Plahotniuc care avea si un
quasi monopol asupra pietei de publicitate TV*. In Indicele libertitii presei’, Republica Mol-
dova are statut de tara cu o presa partial-libera si a pierdut 15 pozitii din 2016, situindu-se in
2019 pe locul 91, in grupul tarilor cu probleme vizibile.

La sfirsitul anului 2018, mediul organizatiilor societatii civile din Republica Moldova era al-
catuit din peste 12 mii de organizatii inregistrate, dintre care un numar incert de organizatii
active. Majoritatea OSC-urilor functioneaza pe baza unui model orientat pe granturi si sint
puternic dependente de sprijinul financiar extern. Sursele alternative de venit, cum ar fi
finantarea directa de la bugetul de stat, mecanismul de desemnare procentuald, antrepreno-
riatul social, donatiile sau contractele de achizitii intimpina bariere de ordin normativ, dar si
de atitudine si reprezinta doar o mica parte din resursele operationale ale OSC.

Cerintele legale si administrative fata de OSC-uri sint relativ simple si nu creeaza sarcini
deosebite pentru organizatii. Raportarea online si optimizarea recentd a formatelor de ra-
portare au simplificat o parte din obligatiile administrative ale organizatiilor. In ciuda aces-
tor circumstante, organizatiile societatii civile sint un contribuitor consistent la dezvoltarea
societatii, a institutiilor democratice, sprijinirea drepturilor omului si construirea unui cadru
social silegal progresist.

In general, mediul OSC este destul de divers si fragmentat, dar se poate vorbi de o divizare
conceptuald, intre organizatiile din Chisindu (si inca citeva orase) si cele din localitatile mici.
Nucleul dur al OSC-urilor este format dintr-o serie de organizatii cu experienta, vizibilitate si
reputatie, care sint constant active in spatiul public, dar si in relatia cu institutiile statului si
partenerii de dezvoltare.

13 http:/www.presedinte.md/eng/comunicate-de-presa/presedintele-nicolae-timofti-respinge-candidatura-domnului-vladimir-
plahotniuc-la-functia-de-prim-ministru

14 Freedom House, Nations in Transit Ratings and Averaged Scores, 2017, https:/freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2017_
Moldova.pdf

15 https:/rsf.org/en
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Incepind cu anul 2016, dupi ce mai multe organizatii au criticat puternic o serie de legi
adoptate (schimbarea sistemului electoral, amnistia capitalurilor, sau acordarea cetateniei
prin investitii) OSC-urile au devenit tinta unor campanii constante de denigrare. In cadrul
uneimonitorizari, in anii 2017-2018 au fost documentate cel putin 60 de situatii** in care persoane
oficiale, lideri politici si resursele media afiliate au articulat atacuri mediatice la adresa OSC-
urilor , vizind in special aspecte ca finantarea externa si presupusa implicare a organizatiilor
in procesul politic intern.

Conform opiniilor exprimate de reprezentantii OSC, aceastd stare de lucruri a acutizat per-
ceptia insecuritatii in rindul organizatiilor vocale si a provocat autocenzura generalizatd in
rindul tuturor OSC-urilor care doresc sa mentina relatii bune cu autoritatile publice.

Foarte putine OSC-uri din Republica Moldova au o relatie dezvoltata cu populatia. Implicarea
populatiei in activitatile OSC-urilor se bazeaza in cea mai mare parte de relatiile contractuale,
cu putind implicare pe baza de membru sau pe bazi de voluntariat. OSC-urile nu sint intot-
deauna eficiente in a comunica publicului despre rezultatele muncii lor, iar perceptia publica
este influentatd si de atacurile numeroase care denigreaza OSC-urile cu acuzatii de nepro-
fesionalism si agende ascunse. In consecinti, cea mai mare parte a opiniei publice nu este
favorabila OSC. Sondajele de opinie de la sfirsitul anului 2018" arata un nivel de incredere de
19% 1n OSC, la egalitate cu increderea in guvern (19%), dar mai mult decit nivelul de incredere
in Parlament (13%) si partide politice (12%) si mai putin decit in politie (31%), armata (32%) si
mass-media (35%).

16 CRJM, Radiografia atacurilor asupra organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2018, http:/crjm.org/wp-content/
uploads/2018/02/2018-02-21 radiografia-atac-ONGs_fin.pdf

CRJM, Radiografia atacurilor asupra organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova in 2018, 2019, http:/crim.org/wp-
content/uploads/2019/03/2019-03-20-timeline-atacks-OSC_2018_final.pdf

17 IPP, Barometrul Opiniei Publice, 2004-2019, http:/ipp.md/wp-content/uploads/2019/02/Anexele-BOP_02.2019.pdf
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IV. CONSTATARI
REFERITOARE

LA MEDIUL DE ACTIVITATE AL OSC

41 Libertatea de asociere

STANDARD I. ORICINE POATE INFIINTA, ADERA SAU PARTICIPA LA ACTIVITATILE OSC

Libertatea de asociere este respectata pentru marea majoritate a populatiei, dar
dreptul de a inregistra asociatii este limitat in cazul unor functionari, cetateni
straini, agenti economici si persoanelor cu capacitate de exercitiu limitata.

Cadrul legal prevede cel putin doi termeni pentru a desemna o OSC. In sens larg notiunea
de organizatie necomerciala desemneaza formele de organizare care nu urmaresc obtinerea
unui profit. Existamai multe forme legale de organizatii necomerciale, cum ar fi asociatia
obsteascd, sindicatul, organizatia religioasa, partidul politic si organizatia social-politica,
organizatia filantropici. In sens ingust, sint trei tipuri de organizatii necomerciale: asociatia
obsteascd, fundatia si institutia privata. Raportul curent este focusat asupra acestor trei tipuri
de organizatii necomerciale denumite in continuare si OSC-uri.

Persoanele fizice cu capacitate deplina de exercitiu si asociatiile obstesti pot constitui asociatii
obstesti® si fundatii®. In plus, in cazul fundatiilor orice persoani juridici poate fi fondator.
Legislatia impune limitari la infiintarea OSC-urilor pentru anumite categorii.*® APC, APL si
institutiile bugetare nu pot fonda fundatii*'. Cetatenii strdini si apatrizii, pot fonda asociatii
obstesti in aceleasi conditii ca si cetatenii, doar daca sint domiciliati in Republica Moldova.
Minorii, agentii economici sau membrii guvernului si functionarii publici in obligatiile cirora
intra inregistrarea asociatiilor obstesti, controlul sau promovarea politicii de stat in dome-
niile prioritare pentru acestea nu au dreptul de a fonda asociatii*>. In anul 2019, o dati cu eli-
minarea din legislatie a formei de uniune de persoane juridice, agentii economici nu mai pot
inregistra asociatii obstesti, dar doar fundatii si patronate.

Proiectul de lege* privind organizatiile necomerciale prevede, printre altele, o procedura
simplificatd de inregistrare si elimina restrictiile pentru anumite categorii de persoane de a
constitui si participa in calitate de fondatori, membri sau conducitori , elimina restrictiile
teritoriale pentru OSC-uri si ofera o reglementare clard a structurii organelor de autoadmin-
istrare.

Persoanele fizice si juridice se pot implica In activitatea asociatiilor obstesti fie ca membri, fie

18 Art. 11, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

19 Art. 6, Legea cu privire la fundatii 581/1999

20 Solutii pentru un cadru legal adecvat necesitatilor organizatiilor necomerciale, CRJM, 2016,
21 Art. 6, al (4), Legea cu privire la fundatii 581/1999

22 Art. 4, al (4), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

23 Proiectul legii cu privire la organizatiile necomerciale, elaborat de un grup de lucru format din experti ai OSC, votat in prima lectura
de Parlament in anul 2018 http:/www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4154/
language/ro-RO/Default.aspx
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prin sustinerea sau participarea la activitatile asociatiei sau prin voluntariat. Membru al unei
asociatii obstesti poate deveni orice persoana incepind cu virsta de 10 ani (organizatii de co-
pii) si 14 ani (organizatii de tineret)*. In acelasi timp, capacitatea deplini de exercitiu rimine
o conditie pentru calitatea de fondator si conducator. Orice cerintd de a indica in documente
oficiale calitatea de membru al unei asociatii este inadmisibila*s.

In anul 2018 a fost eliminatd*® limitarea de ordin teritorial care separa organizatiile in locale,
republicane sau internationale. OSC-urile pot activa cu sau fara personalitate juridica*, dar
cele din urma, fara dreptul de a deschide conturi, de a face operatiuni financiare sau de a for-
maliza activitatea voluntarilor. Legislatia nu interzice, in principiu nici asocierea online, dar
cadrul legal nu favorizeaza formele de asociere neconventionale, mai putin formale care sint
direct conectate la comunitati si dinamica sociala la firul ierbii. Rezultatele chestionarii OSC-
urilor efectuate pentru studiul curent, arata ca 66% din respondenti au apreciat ca dificild si
foarte dificila activitatea unei organizatii in Republica Moldova, iar 27% din organizatii au
spus cd s-au confruntat cu obstacole impuse de stat.

STANDARD II. PROCEDURA DE INREGISTRARE A OSC CA PERSOANA JURIDICA ESTE CLARA,
SIMPLA, RAPIDA SI IEFTINA.

Inregistrarea OSC este relativ rapida si iefting, dar pune probleme de complexitate
a documentelor solicitate si de accesibilitate a serviciilor de inregistrare in afara
Chisinaului.

Pentru a se inregistra oficial, OSC prezinta* in termen de I luna de la data aprobarii statu-
tului de catre membrii fondatori, un set de documente a caror lista, conform legii, nu poate
fi extinsa. Lista include: cererea, statutul, copii ale procesului verbal de constituire, lista si
actele de identitate ale fondatorilor, documentul privind stabilirea sediului, dovada achitarii
taxei de inregistrare si avizul autoritatii de specialitate al administratiei publice pentru orga-
nizatiile specializate (de exemplu, avizul MECC pentru federatiile de sport.

Intr-un termen de 15 de zile® (redus de la 30 zile in 2018%°) de la receptionarea actelor, auto-
ritatea publicd trebuie sa adopte si s3 comunice in scris decizia de inregistrare, sau de refuz
motivat al inregistrarii (in cazul a sase situatii prevazute expres de lege’ printre care si lista
incompletd de acte). In practici, in unele cazuri, s-a oferit timp pentru depunerea documen-
telor lipsa, iar in alte cazuri pachetul de documente a fost returnat pentru ca nu era complet.

24 Art. 12 al (5)(6), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

25 Art. 3 (3), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

26 Art. I, 1, Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative 31/2018

27 Art. 17 (2), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

28 Art. 17 (5), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

29 Art. 18, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996 si Art. 13, Legea cu privire la fundatii 581/1999
30 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative 31/2018

31 Art. 21, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996; Acestea situatii sint atunci cind:

a) Statutul contravine Constitutiei Republicii Moldova, legii si altor acte legislative;

) Anterior a fost inregistratd o asociatie obsteasca cu aceeasi denumire;

d) Cererea de inregistrare a asociatiei obstesti a fost depusa inainte de expirarea unui an din ziua in care a ramas definitivd hotarirea
instantei de judecata privind incetarea activitatii asociatiei respective;

e) Documentele prezentate de asociatie contin informatie neautentica;

f) Denumirea asociatiei obstesti atinge morala publica, sentimentele nationale si religioase ale persoanelor;

g) Lista actelor prezentate pentru inregistrare este inclomplets;

Art. 15, Legea cu privire la fundatii 581/1999, reitereaza situatiile a), c), e) si g) din Legea cu privire la asociatii obstesti;
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Incepind din aprilie 2018, nou creata Agentie Servicii Publice, este autoritate de inregistrare a
OSC-urilor (in locul APL si Ministerului Justitiei), prin intermediul a 36 din cele 39 de centre
multifunctionale. In anul 2017 au fost inregistrate 506 organizatii noi. In anul 2018 au fost
inregistrate 436 de organizatii, dintre care 36 de organizatii au fost inregistrate de centrele
multifunctionale din 34 de raioane ale Republicii Moldova, iar 258 de organizatii au fost
inregistrate la centrul multifunctional din Chisinau3*. Organizatiile inregistrate in anii 2017-
2018 au semnalat unele probleme in procesul de inregistrare:La inregistrare, ASP solicita*
suplimentar la actele mentionate, actul de confirmare a disponibilitdtii denumirii si declaratia cu pri-
vire la beneficiarul efectiv al persoanei juridice’*. In cazul ultimului act’s, administratorul asociatiei
trebuie sd semneze confirmarea ca este beneficiarul efectiv al asociatiei, desi de facto si de jure,
beneficiarii asociatiei sint un spectru nelimitat de grupuri sociale si institutii.

Verificarea disponibilitatii denumirii se face timp de 73 zile contra costului de 71 lei (284 de
lei pentru urgenta in decurs de I ora*). Necesitatea unei proceduri separate de verificare a
denumirii este neclara, mai ales ca autoritatea care verifica disponibilitatea este tot ASP, care
detine Registrul de Stat al Persoanelor Juridice. In cazul organizatiilor comerciale denumi-
rea este verificatd online la ghiseu.

Taxa de inregistrare a asociatiei obstesti este de 90 lei, la care se adauga 71 de lei pentru ve-
rificarea denumirii si 40 de lei pentru eliberarea, redactarea si aprobarea denumirii. Pentru
organizatiile sindicale, taxa de inregistrare este de 1149 lei®, iar pentru fundatii — un salariu
minim garantat in sectorul real® (2610 lei*°). Dupa preluarea de ASP a sarcinilor de inregis-
trare, extrasele pe care MJ le elibera gratuit, sint eliberate contra taxei de 110 lei + 5 lei comi-
sion stabilite pentru eliberarea extraselor din Registrul de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzatorilor individuali4'.

Schimbarea autoritdtii de inregistrare a provocat cazuri cind asociatiile au fost taxate cu sume
prevazute pentru organizatiile comerciale, sau cind a fost solicitat repetat pachetul de do-
cumente. Cazurile au fost puse pe seama lipsei de experientd sau expertiza a functionarilor
regionali ASP, care pind in 2018 au interactionat doar cu entitdti comerciale. Aceste proble-
me au determinat 88% din asociatii sa se inregistreze in anul 2018 la reprezentanta ASP din
Chisinau.

In anii 2017-2018, au fost semnalate mai multe cazuri cind dosarele incomplete sau statutele
neconforme au fost temei pentru respingerea dosarelor. Revizuirea si completarea dosarelor
a prelungit de facto durata de inregistrare peste termenul legal. Refuzarea dosarelor in-
complete nu a fost intotdeauna insotita de o motivatie, astfel incit asociatiile nu au cunos-

32 http:/asp.gov.md/ro/node/2413
33 http:/asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf

34 Art. 5 si 14 Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului 308/2017

35 Art. 3, Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali 220/2007

36 http:/asp.gov.md/sites/default/files/pdf/acte-institutionale/Anexa_2_Lista_serviciilor_CIS_08_02_2019.pdf

37 http:/date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
38 http:/asp.gov.md/node/3352

39 Art. 12 (5), Legea cu privire la fundatii, 581/1999

40 HG cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real 165/2010

41 http:/asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf
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cut de fiecare datd temeiul refuzului. In 2018, ASP a consemnat formal 2 cazuri de refuz de
inregistrare. Refuzul poate fi atacat in instanta, insa litigiile in ultimii ani au fost putine si au
implicat in special federatiile sportive (una pentru fiecare ramura de sport). Emblematic este
cazul Federatiei Sportive Nationale de Rugby, care este implicata de peste 8 ani intr-un litigiu
privind conducerea organizatiei*’.

STANDARD I1l. OSC-URILE SUNT LIBERE SA 1SI STABILEASCA OBIECTIVELE S| ACTIVITATILE SI
SA OPEREZE ATIT IN INTERIORUL CIT SI IN AFARA TARII IN CARE AU FOST INFIINTATE

OSC-urile isi pot stabili liber obiectivele si activitatile, dar sint expuse la dreptul
legal al autoritatilor de a obtine informatii referitoare la toate aspectele activitatii
asociatiilor inregistrate.

OSC-urile se pot constitui si desfasura activitdti in orice domeniu care nu este interzis de
legislaties. OSC-urile nu sint obligate sd-si coordoneze activitatea cu autoritatile publice, iar
stabilirea obiectivelor asociatiilor si a modalitdtilor de atingere a obiectivelor este competenta
fondatorilor si a structurilor interne de guvernare. ASP nu are competenta de a revizui obiec-
tivele asociatiei; aceasta poate refuza inregistrarea, dacd scopul asociatiei este ilegal. Autori-
tatea de inregistrare are dreptul sa obtina informatii referitoare la toate aspectele activitatii
asociatiei, sd ia cunostintd de documentele asociatiei si sa asiste la toate actiunile ei*4. Desi nu
este aplicat in practicd, aceastd prevedere reprezinta o amenintare pentru independenta OSC.
In rest, amestecul neintemeiat al institutiilor de stat si al persoanelor cu functii de rispundere
in activitatea asociatiilor obstesti este inadmisibil* cu exceptia cazurilor expres prevazute.

In activitatea curent, autorititile publice nu pun bariere fitise OSC-urilor , care sint libere si
se implice in orice domeniu legal de activitate. Obstacolele pe care le intimpina OSC-urile sint
legate mai degrabad de lipsa de dorinta si disponibilitate de cooperare din partea autoritatilor
publice.

Asociatiile obstesti pot constitui uniuni de asociatii, pot stabili legaturi directe cu organizatii,
retele sau federatii la nivel international sau pot deveni membre ale acestora+®. Desi legea nu
mai impune limite teritoriale, asociatia obsteasca trebuie sd prevada in statut*’ teritoriul in
limitele caruia isi desfasoard activitatea. Autoritatile publice nu urmaresc realizarea acestei
cerinte in practicd. Organizatiile internationale pot activa in Republicii Moldova, unde pot
finanta OSC-uri sau pot infiinta reprezentante. OSC-urile din Moldova nu desfasoara, in mod
normal, activitati in afara tarii.

42 http:/www.rugby.md/cotruta-prima-conferinta-octombrie-2017.html

43 Art. 2 (1), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996; Art. 15 (1) lit. a, Art. 35 lit. ¢, Legea cu privire la fundatii 581/1999
44 Art. 38 (1), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

45 Art. 7 (6), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

46 Art. 6 (1), Art. 44, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

47 Art. 16 (1) lit ¢, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996
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STANDARD IV. ORICE SANCTIUNI IMPUSE SINT CLARE SI CONSECVENTE CU PRINCIPIUL
PROPORTIONALITATII SI REPREZINTA MIJLOACELE CELE MAI PUTIN INVAZIVE PENTRU
ATINGEREA OBIECTIVULUI DORIT.

Sanctiunile pentru incalcarile operationale sint clare si previzibile. Totusi mecan-
ismele legale de sanctionare permit aplicarea masurilor de suspendare si lichidare
a unei asociatii inclusiv pentru incalcari minore.

Asociatiile inregistrate poartd raspundere pentru incadlcarea legislatiei, in limita sanctiunilor
aplicabile pentru toate persoanele juridice in materie fiscald, civild sau penala care sint clare
si previzibile. In plus, asociatiile care incalci legislatia, pot fi avertizate de Ministerul Justitiei,
iar daca nu lichideaza incalcarile timp de 10 zile, pot fi suspendate pe un termen de pina la
6 luni*® prin hotarirea instantei de judecata. Tot prin hotérire de judecatd, asociatia poate fi
dizolvatd daca pregateste sau infaptuieste actiuni*® indreptate impotriva statului, ordinii
constitutionale sau drepturilor si libertatilor altor persoane sau daca nu se conformeazi, pe
parcursul unui an, cerintelor ASP de lichidare a incalcarilor. Notiunea de "incdlcare” nu spe-
cifica gravitatea incalcdrii, ceea ce creeaza posibilitatea disproportionata de suspendare si li-
chidare a unei asociatii pentru incdlcari minore. Fundatia poate fi lichidatas, la cererea Min-
isterului Justitiei, prin hotarire a instantei de judecata daca valoarea anuala a patrimoniului
scade subvaloarea patrimoniuluiinitial, daca deroga de la scopurile statutare, daca scopul sau
mijloacele folosite au devenit ilicite sau contrare ordinii publice ori principiilor morale, aduce
atingere principiilor statului de drept ori suveranitatii, independentei sau integritatii terito-
riale a Republicii Moldova, sau dacd nu prezinta, in decurs de doi ani, la Ministerul Justitiei
darea de seamad anuala despre activitatea, sursele si valoarea totald a mijloacelor utilizate,
beneficiarii fundatiei. Hotdririle de judecata pot fi atacatd si eventual anulata de o instanta su-
perioari®. In anii 2017-2018 nu au fost inregistrate cazuri de suspendare sau dizolvare fortatd
a unei asociatii.

STANDARD V. STATUL NU INTERFEREAZA CU ORGANIZAREA S| OPERATIUNILE INTERNE ALE
OSC.

Organizarea si operatiunile interne ale OSC nu fac obiectul interferentelor din par-
tea statului.

Stabilirea organelor de conducere si a procedurilor operationale interne este prerogativa ex-
clusiva a organizatiei. Informatia despre structura, organele de conducere, de control si revi-
zie si calitatea de membru (in cazul asociatiilor obstesti) trebuie sa fie inclusa in Statutul asociatiei
care este prezentat autoritatii de inregistrare’*. Modificdrile ulterioare in structura si organele
de conducere trebuie comunicate autoritatii de inregistrare.

Formal, autoritatea care a inregistrat organizatia are dreptul sa obtina informatii referitoare
la toate aspectele activitatii asociatiei, sd ia cunostinta de documentele asociatiei si sa asiste la

48 Art. 43, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

49 Art. 36 (4) a) pregatire si/sau infaptuire a actiunilor de schimbare prin violenta a regimului constitutional sau de subminare

a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, b) pregétire si/sau infaptuire a actiunilor de rasturnare a autoritatilor publice legal
constituite, c) atitare a urii si discordiei sociale, rasiale, nationale sau religioase, d) violare a drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanelor, e) creare a formatiunilor paramilitare, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

50 Art. 35, Legea cu privire la fundatii 581/1999
51 Art. 37, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996
52 Cap. I, Art. 16 Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996; Art. 11, Legea cu privire la fundatii 581/1999
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toate actiunile ei. Desi OSC-urile nu au reclamat astfel de lucruri in practicd, aceste prerogati-
ve reprezintd o amenintare latentd la independenta OSC.

Toate asociatiile Inregistrate au aceleasi obligatii de raportare periodica privind situatia fi-
nanciara si fiscala (de ex: lunar: IPC18 Darea de seama privind retinerea impozitului pe ve-
nit, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii calculate, trimestrial: 5CON Consumurile si cheltuielile organi-
zatiilor necomerciale sau anual: Situatia financiara). Pind in anul 2016 toate asociatiile aveau
obligatia de raportare anuald la organul de inregistrare despre continuitatea activitatii. Din
2016%, aceastd obligatie a fost pastratd doar pentru organizatiile cu statut de utilitate publica
si cele care au primit finantdri din fonduri publice in anul precedent. 66% din OSC-urile ches-
tionate considera raportarea nici simpla, nici complicata, iar 12% o considera simpla si foarte
simpla. 29% din respondenti considera cd raportarea este proportonald, iar 27% o considera
disproportionald in timp ce 44% o considera nici proportionald, nici complicata. Raportarea
se poate face atit online cit si offline. Chiar daca sistemele online, au avut disfunctionalitati,
majoritatea OSC-urilor preferd formatul online, care usureazi raportarea. In 2018, rapor-
tarea a fost optimizatd’* prin combinarea si reducerea numarului de rapoarte solicitate. La
rapoartele mentionate se adauga mai nou, raportul privind utilizarea sumelor primite de
organizatiile beneficiare ale desemnarii procentuale, raportul organizatiei gazda de volun-
tariss sau raportul privind incidentele de securitate pentru operatorii de date cu caracter per-
sonals.

Sursele de venit, cuantumul, plata impozitelor si alte activitdti financiare ale asociatiei sint
supuse verificarilor institutiilor de control financiar si administrare fiscala. Controalele%
OSC-urilor nu reprezintd o practica curentd, iar sanctionarea OSC-urilor este mai degraba o
masura exceptionald, aplicatd pentru incalcariin activitate (neprezentareala timp a darilor de
seamd, neinregistrarea la Compania Nationald de Asigurari in Medicina, etc.). OSC-urile care
presteaza servicii medico-sociale sint supuse unor controale periodice din partea institutiilor
de specialitate privind respectarea conditiilor igienice si sanitare. Nu exista o practica de apli-
care a unor avertismente sau sanctiuni pentru pretinse incalcari in activitatea OSC.

53 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative 188/2016
54 http:/www.fisc.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11984
55 Legea voluntariatului 121/2010

56 HG privind aprobarea Cerintelor fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal 1123/2010

57 Titlul V, Capitolul 11 Controlul Fiscal, Codul Fiscal al Republicii Moldova
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RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 1:
« Adoptarea de cdtre Parlament, a Legii privind organizatiile necomerciale in a doua
lectura, fara modificari sau completdri care ar afecta esenta legii fata de redactia
adoptata si prezentata de guvern si cu consultarea publica larga a modificarilor.

Simplificarea procedurii de inregistrare a OSC si de verificare a denumirii direct la
ghiseu (cu posibilitatea verificarii in avans online in Registrul de Stat al Persoane-

lor Juridice).

Adoptarea de ASP a setului de norme metodologice privind inregistrarea de stat
a asociatiilor necomerciale, pentru uniformizarea practicii de inregistrare a OSC-
urilor si eliminarea confuziilor si interpretarilor arbitrare ale legislatiei admise de
functionarii ASP.

Instruirea personalului ASP din toate centrele teritoriale pentru a nu admi-
te aplicarea pe viitor a masuri neconforme pentru solicitantii de inregistrare a
organizatiilor necomerciale.

Revizuirea procedurii de solicitare a declaratiei cu privire la beneficiarul efectiv
al OSC si aAplicarea unui mecanism cu utilizarea unui termen in conformitate cu
sensul lexical si logica notiunii pe care o implica Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului .

Ajustarea cadrului normativ in sensul eliminarii / reducerii taxelor percepute de
ASP de la OSC-uri pentru inregistrare si eliberarea de extrase sau alte servicii.

C_|
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4.2 Tratament egal

STANDARD I. STATUL TRATEAZA OSC ECHITABIL CU ENTITATILE COMERCIALE.

OSC-urile beneficiaza de proceduri de inregistrare mai lente, mai compli-
cate si mai putin accesibile decit entitatile comerciale. Entitatile comerciale
sint mai avantajate la achizitiile publice, dar sint si mai expuse controalelor
fiscale.

La inceputul anului 2019, in Republica Moldova erau inregistrate’® peste 12 mii de organizatii
necomerciale si circa 124 de mii de organizatii comerciale® si intreprinzatori indivi-
duali. Inregistrarea organizatiilor comerciale este ficuti tot de ASP, dar in termen de
24 de ore®°. Rapiditatea se datoreaza unui sistem automatizat de inregistrare dezvol-
tat de Camera Inregistririi de Stat pentru organizatii comerciale, pini la fuziunea cu
ASP. Desi nominal lista documentelor solicitate pentru inregistrarea unitatilor co-
merciale® este in mare parte similara celor necomerciale®?, procedura de inregistrare
a unitatilor comerciale este mai simpla. Cerintele pentru statutul organizatiilor ne-
comerciale, sint mai complexe (in timp ce organizatiile comerciale primesc la ghiseu
formulare prestabilite pe care le utilizeaza la inregistrare, asociatiile obsesti elabo-
reaza un statut care include printre altele descrierea scopurile asociatiei, conditiile
si procedura de primire si retragere a membrilor, drepturile si obligatiile membri-
lor, potentialii beneficiari structura, competenta si durata mandatului organelor de
conducere, organelor executive, ale celor de control si revizie ale asociatiei). In plus,
organizatiile necomerciale prezinta actele ce atestd acordarea sediului, care nu sint
solicitate de la organizatiile comerciale. Pentru verificarea disponibilitatii denumi-
rii organizatiei necomerciale ASP solicitd un certificat suplimentar, emis in 3 zile, in
timp ce verificarea denumirii organizatiilor comerciale se face la ghiseu.

Costurile de inregistrare sint mai mari in cazul unitatilor comerciale, fiind de cel
putin 1149 lei (58 Euro) (24 de ore), comparativ cu suma cumulata de 201 lei (10 Euro)
in cazul celor necomerciale (in decurs de 15 zile).

Dizolvarea voluntara a persoanei juridice (necomerciale sau comerciale) implica pro-
cedura de lichidare, care dureaza mai mult decit inregistrarea®s, urmata de radiere.
Radierea din registrul de stat a organizatiilor comerciale, cit si a celor necomerciale,
se face gratuit in termen de 3 zile. In anul 2018, ASP a radiat la solicitare, 40 de orga-
nizatii.

La nivel operational, in materie de raportare sau operatiuni bancare, nu exista dif-
erente semnificative intre entitatile comerciale si cele necomerciale. In general, ac-

58 http://cis.gov.md/statistica
59 http:/asp.gov.md/node/1658

60 care se calculeaza din ziua lucratoare imediat urmatoare celei in care au fost prezentate documentele necesare
inregistrarii (efectiv 3 zile) Art. 5 (2), Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali 220/2007

61 http:/asp.gov.md/node/?

62 http:/asp.gov.md/node/3352
http:/asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf

63 Art. 86. Dizolvarea persoanei juridice, Codul Civil al Republicii Moldova
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tivitatea OSC-urilor este mai putin susceptibild de neregularitati ca evaziunea fis-
cald, salarii in plic, sau alte incalcdri similare. Prin urmare, organizatiile comerciale
sint supuse mai des la controale din partea institutiilor de stat. Pe parcursul anilor
2017-2018, conform datelor oficiale, Serviciul Fiscal de Stat a efectuat aproape 65
mii de controale si verificari la organizatii comerciale si 419 la organizatii necomer-
ciale®, ceea cereprezintd o incidenta de 15 ori mai mare a controalelor la organizatiile
comerciale (raportat la numarul de organizatii inregistrate). Din respondentii la
chestionar, doar 20% considera ca autoritatile publice aplica tratament preferential
agentilor economici.

Accesarea finantarilor, inclusiv din afara Republicii Moldova este supusd unor con-
ditii similare indiferent de forma profit sau non-profit a persoanei juridice. Acce-
sarea depinde mai degraba de conditionalitatile impuse de finantatori si nu necesita
inregistrare sau aprobare de la stat.

OSC-urile pot participa la achizitii publice de rind cu agentii economici, insa cadrul
legal nu ofera un mecanism adecvat de contractare a organizatiilor necomerciale, iar
cerintele si caietele de sarcini sint adaptate, de reguld, pentru agentii economici. De
exemplu, in caietul de sarcini pentru serviciile de expertizare a politicilor publice®
destinate expres pentru OSC, CS a folosit initial un sablon cu cerinte pentru "opera-
tori economici”; Sintagma a fost eliminata ulterior.

STANDARD II. STATUL TRATEAZA EGAL TOATE OSC-URILE IN CE PRIVESTE
CONSTITUIREA, INREGISTRAREA S| ACTIVITATILE.

Statul impune criterii clare pentru OSC-urile care doresc sa obtina avantaje
operationale. Statul ofera finantare preferentiala nejustificata unor organi-
zatii si marginalizeaza organizatiile critice.

Cadrul normativ prevede unele mici distinctii intre formele de organizare si costuri-
le de inregistrare ale diferitelor tipuri de OSC. Toate OSC inregistrate, indiferent de
forma, cetdtenie sau persoana fondatorului sint supuse acelorasi proceduri de inre-
gistrare, taxare si raportare. Institutiile de stat, in relatiile cu asociatiile obstesti care
desfidsoara activitate in acelasi domeniu, nu trebuie sa acorde preferinte nici uneia
din ele.*

OSC-urile au posibilitatea legald a obtinerii unor tratamente preferentiale din partea
statului, prin diverse mecanisme cum ar fi certificatul de utilitate publica, desemna-
rea procentuald, statutul de organizatie gazda de voluntariat sau acreditarea pentru
servicii medicale sau sociale®. Conditiile de obtinere a acestor avantaje sint prevazu-
te de cadrul normativ, iar fiecare organizatie poate incerca sa le indeplineasca.

In pofida prevederilor legale, 41% din respondenti consideri ci autorititile publice
aplicd tratament preferential fati de anumite organizatii. In unele cazuri tratamen-
tul preferential se manifestd printr-o practica de finantare directa:

64 Informatia a fost oferitd de Serviciul Fiscal de Stat la solicitarea Asociatiei Promo-LEX
65 https:/e-licitatie.md/public/acquisition-view/2802
66 Art. 8, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

67 Consiliul National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale
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Anual Tn Bugetul de Stat sint incluse alocatii pentru subventionarea a
trei organizatii mari pentru persoane cu dizabilitati (Societatea Invaliz-
ilor din Republica Moldova, Societatea Orbilor din Republica Moldova si
Asociatia Surzilor din Republica Moldova)®®. Alte OSC-uri din domeniu
Nnu beneficiaza de aceste alocatii.

De cele mai multe ori insa, de tratament preferential sint suspectate GONGurile sau OSC-
urile loiale guvernarii sau. Contractele recente pentru servicii de expertizare si evaluare a po-
liticilor publice in valoare totala de 10 milioane lei (500 mii EURO)* au fost interpretate de
reprezentantii OSC-urilor drept o metodd de recompensare a organizatiilor loiale.

In anii 2017-2018, mai multe OSC-uri vocale si combative care au exprimat opinii critice
referitoare la o serie de legi (Legea privind sistemul electoral mixt”, Legea amnistiei fiscale”,
modificarile la Legea cu privire la organizatiile necomerciale, s.a.) adoptate de guvernare, au
devenit tinta atacurilor” liderilor politici sau a mass-media, trolilor, blogerilor si "expertilor”
afiliati acestora. Aceste OSC-uri si-au putut continua activitatea fara restrictii sau repercu-
siuni de ordin administrativ, dar au fost supuse frecvent agresiunilor verbale si morale in
spatiul informational offline si online.

RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 2:

+ Implementarea de ASP a unui sistem automatizat pentru inregistrarea
organizatiilor necomerciale similar celui pentru organizatii comerciale, care sa
permita simplificarea procesarii si reducerea timpului de inregistrare.

Crearea unor mecanisme de distribuire echitabild mai multor OSC-uri a alocatiilor

anuale dedicate domeniului persoanelor cu dizabilitati.

Stoparea, prevenire sisanctionarea, de catre institutiile de stat, a atacurilor la adre-
sa OSC-urilor si oprirea campaniei de denigrare si culpabilizare gratuita a acestora
in spatiul informational.

68 Art. 36 (2), Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati 60/2012
69 https:/e-licitatie.md/public/acquisition-view/2802

70 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative 154/2017

71 Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscald 180/2018

72 CRJM, Radiografia atacurilor asupra organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2018, http:/crjm.org/wp-content/
uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf

CRIJM, Radiografia atacurilor asupra organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova in 2018, 2019, http:/crjm.org/wp-
content/uploads/2019/03/2019-03-20-timeline-atacks-OSC_2018_final.pdf
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4.3 Acces la finantare

STANDARD 1: OSC-URILE SINT LIBERE SA CAUTE, SA PRIMEASCA S| SA UTILIZEZE RESURSE
FINANCIARE S| MATERIALE PENTRU REALIZAREA OBIECTIVELOR LOR.

OSC-urile solicita, primesc si utilizeaza resurse financiare si materiale din mai multe
surse, din care granturile internationale sint principala sursa.

Asociatiile obstesti au dreptul” sa solicite si sa primeasca diverse forme de suport financiar
sau in naturd. Printre formele enumerate expres in legislatie se numara dreptul de a accesa
granturi si burse de la alte tari, de la fundatii si organizatii nationale, strdine si internationale
si de la persoane particulare si dreptul de a participa la concursuri nationale si internationale
in vederea obtinerii de comenzi sociale si dotatii din partea statului. OSC-urile mai au dreptul
sa desfasoare activitati economice, s incheie cu persoane fizice si juridice acorduri de cola-
borare tehnico-stiintificd, economica, financiara si de productie, de executare de lucrari si de
prestare de servicii in vederea realizarii scopurilor si sarcinilor statutare.

In practicd, conform chestionarului, in anii 2017-2018 marea majoritatea a OSC-urilor au
avut ca surse de finantare granturi internationale - 75% si non statale locale - 52%. Finantarea
externd este si principala sursd de existentd a mass-media de investigatie independenta. Alte
surse de venit valorificate de OSC-uri au fost donatiile traditionale - 36 %, crowdfunding, sms
sau online, 41% - au beneficiat de mecanismul de desemnare procentuald, 30% au adunat
cotizatii, 20% - au avut sustinere din partea statului, 20% - suport din partea agentilor
economici, 21% - au desfasurat activitati economice.

Pentru receptionarea si utilizarea resurselor, OSC-urile se conformeaza procedurilor impuse
de finantatori si nu necesita aprobare din partea institutiilor de stat (decit pentru resursele
alocate de stat), iar toate tranzactiile se fac prin operatiuni bancare. Desi alocarea finantarii
externe a OSC-urilor nu intrd in competenta statului, au existat cazuri cind institutiile publice
au preluat controlul asupra acestor fluxuri.

Pe 29.06.2017, Consiliul National de Coordonare TB/SIDA a exclus’, cu
incalcari de procedura, Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate de
la implementarea si administrarea finantarii oferite de Fondul Global
pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei si Malariel, in favoarea unei insti-
tutii publice guvernamentale de coordonare, implementare si monitor-
izare a proiectelor,

Conditionalitdtile de accesare a resurselor pentru OSC-uri diferd in functie de finantator siin
principiu, cresc in complexitate proportional cu bugetul oferit. In consecinti apare o anumiti
stratificare intre organizatii care concureaza pentru bugete din trei categorii: mici, mari sau
medii. Organizatiile mici, din afara marilor orase au fost cele mai dezavantajate in competitia
pentru resurse. Din cauza migratiei, acestea au cel mai mare deficit de resurse umane, au ca-
pacitati si expertiza limitata la identificare a surselor si de formulare a cererilor de finantare
si gestionarea resurselor financiare. Activitatea multor OSC-uri este determinata de compe-

73 Art. 24, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996
74 http:/www.pas.md/en/PAS/News/Details/41
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tentele a 1-2 persoane cheie, iar o data cu plecarea acestora, organizatiile inceteaza sa activeze.

Foarte putine OSC-uri din Republica Moldova au o relatie dezvoltata cu constituentii. Major-
itatea organizatiilor functioneaza pe baza unui model in care activitatea se bazeaza pe relatii
contractuale, iar implicarea voluntari si neconditionati este foarte mici. In acest fel, initia-
tivele si proiectele sint determinate mai mult de oportunitatile de finantare si mai putin de
necesitdtile reale ale celor cdrora li se adreseaza.

STANDARD II: NU EXISTA DISTINCTIE IN TRATAREA RESURSELOR FINANCIARE S| MATERIALE
INTERNATIONALE SI A CELOR NATIONALE.

Resursele internationale si cele nationale sint tratate identic. guvernul a facut ten-
tative sa restrictioneze activitatea OSC-urilor care beneficiaza de resurse inter-
nationale.

Legislatia actuald nu prevede restrictii pentru OSC-uri privind primirea finantdrilor strdine
sau internationale. OSC-urile pot utiliza, fard bariere, in aceleasi conditii de impozitare si tax-
are fonduri receptionate din surse straine si fonduri din Republica Moldova. Daca finantarea
internationald se produce in cadrul unui proiect de asistentd tehnica sau investitionald care
cade sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, resurselor
respective le pot fi aplicate facilitdti fiscale si vamale.

In anul 2017 Ministerul Justitiei a introdus™ in noul proiect de lege privind organizatiile ne-
comerciale, citeva articole referitoare la OSC-urile beneficiare de finantarea externd. Acestor
OSC-uri urma si le fie interzisa participarea la elaborarea si promovarea politicilor publice.
In plus, aceste OSC-uri ar fi fost suspuse cerintelor suplimentare de raportare a veniturilor
si a informatiei despre reprezentantii structurilor de conducere. Datorita reactiei prompte a
societatii civile” si a comunitatii internationale, guvernul a renuntat la propuneri, iar proiec-
tul de lege a fost votat de Parlament in prima lectura in forma elaborata de grupul de lucru cu
participarea societatii civile.

Finantarea externd a OSC-urilor a devenit un subiect pe larg speculat in ultimii ani in Repub-
lica Moldova. Lideri politici si mass-media afiliatd promoveaza o retoricd similara celei din
Rusia sau Ungaria cu privire la organizatiile finantate din exterior. OSC-urile sint deseori et-
ichetate ca consumatori de granturi sau ca aparatori ai intereselor straine. O parte din atacuri
fac referire la implicarea OSC-urilor in dezbateri legate de domeniul politic, care ar fi deter-
minata de recompense financiare pe care le primesc din exterior.

,Nu fac altceva decit scriu proiecte, obtin finantare din exterior si tre-
buie sa consume acei bani. Si s-au obisnuit ca in aceasta zi a anului sa
organizeze proteste. Dar pe linga a organiza un protest, mai bine ai veni
si ali pune umarul si ai face ceva” (3 mai 2018, Andrian Candu, presedinte
al Parlamentului R. Moldova)

75 HG cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si investitionald in
derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte 246/2010

76 http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/iulie/11/2017_07_11 proiect_lege. ONG_
final.pdf

77 https:/promolex.md/9842-tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-ong-urilor -pune-in-pericol-functionarea-democratiei-in-
republica-moldova-si-nu-poate-fi-acceptata-sub-nicio-forma/?lang=en
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Amenintarea cu limitarea restrictionarii finantarilor internationale pentru OSC-uri ramine
deschisa si revine periodic in spatiul public prin intermediul conducatorilor statului:

"O noua lege privind organizatiile necomerciale a fost adoptata in prima
lectura a Parlamentului. Scopul este sa ajustam o regula simplificata de
constituire si functionare ONG-urilor . Exista totusi inca unele provocari
- donatiile straine necorespunzatoare care ar influenta sistemul politic
din Moldova"® (Andrian Candu, Presedintele Parlamentului R. Moldova)

‘Initiativa promovata de partenerii nostri ungari”® fata de finantarea
ONG-lor, provenita din strainatate, este foarte interesanta si cred ca ar
putea fi pusa in aplicare siin Moldova” (26 mai 2017, Igor Dodon, Presed-
intele Republicii Moldova)

RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 3:

« Renuntarea definitiva a liderilor politici si a demnitarilor publici, la orice forma

de incercare a restrictiondrii activitatii OSC-urilor care beneficiaza de asistenta
externa.

Stoparea, prevenirea sisanctionarea, de catre institutiile de stat competente, a ata-
curilor la adresa OSC-urilor si oprirea campaniei de denigrare si culpabilizare gra-
tuita a acestora in spatiul informational.

78 https:/twitter.com/AndrianCandu/status/992133673880293376

79 http:/presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/in-cadrul-vizitei-de-lucru-la-budapesta-igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-
presedintele-ungariei-janos-ader
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4.4 Libertatea de intrunire pasnica

STANDARD I: ORICINE SE POATE BUCURA LIBER DE DREPTUL LA LIBERTATEA DE INTRUNIRE
PASNICA PRIN ORGANIZAREA S| PARTICIPAREA LA INTRUNIRI

Oricine poate organiza si participa la intruniri pasnice. In perioada monitorizata au
existat ingerinte ale fortelor de ordine in intruniri pasnice, precum si suspiciuni de
participare fortata la intruniri.

Dreptul la libera intrunire este consfintit de Constitutie®®, iar modul de organizare si
desfasurare a intrunirilor publice este reglementat de una din cele mai liberale legi din re-
giune®. Organizatori ai intrunirilor pot fi persoane fizice cu capacitate deplina de exercitiu,
grupuri de persoane, precum si persoane juridice®. Dreptul asociatiilor obstesti de a organiza
intruniri este prevazut suplimentar® de Legea cu privire la asociatiile obstesti.

Intrunirile se desfisoard in orice loc deschis publicului, inclusiv in formi de intruniri
spontane, simultane sau contramanifestatii. Participarea la intruniri este voluntara si oricine
poate sd participe, sd asiste si sd inregistreze imagini la intruniri. Nimeni nu poate fi obligat sa
participe sau s# asiste la o intrunire®. In ciuda acestui fapt, cu mai multe ocazii, in spatiul me-
diatic® au aparut informatii precum ca angajatii mai multor institutii publice sau intreprin-
deri de stat participa la unele intruniri organizate de partidul la guvernare la acel moment,
contrar propriei vointe.

In anii 2017-2018, nu au existat retineri ale organizatorilor sau persoanelor care intentionau
sa participe la Intruniri pasnice, iar participarea la intruniri pasnice nu a fost sanctionata.
Totusi, in 2018 au existat mai multe cazuri de intimidare si chiar de agresare a participantilor
la intruniri din partea unor actori politici®, cit si din partea autoritatilor. Fortele de ordine, la
rindul lor, au stopat®, agresat® si interzis accesul® sau inregistrarea imaginilor mai multor
persoane la intruniri._in anii 2017 si 2018 mai multi reprezentanti ai societatii civile au fost
supusi interceptarilor® pentru ci au fost implicati in proteste antiguvernamentale. In aceeasi
perioadd, in temeiul mesajelor unor terte persoane postate pe retele de socializare inaintea
unor proteste antiguvernamentale, structurile de fortd au pornit urmarirea penala® pentru
pregatirea de dezordini in masad, desi organizatorii chemau la intrunire pasnica.

80 Art. 40 Libertatea intrunirilor, Constitutia Republicii Moldova

81 Legea privind intrunirile 26/2008

82 Art. 6 (1), Legea privind intrunirile 26/2008

83 Art. 24 (lit. n), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

84 Art. 7. Participantii la intrunire (2), Legea privind intrunirile 26/2008

85 http:/esp.md/podrobnosti/2019/01/24/adminresurs-v-deystvii-kak-sotrudnikov-belckih-gospredpriyatiy-ispolzuyut-v
https:/occupyguguta.wordpress.com/2018/10/31/iluzia-puterii/

86 https:/www.facebook.com/marina.tauber.3 , http:/radioorhei.info/fotoreportaj-o-multime-de-la-partidul-sor-contra-catorva-
orheieni-din-partide

87 https:/www.youtube.com/watch?v=3spjEKGIU9Y
88 https:/www.facebook.com/stefangrigorita/videos/2177395835604794/
89 https:/www.facebook.com/occupyguguta/videos/514518365731405/?type=2&theater

90 https:/www.rise.md/articol/ministerul-interceptarilor/?fbclid=IwAR2YIhpYsdLBIZsrbHggiuFXmM6&T7AIL5DZB82DAUVUSS2
YX_sé6oVfsx-hA

91 https:/cotidianul.md/2018/08/24/doc-politia-cu-ochii-pe-facebook-potentialii-protestatari-s-au-ales-cu-dosar-penal-inainte-de-
manifestatie/
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STANDARD II. STATUL FACILITEAZA SI PROTEJEAZA INTRUNIRILE PASNICE.

APL aplica proceduri care faciliteaza desfasurarea intrunirilor. De mai multe ori,
APL a facut uz excesiv de o prevedere legala care faciliteaza utilizarea spatiului
public pentru actiuni oficiale, in defavoarea unor organizatori critici.

Intrunirile publice nu necesiti autorizare. Organizatorul trebuie si depuni doar o notificare
la APL privind conditiile de desfasurare a intrunirii, cu cel putin 5 zile inainte®>. Depunerea
notificarii este o procedura simpla, gratuita care nu pune probleme pentru organizatori sau
autorititi. In mod izolat, in localititile mici, notificarea creeazi dificultiti, din cauza lipsei de
culturi juridic3 a angajatilor APL. In cazul intrunirilor cu mai putin de 50 de participanti si
a celor spontane, notificarea nu este necesara. In cazul intrunirilor simultane, APL convoaci
organizatorii pentru a conveni asupra modalitatii de impartire a spatiului public.

Organizatorii utilizeaza intens retele de socializare si alte instrumente electronice de comu-
nicare pentru organizarea intrunirilor. Desi, in general nu existd impedimente pentru uti-
lizarea retelelor informatice pentru organizarea intrunirilor, grupul civic Occupy Gugutd a
acuzat® de citeva ori ca grupurile online pe care le utilizeaza au fost supuse unor incercari
de penetrare sau atacuri cu autori necunoscuti. Tot grupul OG a fost vizat de atacuri repetate
asupra locului intrunirii care nu au fost prevenite sau investigate de autoritatile publice.

Interzicerea unei intruniri sau orice modificare a conditiilor de desfasurare poate fi dispusa
doar de instanta de judecatd. Termenele legale pentru examinare nu reprezinta o piedica pen-
tru desfasurarea intrunirilor.

Autoritdtile publice (mai ales in or. Chisindu), au limitat periodic dreptul la intrunire,
bazindu-se pe o procedura legald®* care da prioritate actiunilor oficiale si restrictioneaza
desfasurarea intrunirilor in locul si timpul desfasurarii actiunilor oficiale. Chiar daci legea
specifica restrictia doar in timpul si locul desfasurarii actiunilor oficiale, au existat cazuri®
cind intrunirile au fost restrictionate siin afara acestui timp sau loc.

STANDARD lII: STATUL NU IMPUNE SARCINI INUTILE ORGANIZATORILOR SI PARTICIPANTILOR
LA INTRUNIRI PASNICE.

Statul nu impune sarcini inutile organizatorilor de intruniri pasnice. Au existat to-
tusi situatii cind APL nu a prestat serviciile la care era obligata.

APL are obligatia sa creeze toate conditiile pentru desfasurarea pasnica a intrunirii. In scopul
’ ’ ’ ’

desfasurarii intrunirilor, autoritatile publice au obligatia de a intreprinde actiunile necesare

pentru asigurarea gratuitd® a serviciilor solicitate de catre organizator, pe care le presteaza

in mod obisnuit prin intermediul organelor din subordine si al intreprinderilor pe care le ad-

92 Art. 10, Legea privind intrunirile 26/2008

93 Conferinta de presa aGrupului Civic Occupy Guguta "Nu miroase-a bine” https:/www.facebook.com/occupyguguta/
videos/1564784040289828/

94 Art. 5 (3), Legea privind intrunirile 26/2008

95 Studiul de caz 27.08.2018. Chisindu. 27.08.2018. Chisinau. Interventia fortelor de ordine la intrunirea Grupului Civic
OccupyGuguta https:/promolex.md/wp-content/uploads/2018/09/Raport-intermediar-de-monitorizare-a-intrunirilor-august-2018.
pdf

Studiul de caz 04.10.2018. Chisindu. Parlamentul si guvernul Republicii Moldova https:/promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/
Raport-intruniri-nr.-3_final_foto.pdf

96 Art. 20, Legea privind intrunirile 26/2008

C_|
[ 4 /‘ ¢so meter Moldova (2019)


https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/1564784040289828/
https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/1564784040289828/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/09/Raport-intermediar-de-monitorizare-a-intrunirilor-august-2018.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/09/Raport-intermediar-de-monitorizare-a-intrunirilor-august-2018.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-intruniri-nr.-3_final_foto.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-intruniri-nr.-3_final_foto.pdf

ministreazd?. Unul din serviciile care este totusi platit de organizatori este conectareala sursa
de curent electric, pentru care achita costurile conform tarifelor de piata. Pe parcursul anilor
2017-2018, au fost inregistrate citeva situatii, in care autoritatile nu si-au indeplinit obligatia
de o oferi serviciile pe care le presteaza in mod curent:

Pe 01.09.2018 APL nu au conectat iluminarea publica nocturna la intru-
nirea unui grup de organizatii unioniste in centrul Chisinaului®®. Tot in
2018, APL nu a salubrizat locul unde se desfasura intrunirea OccupyGu-
guta.

Organizatorii si participantii raspund doar pentru propriile actiuni de la intrunirii. Organi-
zatorul poartd raspundere pentru actiunile participantilor doar daca in instanta de judecata
se dovedeste cd participantii au actionat la chemarea sau instigarea organizatorului.®® Asig-
urarea, mentinerea si restabilirea ordinii publice la intruniri este obligatia APL impreuna cu
fortele de ordine. Autoritatile publice pot interveni la intruniri doar pentru a elimina elemen-
tele violente, iar modul de interventie este prevazuta in legislatie.

In anul 2018, a fost semnalat un caz in care politia a interzis fara explicatii
reprezentantilor OccupyCGuguta, sa distribuie intr-un scuar din centrul
orasului, informatii despre intrunirea pe care o organizau'®.

In timpul desfasuririi intrunirilor pot fi utilizate orice mijloace grafice sau sonore, echipament
sonor, constructii temporare si alte obiecte specifice intrunirilor. In general, nu sint create
impedimente pentru utilizarea celor enumerate, totusi, autoritatile au ridicat de citeva ori
echipamente sau mijloace de la intrunirea desfasurata de Occupy Guguta™'. Orice persoana
are dreptul, chiar si inainte de a depune declaratia prealabild, de a raspindi informatii cu pri-
vire la desfasurarea intrunirii'2.

STANDARD IV: FORTELE DE ORDINE SPRIJINA INTRUNIRILE PASNICE S| POARTA
RASPUNDERE PENTRU ACTIUNILE REPREZENTANTILOR LOR.

Fortele de ordine protejeaza, in general, intrunirile pasnice. De citeva ori fortele de
ordine au incalcat intrunirile pasnice ale organizatorilor critici la adresa guvernarii.

APL, Politia si Carabinierii sint autoritatile publice care pot interveni la intruniri pentru a
elimina elementele violente sau a restabili ordinea publici, iar procedura de interventie a
acestora este descrisd expres in lege'. Fortele de ordine se achitd, in general de aceste obli-
gatii, cel mai expresiv exemplu este marsul organizat de comunitatea LGBT in anul 2018, cind
toate grupurile oponente provocatoare si agresive au fost neutralizate, inclusiv prin aplicarea
fortei sau a mijloacelor speciale.

97 Art. 10 (4), Legea privind intrunirile 26/2008

98 https:/www.facebook.com/ursu.anatol.1/videos/2182276905130163/ , https:/www.facebook.com/ursu.anatol.1/
videos/2182259078465279/

99 Art. 23 (3), Legea privind intrunirile 26/2008

100 https:/www.facebook.com/occupyguguta/videos/721740188165366/

101 https:/www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/1968340576565090/?type=3&theater
102 Art. 13, Legea privind intrunirile 26/2008

103 Art. 21 ,Si Art. 22, Legea privind intrunirile 26/2008
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Procedura si modalitatea de utilizarea a fortei fizice si a mijloacelor speciale de citre fortele de
ordine este reglementatd de o lege specialda™* si este respectatd, de reguld, de fortele de ordine.
Totusi, in anul 2018 au existat citeva situatii, care au provocat ingrijorari si au ridicat serioase
semne de intrebare privind proportionalitatea si previzibilitatea masurilor aplicate.

Pe 27.08.2018, intrunirea pasnica a Grupului Civic OccupyGuguta'® a
fost sistata fara temei legal de reprezentantii fortelor de ordine. Citeva
zeci de politisti si carabinieri in echipament tactic au inconjurat grupul
de circa 15 persoane pasnice pe care le-au somat sa paraseasca locul
intrunirii si carora le-au sustras bunurile pe care acestia le foloseau la
protest.

Tot, pe 27.082018 participantii la intrunirea Grupului de Rezistenta
Nationala ACUM au fost dislocati fortat pentru eliberarea spatiului unde
urma sa se desfasoare o actiune oficiala.

Pentru aplicarea excesiva a fortei sau esuarea in a proteja participantii la intrunirile pasnice,
politistii sau carabinierii sint pasibili de sanctiuni disciplinare, contraventionale'® sau chiar
penale'’. Politistii si carabinierii care participa la interventii nu poarta insemne de identifi-
care individuald, ceea ce face aproape imposibild identificarea si tragerea la rdspunere a aces-
tora pentru incélcdrile comise.

RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 4:

- Aprobarea de citre APL si fortele de ordine (in special Carabinierii) a procedurilor

de asistare si interventie non-violente si non-intruzive cu intrunirile pasnice, ba-
zate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv in privinta intrunirilor critice la
adresa guvernarii.

Aplicarea de citre APL si fortele de ordine a prevederilor legale in mod nediscri-
minatoriu si garantarea securitatii si integritatii participantilor, jurnalistilor si ob-
servatorilor pasnici indiferent de apartenenta sociala si politica a acestora.

Eliminarea practicilor fortelor de ordine de a restrictiona intrunirile pasnice sub

pretextul desfasurarii actiunilor oficiale, si aplicarea prevederilor legale de limita-
rea accesului numai in locul si timpul desfasurarii actiunilor oficiale.

Marcarea uniformelor politistilor si carabinieriilor cu numere de identificare in-
dividuald vizibile.

Stoparea practicii de pornire a urmaririi penale si de interceptare a organizatorilor
protestelor, in cazul organizatorilor pasnici.

Dezvoltarea abilitdtilor personalului APL responsabil de adunirile publice, in do-

104 Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc 218/2012
105 Raport final | Misiunea de Monitorizare a Intrunirilor Publice, 1 august 2018 - 28 februarie 2019, Promo-LEX, 2018
106 Art. 67 Incalcarea legislatiei privind intrunirile, Codul Contraventional al Republicii Moldova

107 Art. 184 Violarea dreptului la libertatea intrunirilor, Codul Penal al Republicii Moldova
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meniul legislatiei, comunicarii, dialogului, medierii si negocierii pentru a facili-
ta asistenta eficientd a intrunirilor si comunicarea cu organizatorii si fortele de
ordine.

Replicarea, in municipiile care gazduiesc un numar semnificativ de intruniri (Balti,

Comrat, Cahul, Ungheni, Orhei, Singerei, Edinet) a experientei pozitive a platfor-

mei on-line http://intruniri.chisinau.md/ aplicatd in municipiul Chisindu pentru
gestionarea informatiilor despre intrunirile publice.

45 Dreptul de a participa la luarea deciziilor

STANDARD I: TOATA LUMEA ARE DREPTUL DE A PARTICIPA LA LUAREA DECIZIILOR

Cadrul legal permite participarea tuturor in luarea deciziilor. Institutiile publice au
adoptat mai multe legi si hotariri fara a respecta procedurile legale de transpar-
enta si participare.

Autoritatile publice de toate nivelurile sint obligate sa supuna consultarilor publice proiectele
de acte normative, administrative care pot avea impact asupra societatii’®. Autoritatile tre-
buie sd intreprindd masurile necesare pentru a asigura participarea tuturor partilor intere-
sate la procesul decizional'®, aplicind mecanismul de consultare publica cu societatea civila"e.
Transparenta procesului decizional se bazeaza pe principiile informarii si asigurarii posibil-
itatilor egale de participare partile interesate.

Desi dispun de varii modalitati pentru asigurarea participarii, in anii 2017-2018, institutiile
APC s-au limitat de obicei, la publicarea anunturilor sau proiectelor pe modulul de partici-
pare http://www.particip.gov.md/ si rareori au informat directionat OSC-urilor cu expertiza.
Este raspinditd opinia cd autoritdtile publice consultda OSC-urile pe subiecte unde nu exista
interese ascunse economice sau de grup. In schimb, pe subiecte sensibile care vizeazi pro-
prietatea publicd, drepturile omului, justitia sau institutiile democratice, OSC-urile cu pozitii

ferme si critice au remarcat, ca unele institutii publice le marginalizeazi, nu le mai expediaza
anunturi si nu le invita la consultari publice si in grupuri de lucru. Pentru a pastra relatii cu
autoritatile publice, multe OSC-uri adopta atitudini loiale si mai putin transante.

Transparenta procesului decizional in cazul parlamentului nu se supune prevederilor Legii
privind transparena |n procesul de cizional, dar se asigura in conformitate cu regulamentul
acestuia™. La etapa consultarii parlamentare, participarea OSC-urilor este dificila, deoarece
Regulamentul Parlamentului nu stabileste norme clare privind consultarea publica. Modifi-
carea conceptuala a proiectelor de acte normative in lectura a doua fara a organiza consultari
publice a devenit o practicd constanta in Parlament.™

108 Art. 3, Legea privind transparenta in procesul decizional 239/2008

109 Art. 7 (1), Legea privind transparenta in procesul decizional 239/2008

110 HG cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional 967/2016
111 Art. 7 (2), Legea privind transparenta in procesul decizional 239/2008

112 Cum facem procesul decizional in Parlamentul Republicii Moldova mai transparent?, CRJM, 2018
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Adoptarea deciziilor in regim de urgenta este posibila™s, fira respectarea etapelor legale, doar
in cazul situatiilor exceptionale si actelor adoptate de Comisia Electorala Centrald in perioada
electorald. Nerespectarea prevederilor se sanctioneaza disciplinar; persoanele fizice si cele
cu functii de rispundere poartd rispundere contraventionald™. In acelasi timp, cadrul legal
nu prevede modalitdti de remediere a situatiilor de nerespectare a procedurilor care asigura
transparenta. Pe parcursul anilor 2017-2018, mai multe proiecte de lege au fost aprobate fara
a fi supuse consultarilor publice.

Proiectul legii privind declararea voluntara si facilitarea fiscala ™ a fost
inregistrat la 24 iulie 2018 si adoptat in ambele lecturi peste 2 zile, la 26
iulie 2018, cu o zi inainte de inchiderea sesiunii parlamentare din vara
anului 2018. Nu a fost publicata vreo decizie a Biroului Permanent al
Parlamentului din care sa rezulte necesitatea adoptarii acestui act nor-
mativ in regim de urgenta.

La nivel local, in afara marilor orase, procesele decizionale sint mai putin transparente,
iar accesul la informatie este limitat atit din cauza reticentei APL, cit si din lipsa de interes,
cunostinte si abilitati ale OSC. OSC-urile locale nu prea sint invitate la consultare, fiind pref-
erate institutiile sociale create de autoritati.

STANDARD II: EXISTA MECANISME S| PROCEDURI CLARE, SIMPLE S| TRANSPARENTE
CARE FACILITEAZA PARTICIPAREA REGULATA, DESCHISA S| EFICIENTA A OSC-URILOR LA
ELABORAREA, IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA POLITICILOR PUBLICE.

Exista mecanisme si proceduri clare de urmat in procesul de elaborare a politicilor
publice. De multe ori, institutiile publice au asigurat doar formal aplicarea mecan-
ismului fara a tine cont de opiniile si criticele expuse in proces de OSC-uri.

Etapele, termenele si conditiile de desfasurare a consultarilor publice in procesul decizional
sint clar stabilite de cadrul legal si normativ. Mecanismul de consultare publica cu societatea
civild include diverse modalitdti de consultare care pot fi utilizate separat sau cumulativ: soli-
citarea opiniilor societatii civile, grupuri de lucru permanente sau ad-hoc, dezbateri publice,
audieri publice, sondaje si alte modalitati."

OSC se pot implica la etapele de implementare, monitorizare sau evaluare a politicilor publi-
ce, pentru politici care vizeaza nemijlocit societatea civild, cit si pentru alte sectoare de acti-
vitate. Chestionarea OSC-urilor a aritat cd 68% din respondenti au participat la procese deci-
zionale la nivel national, iar 59% la procese decizionale locale. 75% din cei care au participat,
considera ca procesele au fost dificile sau foarte dificile.

Autoritatile publice creeazd in mod curent grupuri de lucru sau comitete si consilii pe teme
inguste, la care sint invitate OSC-urile in functie de competentele acestora, dar si de relatia pe
care o au cu autoritatea publica. Totodatd, orice organizatie se poate expune si poate participa
la procesul decizional in nume propriu fara a fi constrinsa sa faca parte din organisme con-

113 Art. 16!, Legea privind transparenta in procesul decizional 239/2008
114 Art. 326! Incélcarea prevederilor Legii privind administratia publica locald, Codul Contraventional al Republicii Moldova
115 http:/parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4329/language/en-US/Default.aspx

116 Art. 11, Legea privind transparenta in procesul decizional 239/2008
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sultative.

In mediul OSC este rispinditi opinia, ci in ultimii ani procesul de participare la luarea
deciziilor a fost pur formal si netransparent, iar opiniile OSC-urilor nu au fost luate in
considerare de autoritati. 63% din respondenti au remarcat ca autoritdtile publice nu ofera
feedback la propuneri, iar 47% spun cd contributia lor nu a fost reflectatd in documentele
finale de politici. Printre dificultdti au fost mentionate timpul scurt oferit pentru consultare,
atitudinea necooperanta a autoritatilor, ignorarea unor OSC, lipsa termenului limita pentru
depunerea comentariilor, lipsa tabelelor de divergente, lipsa publicarii tuturor versiunilor
proiectelor de lege dupa consultari, lipsa totald a consultdrilor din partea unor institutii. 11%
din respondentii la chestionar au spus ca autoritatile le-au refuzat participarea la procese de-
cizionale.

STANDARD IlI: OSC-URILE AU ACCES LA INFORMATIILE NECESARE PARTICIPARII LOR
EFECTIVE.

Institutiile publice au pus la dispozitia publica un volum minim de informatii de in-
sotire despre documentele consultate. Solicitarile de informatii genereaza in mare
mMasura raspunsuri incomplete sau refuzuri sub pretextul protectiei datelor cu car-
acter personal, secretului comercial sau de stat.

Legislatia prevede clar etapele (publicarea anuntului, publicarea proiectului de decizie, consultarea
partilor interesate, receptionarea si examinarea recomanddrilor) prin care se asigura transparenta
si participarea la procesul decizional si stabileste termene pentru fiecare din aceste etape.
Institutiile APC publica constant proiecte de decizii si materiale aferente pe http://particip.

gov.md unde acestea pot fi consultate de oricine. In anul 2017 pe platformi au fost publicate
1033 de proiecte de la 17 institutii ale APC, iar in anul 2018 - 1165 de proiecte de la 19 institutii
ale APC. In acelasi timp, OSC-urile care au participat la procese decizionale, in proportie de
66% din au spus ca informatiile referitoare la proiectele discutate au fost greu accesibile, iar
77% - ca informatia nu a fost disponibild din timp pentru a permite contributia. Multe OSC-
uri sint de opinia cd APC respectd doar forma, dar nu este interesata de opinia si participarea
OSC-urilor si de aceea neglijeaza anuntarea directionata a OSC-urilor , colectarea de comen-
tarii si discutarea opiniilor.

La inceputul anului 2019 urma sa fie facut disponibil publicului sistemul automatizat
"e-legislatie”. Sistemul ar urma'” sd cuprinda toate proiectele de acte normative elaborate
de institutiile publice din subordinea guvernului, sumarele comentariilor si obiectiilor,
versiunile proiectelor de acte normative, precum si versiunea finala si adoptata. Deocamdata,
nu este clar la ce etapa se afld implementarea acestui sistem.

La solicitdrile de informatii de interes public, autoritatile publice au obligatia de a oferi ras-
puns in termen de maxim 15 zile lucratoare™®. Raspunsurile sint, de regula, gratuite, dar pot fi
solicitate si plati echivalente costurilor de producere a suportului sau traducerii informatiei
solicitate. 80% din OSC-urile chestionate au solicitat in ultimii doi ani, informatii din partea
statului. Dintre acestea 31% au primit raspuns deplin, 51% - rdspuns partial, 6% nu au primit
raspuns, iar 12% uneori au primit raspuns si alteori — nu. Aceste date confirma statistica unui

117 Legea cu privire la actele normative 100/2017
118 Art. 16, par. 1, Legea privind accesul la informatie 982/2000
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studiu™ realizat de Centrul de Politici si Reforme™° in anul 2017, cind s-a constatat cd reactia
APC la solicitdrile ce tin de accesul la informatiile de interes public a fost defectuoasa. Astfel
71,5% din solicitari au primit raspuns in termen legal, 14,3% din solicitarile transmise au pri-
mit raspunsuri dincolo de termenul stabilit, iar alte 14,3% din solicitdri nu au primit nici un
raspuns. Din raspunsurile primite, 20% reprezentau refuzul de a furniza informatia solicita-
ta, 20% din raspunsuri au fost irelevante, iar 40% - incomplete.

Riaspunsurile pe care le primesc solicitantii sint de multe ori formale si evazive. Barierele ac-
cesului la informatie rezida in interpretarea defectuoasa a legislatiei, birocratizarea excesiva
a procedurii de solicitare a informatiilor sau suprapunerea cu legea privind petitionarea - in-
terpretatd in defavoarea solicitantului. In ultimii ani, s-a rdspindit si practica refuzului de a
furniza informatii solicitate sub pretextul protejarii datelor cu caracter personal'sau a sec-
retului de stat, fiscal sau comercial.

STANDARD IV: PARTICIPAREA LA LUAREA DECIZIILOR ESTE DIFERITA DE ACTIVITATILE
POLITICE SI LOBBY.

Activitatea politica si cea de lobby nu sint definite de legislatie. Ministerul justitiei a
avut o incercare de a interzice participarea in activitatea politica a OSC-urilor care
primesc finantare externa.

Activitatea politicd nu este definita ca atare in vreun act legal. Conform legislatiei, OSC-urile
nu au dreptul sa utilizeze mijloacele banesti si valorile materiale pentru sustinerea partide-
lor politice, organizatiilor social-politice, blocurilor si candidatilor aparte in cadrul alegerilor
autoritatilor publice* Implicarea in elaborarea, monitorizarea sau implementarea de poli-
tici publice nu este in nici un fel interzisa de lege, iar OSC-urile nu au obligatia de a se inregis-
tra sau a se conforma altor rigori pentru a se putea implica in activitati de lobby si advocacy.
In Republica Moldova nu existd vreo reglementare legali a activititii de lobby. Totusi, in anii
2017-2018 OSC-urile in general si anumite organizatii in particular au fost constant tinta unor
campanii de denigrare din partea politicienilor si instrumentate de mass-media afiliata po-
litic, pentru ca au facut uz de dreptul de a se expune critic despre o serie de legi adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova.

In anul 2017, Ministrul Justitiei a introdus™ in proiectul de lege cu privire la organizatiile neco-
merciale citeva articole care aveau rolul de a interzice participarea in "activitatea politicd” a
organizatiilor care primesc finantiri externe. In urma reactiei prompte a OSC™ aceste artico-
le au fost excluse, insd necesitatea controlului activitatii OSC-urilor cu finantare externa a fost
reiteratd ulterior si de presedintele Parlamentului's.

119 CPR, Cum statul ingradeste presei accesul la informatia de interes public?, 2017, https:/cpr.md/2018/06/29/cum-statul-
ingradeste-presei-accesul-la-informatia-de-interes-public/

120 https:/cpr.md/
121 Legea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011
122 Art. 8 (5), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

123 http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/iulie/11/2017_07_11_proiect_lege_
ONG_final.pdf

124 https:/promolex.md/9842-tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-ong-urilor -pune-in-pericol-functionarea-democratiei-
in-republica-moldova-si-nu-poate-fi-acceptata-sub-nicio-forma/?lang=en

125 https:/twitter.com/AndrianCandu/status/992133673880293376
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RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 5:

+ Asigurarea transparentei procesului decizional, de cdtre toate institutiile publice,

prin utilizarea adecvatd a modalitdtilor prevdzute de mecanismul de consultare

publicd, informare directionata si respectare a termenelor legale pentru toate eta-
pele de consultare a proiectelor de decizie.

Reglementarea transparentei procesului decizional in cadrul parlamentului prin
stabilirea unor etape, termene si modalitdti de consultare similare celor prevazute
in legea privind transparenta procesului decizional.

Asigurarea bunei administrari interne a institutiilor publice care sa asigure imple-
mentarea corecta a legislatiei privind furnizarea informatiilor de interes public.

Reglementarea si aplicarea sanctiunilor pentru persoanele responsabile de incal-
carea cerintelor de transparenta si acces la informatie.

Implementarea sistemului informational e-legislatie si asigurarea accesului publi-
cului la acesta.

4 6 Libertatea de exprimare

STANDARD |. ORICE PERSOANA ARE DREPTUL LA LIBERTATEA DE OPINIE S| DE EXPRIMARE.

Orice persoaneisi poate exprima liber opiniile, dar spatiul de exprimare este limitat
la citeva medii care nu sint supuse controlului politic. OSC-urile critice si vocale au
devenit tinta campaniilor de denigrare. Discursul de ura este un fenomen raspin-
dit, care practic nu este sanctionat.

Orice persoani (fizicd sau juridicd) are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprin-
de libertatea de a cduta, de a primi si de a comunica fapte si idei.””® Grupurile neformale se
bucura de libertate de exprimare, in virtutea dreptului fiecarui individ din grup. Legislatia nu
impune bariere privind libera utilizare a oricaror mijloace media pentru receptionarea sau
diseminarea de informatii.

In practici, exprimarea opiniilor nu este lipsitd de consecinte. O mare parte din societatea
moldoveneascd demonstreaza un nivel redus de acceptare a opiniilor critice. Fortele politice
populiste, folosesc aceastd stare de fapt pentru a atrage electoratul si astfel promoveaza
indirect cultura intolerantei. 34% din respondentii chestionati, considera cd OSC-urile nu-
si pot exprima liber opinia criticd la adresa autoritatilor. 75% din respondenti au exprimat
opinii critice fata de autoritatile publice, iar 44% din acestia au fost presati dupa ce si-au
expus opinia. In ultimii ani, din cauza opiniilor exprimate fati de un sir de legi adoptate de
Parlament, OSC-urile au devenit tinta campaniilor de denigrare din partea politicienilor,
demnitarilor si a grupurilor media, blogerilor, vlogerilor si trolilor controlati de politicieni.
Atacurile din spatiul informational au ca efect inducerea unei stari de fricd in societate, iar
multe organizatii preferd sa se autocenzureze pentru a fi scutite de atacuri.

126 Art. 3 (1), Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010
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Pe 10 iulie 2017 Procuratura Generala a invitat reprezentantii Amnesty
International Moldova pentru a discuta propuneri de consolidare a
relatiilor de cooperare. In cadrul sedintei, reprezentantii Procuraturii au
recomandat organizatiei sa isi coordoneze rapoartele cu Procuratura
inainte de a le face publice.”’

Accesul OSC-urilor 1a mass-media este destul de segmentat si restrictionat. Principalele pos-
turi TV cu acoperire nationala sint detinute sau afiliate politic, iar accesul in emisia acestora
este restrins pe criterii de preferinte politice. Agenda informationald publicd Media online
este influentatd in mare masura de activitatea unor surse online, cu proprietari si interese ob-
scure, care stabilesc in mare masurd agenda informationald publici. In aceste conditii, spatiul
de exprimare al OSC-urilor este limitat la propriile site-uri si citeva posturi TV si radio inca
deschise la un spectru larg de opinii si viziuni.

Dupa ce a criticat deschis actiunile unui minister, un OSC Nnu a mai avut
acces timp de 2 anide zile la anumite posturi TV, nici macar prin public-
itate sociala pentru care era dispus sa plateasca.

Discursul de urd, in diferite forme de manifestare este interzis™?, iar actiunile intentionate
indreptate spre atitarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau re-
ligioase constituie infractiune®. In anul 2018, pe parcursul a 6 luni, Asociatia Promo-LEX
a identificat>® 457 de cazuri de discursuri de ura in spatiul informational. Astfel de cazuri
ramin de obicei nesanctionate, din cauza formuldrilor ambigui din legislatie si neintelegerii
fenomenului de cétre institutiile abilitate. Jurisprudenta nationald in cazurile de discurs de
urad este redusa si oferd mai mult contraexemple ale felului cum ar trebui tratat acest fenomen.

In septembrie 2012, intr-un interviu televizat, episcopul Marchel al
Eparhiei de Balti si Falesti a Mitropoliei Moldovei a declarat ca 92% din
gay sunt purtatori de HIV si SIDA si, din acest motiv, trebuie interzis ca
acestia sa lucreze in institutiile de invatamant, precum siin structurile de
sanatate si alimentatie publica. In anul 2015, Curtea Suprema de Justitie
I-a achitat, mentionind ca discursul episcopului se refera la modul sau
de manifestare a convingerilor religioase si se incadreaza in libertatea
de exprimare.™

127 https:/www.privesc.eu/Arhiva/77141/Sedinta-comuna-pe-teme-de-actualitate-cu-participarea-conducerii-Procuraturii-Generale-
si-reprezentantilor-Amnesty-International-in-Moldova, https:/amnesty.md/en/media/procuratura-generala-incearca-sa-intimideze-si-
sa-descalifice-profesional-miscarea-amnesty-international-2/

128 Art. 32(3) Constitutia Republcii Moldova, Art. 2, Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010, Art. 2, Legea cu privire la
asigurarea egalitdtii 121/2012, Art. 2. Legea cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati 5/2006, Art. 54, Incdlcarea legislatiei
cu privire la cultele religioase, Art. 69 Injuria si Art. 354 Huliganismul nu prea grav, Codul Contraventional,

129 Art. 346, Codul Penal al Republicii Moldova

130 Promo-LEX, Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si mass-media din Republica Moldova, 2018, https:/
promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/A4_ura_web.pdf

131 https:/gdm.md/files/decizie_csj_marchel.pdf
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https://gdm.md/files/decizie_csj_marchel.pdf

STANDARD II. STATUL FACILITEAZA S| PROTEJEAZA LIBERTATEA DE OPINIE S| EXPRIMARE.

Exista cazuri de suprimare a libertatii de opinie si de exprimare, inclusiv prin lim-
itarea opiniilor pluraliste in mass-media sau campaniile de denigrare, iar institutiile
competente ale statului, nu intreprind masuri pentru protejarea acesteia.

OSC-urile gestioneaza pagini web sau pe retele sociale , care nu fac obiectul reglementarilor
aplicabile institutiilor media. Nu exista obstacole legale pentru utilizarea internetului sau al-
tor mijloace de comunicare cu scopul exprimarii de opinii. Spatiul virtual este totusi bruiat
de falsuri rispindite de troli sau clone ale site-urilor media sau OSC. In anul 2017, un sir de
mesaje exprimate pe Facebook au servit drept temei pentru pornirea urmaririi penale pentru
pregatirea de dezordini in masa.’s*

In 2017, citeva organizatii media au lansat portalul https:/stopfals.md/ -
campanie impotriva informatiilor false si tendentioase STOP FALS!
In septembrie 2017, a aparut clona https://stopfals.com/ care a preluat
neautorizat logotipul si disclaimerul campaniei si a devenit sursa de stiri
false si informatii distorsionate™.

In practicd nu au fost inregistrate cazuri de blocare a media online sau offline, dar activistii denunta des
atacuri cibernetice asupra e-mailurilor, site-urilor sau altor resurse web. Un caz exceptional a
avut loc in luna mai 2018, cind tirajul ziarului regional "Cuvantul” a fost sechestrat de politie
pe motiv ca acesta ar fi fost transportat fara acte de insotire’4.

Mediul de activitate al mass-media este vulnerabil - politica redactionald este influentata de
interesele finantatorilor, iar entitatile media sint supuse sistematic atacurilor din partea a
diversi actori sociali. In 2017-2018, Republica Moldova a cizut 5 pozitii de pe locul 76 pe 81 in
Indexul Libertatii Presei. Cenzura este interzisd'*s in mijloacele de informare publicad, iar apli-
carea cenzurii si impiedicarea sau intimidarea activitatii mass-media sint infractiuni*®. Cu
toate acestea, politica redactionald a mai multor media este susceptibild de practici contrare
legii si eticii jurnalistice.

In septembrie 2018 echipa redactionald a postului 10TV a denuntat

cenzura impusa de proprietarul postului sia demisionat in corpore'™”.

Confidentialitatea surselor de informatie ale jurnalistilor este protejata prin lege'®. Totodata,
raspindirea deliberatd a informatiilor mincinoase defaimatoare este o contraventie pedep-

132 https:/www.rise.md/articol/ministerul-interceptarilor/?fbclid=IwAR2YIhpYsdLBIZsrbHggiuFXmM6T7AIL5DZB82DAUVU9S2
YX_sé6oVfsx-hA

133 https:/stopfals.md/ro/article/falsul-si-furtul-de-imagine-utilizate-in-scop-de-manipulare-180048
http:/www.api.md/news/view/ro-atentie-incercare-de-deturnare-a-campaniei-stop-fals-1693?v=1510761685

134 API, Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova (3 mai 2018 - 3 mai 2019), 2019, http:/api.md/upload/PDF/
Memoriu_ZLP_final.pdf

135 Art. 34(5) Constitutia Rep. Moldova, Art. 1(2) Legea presei 243/1994, Art. 5 Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010,

136 Art. 180 Impiedicarea intentionata a activitatii mass-media sau intimidarea pentru critica si Art. 1802 Cenzura, Codul Penal,

137 http:/media-azi.md/ro/stiri/demisia-corpore-echipei-10tv-%C3%AEntre-cenzura-ce-ar-fi-fost-impus%C4%83-de-conducerea-
postului-%C8%9%i

138 Art. 13, Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010, Art. 18 Nedivulgarea sursei de informatie, Legea presei 243/1994,
139 Art. 70 Calomnia, Codul Contraventional,
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sitd cu amendd, munca in folosul comunitatii sau cu privarea dreptului de a detine anumite
functii pini la un an. In anii 2017-2018 nu au existat cazuri de jurnalisti sanctionati sau re-
dactii media perchezitionate, insd existd dosare si procese de judecata pe care le au cu diferite
institutii, inclusiv presiuni pentru divulgarea surselor de informatii.

Dupa ce a publicat date despre sursa banilor adusi in campania elec-
torala de presedintele Igor Dodon, grupului de investigatii Rise Moldova,
I-a fost intentat un proces de judecata cu scopul de a afla sursa. Institutia
a preferat sa nu divulge sursa informatiei, chiar daca va pierde procesul
de judecata.©

Jurnalistii au fost vizati de atacuri verbale dar si de masuri restrictive din partea unor insti-
tutii publice.

In anul 2017, administratia Presedintelui Republicii Moldova a interzis
accesul unui jurnalist™ la evenimentele de presa ale Presedintiei, dupa
ce acesta i-a adresat Presedintelui o intrebare incomoda.

In anul 2018, a intrat in vigoare Legea privind protectia avertizorilor de integritate'*, dar fard
un cadru normativ pentru asigurarea functionalitatii legii. De la intrarea in vigoare a legii, nu
au existat cazuri oficiale privind avertizori de integritate. In anii 2017-2018, doui cazuri de
rezonanta referitoare la persoane asimilate de opinia publicd unor avertizori de integritate,
nu au ajuns in vizorul autoritatilor competente'®, iar persoanele vizate au fost condamnate
penal la inceputul anului 2019™4.

RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 6:

« Aplicarea de catre institutiile specializate a sanctiunilor pentru institutiile media
care incalcd legislatia si deontologia jurnalistica.

Introducerea de cdtre guvern, a unui modul educational obligatoriu privind
toleranta si libertatea de exprimare in curriculumul Academiei de Administratie
Publicd pentru instruirea functionarilor publici.

Dezvoltarea prin intermediul institutiilor specializate ale statului, de instrumen-

te si mecanisme practice pentru prevenirea si sanctionarea discursului de ura in

practica, inclusiv a celui proliferat de persoane oficiale.

Adoptarea unui cadru normativ functional de implementare pentru protejarea
avertizorilor de integritate.

140 https:/www.rise.md/articol/procesul-cu-presedintele/

141 https:/www.zdg.md/stiri/stiri-politice/jurnalistul-constantin-grigorita-reclama-ca-i-s-a-interzis-din-nou-accesul-la-un-eveniment-
al-presedintiei-2
142 Legea privind avertizorii de integritate 122/2018

143 http:/moldovacurata.md/news/view/cum-sunt-protejati-avertizorii-de-integritate-de-institutiile-statului-discutii-organizate-de-
api-si-moldova-curata

144 https:/www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/gheorghe-petic-condamnat-de-prima-instata-la-3-ani-si-sase-luni-de-inchisoare, https:/
www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/sergiu-cebotari-a-parasit-r-moldova-inainte-de-pronuntarea-sentintei
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4.7 Dreptul la viata privata

STANDARD I|. TOATA LUMEA SE BUCURA DE DREPTUL LA CONFIDENTIALITATE SI LA
PROTECTIA DATELOR.

Cadrul legal ofera protectie pentru confidentialitatea si protectia datelor cu carac-
ter personal.

Dreptul la respectarea vietii intime, familiale si private, a domiciliului si a corespondentei
este protejat'#s pentru orice persoana si nu poate fi supus imixtiunilor arbitrare sau ilegale, fie
in mediul fizic sau virtual™s.

Protejarea datelor cu caracter personal face obiectul unei legi speciale’#, aplicabild in raport
cu orice persoana fizica sau juridica de drept public sau de drept privat. Legea reglementeaza
modalitatea de prelucrare, stocare, si utilizare a datelor cu caracter personal, iar incdlcarea
prevederilor legale este sanctionata contraventional™®. Monitorizarea si controlul respectarii
legislatiei sint atributia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal. OS-
C-urile sint protejate in egala masura cu alte persoane juridice si sint supuse acelorasi obli-
gatii si rigori care vizeaza datele cu caracter personal.

Reprezentantii OSC-urilor au fost ocoliti, de practica publicdrii "anonime” in mass-media a
imaginilor din viata privatd a politicienilor si altor figuri publice, fira consecinte de ordin
legal pentru cei care le publica.

STANDARD II. STATUL PROTEJEAZA DREPTUL LA VIATA PRIVATA A OSC-URILOR SI A
PERSOANELOR ASOCIATE

Dreptul la viata privata a persoanelor asociate OSC-urilor a fost afectat de un numar
foarte mare de interceptari dispuse in procedura legala de institututiile statului.

Obligatia de raportare a OSC-urilor cdtre institutiile de stat include informatia fiscala, situatia
financiarai, statistica consumurilor si cheltuielilor. Rapoartele standard nu presupun furni-
zarea de date sau informatii personale care ar afecta viata privatd a membrilor, donatorilor
sau persoanelor cu functii din cadrul asociatiei. Informatia cu caracter personal pe care o ges-
tioneazd organizatiile este supusa procedurilor specifice de prelucrare, stocare si utilizare, iar
organizatia gestionara este supusa obligatiei de a se inregistra ca operator de date cu caracter
personal, ceea ce multe OSC-uri fac.

Supravegherea cu mijloace tehnice, interceptarea comunicdrilor sau perchezitionarea sint
masuri speciale de investigatie'# care se efectueazi in cadrul urmaririi penale doar cu au-
torizarea judecdtorului de instructie, la demersul procuroruluis°. OSC-urile si reprezentantii

145 Art. 28 Viata intimd, familiala si privatd, Constitutia Republicii Moldova,

146 Art. 177 Incalcarea inviolabilitatii vietii personale, Art. 178 Violarea dreptului la secretul corespondentei, Art. 179 Violarea de
domiciliu, Art. 193 Tulburarea de posesie, Art. 197 Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, Art. 260 Interceptarea ilegala
a unei transmisii de date informatice, Codul Penal al Republcii Moldova,

147 Legea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011,

148 Art. 74* Prelucrarea datelor cu caracter personal cu incalcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, Art.
742 Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea accesului personalului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Art. 74° Neindeplinirea deciziilor Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal Codul Contraventional,

149 Cap I, Codul de procedura penald, Legea privind activitatea speciald de investigatii 59/2012,
150 Art. 18 Legea Masurile speciale de investigatii 59/2012,
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acestora sint supuse regimului legal general si se bucurd de toate garantiise legislatiei pro-
cesual penale™'. In anul 2017, presedintele CRJM a giisit in oficiul sdu dou# dispozitive de
interceptare a comunicarilor. i. O investigatie a RISE Moldova's* a confirmat interceptarea
convorbirilor mai multor lideri de OSC-uri alaturi de activisti si politicieni incepind cu anul
2017. In opinia publici, existd convingerea cd mijloacele de comunicare pot fi si sint usor de
interceptat. Conform unei analize efectuate de CR]M, in Republica Moldova in anul 2014 rata
interceptarilor per capita era de 40 de ori mai mare decit in Marea Britanie. Din 2014 pina
in 2018 numirul interceptirilor in Republica Moldova s-a dublat. In anul 2017"3, judecatorii
au autorizat 11033 de demersuri de interceptare a convorbirilor telefonice, iar in anul 2018
- 12128 de demersuri, cu o rata de autorizare de 97,5% din cererile depuse. Doar in 4% din
cazurile de interceptare, persoanele sint informate de catre procurori cd au fost interceptate,
dupa ce masura inceteaza’s4.

In anii 2017-2018 nu au fost reclamate cazuri de perchezitie a sediilor OSC-urilor sau domi-
ciliilor reprezentantilor. Mai multi reprezentanti ai OSC-urilor si jurnalistii de investigatie au
semnalat cd au fost tinta atacurilor organizate de spargere a serverelor, conturilor pe Facebook
si e-mail, dar originea si scopul acestora raimin necunoscute sau neconfirmate. Pentru a pre-
veni astfel de cazuri, OSC-urile intreprind masuri pentru securizarea datelor — securizarea
accesului electronic la server, comunicarea criptata, chaturi securizate.

RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 7:

- Investigarea de institutiile abilitate a cazurilor de tentativa de spargere a sisteme-
lor electronice, supraveghere si alte ingerinte in viata privata.

Asigurarea, de cdtre Procuratura generald, a transparentei informatiei despre uti-

lizarea mijloacelor de investigatie speciald de interceptare si supraveghere.

Asigurarea, de catre Procuratura generala, a informarii post-factum de catre pro-
curori a persoanelor interceptate in 100% din cazurile de interceptare a convorbi-
rilor.

151 Art. 7 Legalitatea procesului penal, Art. 8 Prezumtia nevinovatiei, Art. 9 Egalitatea in fata legii si a autoritatilor, Art. 10 Respectarea
drepturilor, libertatilor si demnitatii umane, Art. 11 Inviolabilitatea persoanei, Art. 12 Inviolabilitatea domiciliului, Art. 13 Inviolabilitatea
proprietatii, Art. 14 Secretul corespondentei, Art. 15 Inviolabilitatea vietii private, Codul de procedura penala

152 https:/www.rise.md/articol/ministerul-interceptarilor/?fbclid=IwAR2YIhpYsdLBIZsrbHggiuFXmM6T7AiL5DZB82DAUVU9IS2
YX_sé6oVfsx-hA

153 CRIJM, Judecatorii de instructie la 15 ani de activitate - bilanturi si perspective de viitor, 2018, https:/crjm.org/wp-content/
uploads/2019/04/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie_RO_web.pdf

154 http://sic.md/cum-comunica-statul-despre-interceptarile-telefonice/, https:/www.csm.md/files/Hotaririle/2018/07/119-7.pdf

C_|
/ /‘ ¢SO meter Republica Moldova (2019)

37


https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie_RO_web.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie_RO_web.pdf
http://sic.md/cum-comunica-statul-despre-interceptarile-telefonice/
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/07/119-7.pdf

4.8 Obligatia statului de a proteja

STANDARD |. STATUL PROTEJEAZA OSC-URILE S| PERSOANELE ASOCIATE CU OSC-URILE DE
INTERFERENTE SI ATACURI.

Institutiile statului au progresat in protejarea inrunirilor LGBT. In rest, institutiile
statului sint percepute mai degraba ca ineficiente sau chiar ca sursa de inter-
ferente si atacuri.

Obligatia statului de a proteja, implica atit obligatii pozitive, cit si negative pentru autoritatile
publice in raport cu OSC. Autoritatile publice au obligatia de a se abtine de la interferente cu
drepturile si libertdtile OSC-urilor si a persoanelor asociate. Autoritdtile publice nu pot in-
terveni in organizarea internd a unei OSC'5, nu pot pune in discutie oportunitatea™, forma,
locul si conditiile de desfasurare a unei intruniri, iar orice organizatie are dreptul la libera
exprimare in forma si continutul liber ales. Participarea la activitatea OSC-urilor nu poate
servi drept temei pentru limitarea in drepturi sau pentru acordarea de privilegii. In plus, orice
cerintd de a indica in documentele oficiale calitatea de membru al unei asociatii este inadmis-
ibila'”.

OSC-urile si persoanele asociate, au la dispozitie cdi de atac impotriva deciziilor prin care
le-au fost restrinse sau incdlcate drepturile: organizatia poate ataca in instanta de judecata
refuzul de a inregistra asociatia in 30 de zile de la data comunicarii, hotdtirea de judecata
privind dizolvarea asociatiei, respingerea solicitdrii privind atribuirea statutului de utilitate
publica™®, sau hotarirea judecitoreasca privind interzicerea ori modificarea conditiilor unei
intruniri®®. OSC-urile, in special cele care fac litigare strategica, au posibilitatea de a reprez-
enta in instanta beneficiari ale caror drepturi au fost incilcate.

Statul este obligat sd intervind activ prin intermediul autoritatilor competente (forte de ordine,
organe de ancheta, sau alte structuri specializate) pentru a proteja OSC-urile si persoanele
asociate de atacurile si interferentele din partea tertilor sau a reprezentantilor structurilor
de stat. In practici, in cazurile in care OSC-urile au fost tinta unor atacuri sau interferente,
reactia institutiilor publice nu a fost intotdeauna adecvata, si au intreprins doar masuri su-
perficiale. Intrebati daci cunosc cazuri de hiirtuire sau atacuri asupra OSC-urilor sau mem-
brilor acestora, 44% din respondenti au spus ca cunosc, iar 33% din respondenti au spus ca
OSC-urile pe care-1 reprezinti a fost supus la presiuni sau interferente ilegale. Intrebati daci
statul a luat masuri pentru a-i proteja in cazurile de hdrtuire sau atacuri, 0% din respondenti
considera ca statul a luat masuri, 59% nu cunosc ce a facut statul, 41% considera sa statul nu a
luat masuri. Fortele de ordine au avut la rindul lor evolutii antagoniste in asigurarea protectiei
fizice a reprezentantilor OSC:

In anul 2018, pentru protectia marsului LGBT organizat in Chisinau,
fortele de ordine au luat masuri ample de siguranta, care pentru prima

155 Art. 3 (2), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

156 Art. 4, Art. 12 (4), Legea privind intrunirile 26/2008

157 Art. 3 (3), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

158 Art. 22, Art. 37, Art. 33* (9), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996
159 Art. 15 Legea privind intrunirile 26/2008
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datd nu au interferat cu bunul mers al intrunirii.

Tot in anul 2018, protestul permanent desfasurat in apropierea cladirii
Parlamentului, de Grupul civic "OccupyGuguta” a fost atacat repetat
(cortul a fost stropit cu substante necunoscute, bunurile si bannerul
protestatarilor au fost sustrase). Fortele de ordine, desi erau prezente,
N-au reusit sa asigure protectia, iar cererile si plingerile organizatorilor
adresate mai multor institutii ale statului au ramas fara rezultat.

In anii 2017-2018 OSC-urile au fost tinta unui sir de atacuri in care au fost implicati oficiali
de stat si institutii media formale si neformale. Atacurile s-au intensificat ca urmare a unor
critici expuse de OSC-uri referitor la citeva legi adoptate in perioada vizata. ONG-urile au
documentat peste 60 de situatii in care OSC-uri independente sau reprezentanti ai OSC-urilor
au fost supuse atacurilor verbale din partea politicienilor, blogerilor, "expertilor” sau mass-
media afiliatd. 16% din respondenti s-au simtit vizati de discursuri de ura sau stigmatizare, iar
lipsa de reactie din partea institutiilor abilitate, incurajeaza perpetuarea situatiei. De curind,
aceeasi retoricd a fost remarcata intr-un context formal, cind un functionar public a acuzat
OSC-urile cd ar fi "agenti straini” (un astfel de calificativ nu este definit legal).

In august 2018, liderii PPSor au amenintat ca dacd ajung la putere vor
inchide OSC-urisi pe unii jurnalisti. La acelasi eveniment acestia au agre-
sat o jurnalista. S-a facut plingere la procuratura, iar in raspunsul oficial
se mentioneaza ca nu exista motiv de investigatie pentru ca nu s-au
gasit componente ale infractiunii.

OSC-urile au acces la justitie si se adreseaza in instantele de judecatd, insa conditiile de care
beneficiaza sint in limita cadrului de calitate, in general indoielnica, a justitiei din Republica
Moldova. Un sondaj*° efectuat in rindul avocatilor in anul 2018 a ardtat ca doar 35% din re-
spondenti au considerat ca solutiile judecatorilor sint echitabile si adoptate fara influente din
exterior, 81% au apreciat cd judecidtorii nu sint independenti, iar 69,7% - cd legea nu se aplica
egal fatd de toti justitiabilii.

OSC-urile cu experientd, intretin in general, dialoguri cu structurile internationale si folo-
sesc pirghiile internationale pentru monitorizarea si remedierea situatiei interne, cum ar fi
mecanismul atacdrii la CtEDO a hotaririlor nationale sau raportare periodica la structurile
internationale (UPR*', CCPR*?, ECRI', s.a.). In martie 2017, un grup de OSC-uri au adresat
partenerilor de dezvoltare o declaratie comuna privind inrautatirea mediului de activitate a
OSC-urilor si mass-media din Republica Moldova.

160 CRIJM, Perceptia avocatilor cu privire la independenta, eficienta si responsabilitatea justitiei din Republica Moldova, 2018, https:/
crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018-CRJM-Sondaj-Independenta-justitiei-EN.pdf

161 https:/www.upr-info.org/en/review/Moldova-%28Republic-0f%29

162 https:/www.ohchr.org/en/hrbodies/ccpr/pages/ccprindex.aspx

163 https:/www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance

164 Declaratie cu privire la deteriorarea mediului de activitate al organizatiilor societatii civile si mass-mediei in Republica Moldova
http:/crjm.org/wp-content/uploads/2017/03/Declaratie-SocCi-Media-RM_03-03-2017-final_eng.pdf
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http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/03/Declaratie-SocCi-Media-RM_03-03-2017-final_eng.pdf

STANDARD II. MASURILE UTILIZATE PENTRU COMBATEREA EXTREMISMULUI, TERORISMULUI,
SPALARII BANILOR SAU A CORUPTIEI SINT DIRECTIONATE S| PROPORTIONALE, iN
CONFORMITATE CU ABORDAREA BAZATA PE RISC S| RESPECTIND STANDARDELE PRIVIND
DREPTURILE OMULUI N PRIVINTA LIBERTATII DE ASOCIERE, INTRUNIRE S| EXPRIMARE

Masurile bazate pe legislatia pentru combaterea terorismului sau spalarii banilor
a creat unele bariere administrative pentru OSC-uri la inregistrare sau la tranzactii
bancare. Acelasi context a fost speculat de liderii guvernamentali pentru a lansa
campanii de denigrare la adresa OSC-urilor.

Legislatia cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismu-
lui' sau anticoruptie'® nu contin prevederi care sd restrictioneze sau sa impiedice direct
desfasurarea activitatilor legitime ale OSC, iar OSC-urile nu sint, in mod normal, tinta unor
masuri directe menite sa combata aceste fenomene. Beneficiarii sau donatorii OSC-urilor nu
sint nici ei afectati direct de aceste prevederi. Totusi, la inregistrare, asociatiile sint obligate'’
sa prezinte declaratia cu privire la beneficiarul efectiv al persoanei juridic. Declaratia trebuie semnata
de viitorul gestionar al fondurilor asociatiei, desi, de facto, nu este beneficiar efectiv al per-
soanei juridice. OSC-urile mai sint afectate de masurile de prevenire a spalarii banilor, prin
faptul cd bancile comerciale blocheazi unele transferuri internationale, iar pentru deblocare
solicita din partea OSC-urilor documente confirmative (care includ documentatia de proiect
sau orice alte acte probatorii).

Conform informatiei oferite de o OSC din Chisinau, la restituirea unui
sold de citeva zeci de Euro, banca operatoare a solicitat documentele de
proiect pentru a verifica existenta soldului si a debloca transferul. Situ-
atii similare au fost confirmate si de alte OSC.

10% din respondenti au spus ca in ultimii doi ani organizatia lor a fost acuzata nejustificat
de legaturi cu extremismul, coruptie sau spalarea banilor. Aceste atitudini au fost intretinute
inclusiv prin produse sociologice™® sau mediatice™ alimentate de actori politici.

Periodic, banca solicita statutul organizatiei, diferite certificate, bu-
letinele de identitate ale persoanelor care activeaza in organizatie,
mentionind ca organizatia este in grupul de risc pentru spalarea banilor.

In perioada monitorizati,” Fundatia "Open Dialog”” (bazati in Varsovia si Bruxelles) a fost
in epicentrul unui caz de interpretare abuziva a legislatiei de spalare a banilor in privinta unei
OSC, pe larg dezbatut si mediatizat. Leadershipul politic si media afiliata au adus fundatiei
acuzatii tendentioase de spalare de bani, implicare in treburile interne si finantarea unor

165 Legea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului 308/2017,

166 Legea integritatii 82/2017,

167 Art. 5 si 14 Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului 308/2017
168 http:/imas.md/pic/archives/2/Prezentare%20%5bbsp%5d%20Iulie%202017_English.pdf

169 CRJM, Radiografia atacurilor asupra organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2018, http:/crjm.org/wp-content/
uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf

CRJM, Radiografia atacurilor asupra organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova in 2018, 2019, http:/crim.org/wp-
content/uploads/2019/03/2019-03-20-timeline-atacks-OSC_2018_final.pdf

170 https:/reportaje.moldova.org/cazul-open-dialog/
171 https:/en.odfoundation.eu/
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https://en.odfoundation.eu/

partide politice din Republica Moldova. Pe linga confruntarea cu oponentii politici, guver-
narea a incercat sd utilizeze acest caz pentru legitimarea tendintelor de limitare a finantarii
internationale a OSC-urilor si de restrictionare a implicarii OSC-urilor in activitati pe care le
califica ca "politice”. In noiembrie 2018, o comisie de anchet a Parlamentului Republicii Mol-
dova a prezentat un raport”* privind imixtiunea Fundatiei "Open Dialog” in care recomanda,
printre altele, "perfectionarea legislatiei”, care se referd la activitatea si finantarea asociatiilor
obstesti cu scopul de a "elimina riscurile pentru securitatea statului” si a asigura o "veritabila
transparenta financiara”.

RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 8:

« Aplicareade catreinstitutiile deresort,a masurilor efective de prevenire si protectie
in toate situatiile de pericol la care sint expuse OSC-urile si reprezentantii acestora
(atacuri cibernetice, mediul online, intruniri publice, etc).

Revizuirea criteriilor pentru incadrarea organizatiilor in grupul de risc pentru
spalarea banilor, cu scopul de a elimina practicile nejustificate ale bancilor comer-
ciale de blocare a transferurilor internationale bazate pe relatii contractuale cu
finantatorii internationali.

Revizuirea notiunii de beneficiar efectiv al OSC in conformitate cu sensul lexical

si logic al notiunii pe care o implica Legea cu privire la prevenirea si combaterea

spaldrii banilor si finantarii terorismului.

172 https:/deschide.md/ro/stiri/politic/39733/EXCLUSIV--Raportul-integral-al-comisiei-%E2%80%9EOpen-Dialog % E2%80%9 D-
inclusiv-paginile-SECRETE.htm
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49 Suportul acordat de stat

STANDARD I. EXISTA O SERIE DE MECANISME DE STAT DIFERITE S| EFICIENTE PENTRU
SPRIJINIREA FINANCIARA SI IN NATURA A OSC-URILOR

Statul a dezvoltat mai multe mecanisme de sprijinire financiara a OSC-urilor, dar
per ansamblu, acestea sint deocamdata modeste ca volum de beneficiii si efi-
cienta.

OSC-urile pot fi sustinute financiar din bugetului de stat'” prin mecanisme care includ gran-
turi, desemnarea procentuald, procurarea de servicii de la OSC, comanda sociald sau alocatii
directe pentru subventionarea unor OSC. O altd posibilitate legala de sustinere a OSC-urile
este sprijinul in natura, pe care l-au solicitat 6% din respondenti.

Suma totala oferita din bugetul de stat pentru OSC-uri a fost in 2017 de 1,9 milioane de Euro,
iar in 2018, de 2,4 milioane Euro' - desi in crestere, este totusi o sursa relativ modesta. Cea
mai mare parte a acestor surse au fost directionate de APC prin intermediul programelor de
finantare a proiectelor in domeniile tineret, culturd, sanatate, social si diaspora pentru citeva
zecide OSC. Existd o linie de finantare deschisa si pentru proiecte de mediu, care in ultimii ani
a fost oferitd doar institutiilor de stat'”s.

In APL de nivel 1 si 2 exist# practici izolate de finantare a OSC, prin diferite modele orientate
pe proiecte mici. Bugetarea civica (100 mii Euro in 2017 si 150 mii Euro in 2018 ) oferita de
Primdria m. Chisindu, programul de finantare instituit de Consiliul Raional Ialoveni, sau
granturile oferite de primaria m. Balti sint printre putinele exemple de acest fel.

Autoritatile publice pot oferi si ajutor in natura pentru OSC-uri. Acest tip de ajutor este mai
putin valorificat si se intilneste mai ales prin oferirea de folosinta gratuita a spatiilor pentru
activitatile asociatiilor.

In anul 2017, a inceput sa functioneze mecanismul de desemnare procentuald 2%. In 2017, 302
organizatii au beneficiat de circa 210 mii Euro, iar in anul 2018, 393 de organizatii — de circa
290 mii Euro'%. Mecanismul este putin cunoscut de publicul larg si a avut deficiente de infor-
mare sau transparentd. Mecanismul este departe de functionalitatea optima si de potentialul
maxim de venituri pe care le poate genera. In anul 2018, numarul celor care au directionat
bani prin intermediul mecanismului 2% a constituit aproximativ 13% din numarul total al
contribuabililor care au depus declaratiile cu privire la impozitul pe venit in termen'”".

173 Legea bugetului de stat, Legea privind achizitiile publice 131/2015, Legea cu privire la parteneriatul public-privat 179/2008,

HG privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret 1213/2010, Regulamentul-cadru privind organizarea si
desfasurarea Programului de granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de
initiativa ale tinerilor, Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile
obstesti, adoptat prin HG 834/2014, Regulamentul pentru desfdsurarea programului national de granturi mici in domeniul imbatrinirii
active,

174 ECNL, Finantarea directd a OSC de catre stat in Republica Moldova, 2018, http:/ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2018/09/
Finantarea-directa-a-OSC-in-RM.pdf

175 http:/www.madrm.gov.md/ro/content/fondul-ecologic-na%C8%9Bional

176 SFS, Raport de activitate al Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2018, 2019, http:/www.fisc.md/raport_activitate_SFS.
aspx?file=11802

177 CRIM, Raport Doi ani de implementare a mecanismului 2% in Republica Moldova, 2019 https:/crjm.org/bilantul-celui-de-al-
doilea-an-de-implementare-a-mecanismului-2/
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In anul 2018 au intrat in vigoare noile prevederi cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri care permit OSC-urilor sd desfasoare activitatea de antreprenoriat social. Totusi, cadrul
normativ-legislativinca nu oferad antreprenorilor sociali suficiente beneficii, asa ca domeniul
ramine in linii mari neexploatat.

Existd o practicd limitata de contractare de cdtre stat a serviciilor OSC. Oferta de servicii med-
icale a OSC-urilor este valorificatd de mai multi ani. In 2017 si 2018, CNAM a contractat cite 15
OSC-uri prin sistemul de asigurari obligatorii de asistentd medicala'”. Contractarea de catre
stat a serviciilor sociale ale OSC-urilor este mult mai limitata; serviciul de asistenta telefonica
a copilului si serviciul de asistentd telefonica gratuita pentru victimele violentei in familie si
violenta fatd de femei sint printre putinele exemple de acest fel. Contractarea serviciilor de
la OSC-uri se poate face prin procedura de achizitii si este marcatd de mai multe probleme.
Cel mai des, sarcina contractarii serviciilor revine APL, care nu dispun de resursele necesare.
Mecanismul legal de procurare a serviciilor de la organizatii non-profit este neclar®*°silipsesc
modele bine conturate, iar oferta de servicii sociale nu este bine dezvoltatd. Documentatia so-
licitatd nu este adaptatd la OSC; doud din documentele solicitate in procesul de achizitii: cer-
tificatul bancar (cu garantie bancara de maxim 10% pentru aplicant) si certificatul de buna ex-
ecutare a contractului (cu garantie bancara de maxim 15% pentru cistigator), la care se adauga
plata post-factum pentru servicii, au creat obstacole pentru OSC-uri fara rezerve financiare
disponibile.

STANDARD II. SPRIJINUL ACORDAT DE STAT PENTRU OSC-URI ESTE GUVERNAT DE CRITERII
CLARE Sl OBIECTIVE SI ALOCAT PRINTR-O PROCEDURA TRANSPARENTA S| COMPETITIVA

Nu exista un cadrul normativ unic cu criterii clare si obiective pentru alocarea
transparenta si competitiva a sprijinului acordat de stat pentru OSC-uri.

Mecanismele de distribuire a suportului de stat in bani sau in natura, au la baza un set divers
de reguli, iar procedurile de aplicare la finantare difera intre autoritati. De exemplu, regul-
amentele de finantare a proiectelor pentru tineret si cultura contin referinte™ la principiile
de transparentd, diversitate, responsabilitate si liberul acces, insd lipseste un cadru general
cu norme si standarde care sd reglementeze toate procedurile de selectare, monitorizare si
evaluare a finantarilor OSC-urilor de cdtre stat. Prezenta reprezentantilor OSC-urilor la se-
lectarea proiectelor este prevazuta expres doar in unele regulamente (proiecte in domeniul
imbitrinirii active sau de tineret). In rest, detaliile de organizare a proceselor sint lisate la
discretia autoritatilor gestionare. 31% din organizatiile chestionate, au aplicat in ultimii ani,
la finantare de stat, iar 38% considera ca procedura a fost netransparenta.

La sfirsitul anului 2018, Cancelaria de Stat a lansat in premiera licitatii pentru achizitionare
de la OSC-uri a serviciilor de expertizare si evaluare a politicilor publice, in 8 loturi, in valoare

178 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative 223/2017

179 http:/cnam.md/httpdocs/editorDir/file/doc/2018/Lista%20institu%C5%A3iilor%20medico-sanitare%20contractate%20de %20
CNAM%20%C3%AEN%20anul%202018.pdf, http:/cnam.md/httpdocs/editorDir/file/Institu% C5%A3iile%20medico-sanitare%20
contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEN%20anul%202017(1).xls

180 Legea cu privire la serviciile sociale 123/2010

181 Ordinul ministrului tineretului si sportului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si desfasurarea
Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale
tinerilor 165/2017, Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile
obstesti, adoptat prin HG 834/2014,

182 HG cu privire la aprobarea Programului pentru integrarea problemelor imbatrinirii in politici 406/2014
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totald de circa 500 mii EURO™3. Ambiguitatea instructiunilor din termenii de referinta si ne-
claritatea intentiei autoritatilor au dusla un numar foarte mic de oferte siin final la suspiciuni
privind selectarea organizatiilor contractate.

Concluziile unui studiu recent identificd mai multe probleme referitoare la finantarea de
catre stat a OSC. Deficienta de comunicare intre APC si OSC este una dintre ele. Altd problema
major este lipsa unui cadru normativ unificat privind procedura de acordare a ajutorului de
stat OSC-urilor . Majoritatea institutiilor publice nu ofera suficienta informatie despre pro-
gramele de finantare, termenul pentru concursuri nu este intotdeauna respectat; Alegerea
liniilor si formei de finantare se face fara consultare cu societatea civild, iar unele OSC-uri nici
nu cunosc despre posibilitatea de finantare de citre autoritdtile publice. Monitorizare si eval-
uarea proiectelor nu se face in baza unui sistem organizat, raportarea financiara si narativa
nu respectd un format unic, iar rapoartele cu rezultatele proiectelor nu sint facute publice.

STANDARD IIl. OSC-URILE SE BUCURA DE UN MEDIU FISCAL FAVORABIL

OSC-urile inregistrate beneficiaza de unele facilitati fiscale, dar legal si normativ ar
putea fi imbunatatit tinind cont de valoarea publica pe care o aduc acestea.

Organizatiile necomerciale sint scutite de impozitul pe venit, inclusiv pentru activitatea eco-
nomica daca aceasta corespunde cu scopurile statutare®. Pina la 01.01.2017, pentru a benefi-
cia de scutirea de impozitul pe venit pentru activitatea economica organizatia necomerciala
trebuia sa depuna o cerere la Serviciul Fiscal de Stat. Organizatiile necomerciale mai pot be-
neficia de cota zero TVA si facilitati fiscale si vamale pentru finantarea proiectelor care cad
sub incidenta tratatelor internationale™®. La inceputul anului 2019 lista acestor beneficiari®’
includea 306 proiecte implementate (majoritatea de OSC-uri). Totusi, procedura de inregistra-
re a proiectelor la cota TVA zero este una foarte anevoioasi. In anul 2018, acest instrument™®
a functionat defectuos, pe fondul transferului responsabilitatilor de administrare de la CS la
Ministerul Finantelor.

Respondentii la chestionar considerd in proportie de 49% ca beneficiile fiscale nu sint sufi-
ciente pentru organizatia lor. 28% considera ca beneficiile fiscale nu sint suficiente pentru
donatorii lor, iar 15% ca sint suficiente, in timp ce 57% nu stiu sau n-au raspuns la aceasta
intrebare. 56% considera ca procedura de utilizare a avantajelor fiscale nu este simpla, iar
28% considera ca organizatiile nu cunosc beneficiile fiscale existente, alte 28% au considerat
cd organizatiile sunt constiente si 44 % nu au stiut sau nu au raspuns.

OSC-urile pot obtine statutul de utilitate publica™, care este acordat de Comisia de certifica-
re' de pe lingd Ministerul Justitiei. In anul 2018, Comisia de certificare a primit 66 de cereri

183 https:/e-licitatie.md/public/acquisition-view/2802

184 Finantarea directa a OSC de cdtre stat in Republica Moldova, ECNL, 2018, http:/ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2018/09/
Finantarea-directa-a-OSC-in-RM.pdf

185 Art. 52 Organizatiile necomerciale, Codul Fiscal al Republicii Moldova

186 HG cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si investitionala
in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte 246/2010

187 http:/www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2018/m0333-335md/an_1_246(2).doc
188 http:/amp.gov.md/portal/
189 Cap. V, Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996

190 http:/www.justice.gov.md/map.php?l=ro&idc=676
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de atribuire a statutului de utilitate publicd, din care a aprobat 39 si a respins 27 de cereri din
cauza neconformarii cu cerintele legale. La inceputul anului 2019, 133" de organizatii aveau
acest statut. Certificatul de utilitate publica se elibereazad pe un termen de 3 ani®?, printr-o
procedurad, relativ simpla, si obligd organizatiile la depunerea anuald de rapoarte narative si
financiare la autoritatea de inregistrare. Certificatul este util mai ales pentru organizatiile
din domeniul social sau sportiv, pentru ca faciliteaza primirea de finantare sau spatii pentru
activitati sportive din partea autoritatilor publice si subventionare sau sponsorizare din par-
tea agentilor economici. care il soliciti la stabilirea relatiilor contractuale . In ultimii ani mai
multe organizatii au renuntat benevol la prelungirea statutului de utilitate publicd, pentru ca
acesta nu le oferea avantaje.

STANDARD IV. INTREPRINDERILE S| PERSOANELE FIZICE BENEFICIAZA DE AVANTAJE
FISCALE PENTRU DONATIILE PE CARE LE FAC CATRE OSC.

Legea cu privire la filantropie nu ofera avantaje fiscale practice pentru eventualele
intreprinderi donatoare. Persoanele fizice nu au dreptul la avantaje fiscale pentru
donatii,

Activitatea filantropica ofera formal™ beneficii fiscale pentru donatorii - agenti econo-
mici. Persoanele fizice au fost lipsite de acest drept in anul 2016, dupa intrarea in vigoare a
legislatiei privind desemnarea procentuald. Contribuabilii au dreptul sa deduca fiscal donatii
(atit banesti, cit si ne-banesti) facute in scopuri filantropice sau de sponsorizare pe parcursul
anului fiscal, dar nu mai mult de 5% din venitul impozabil. Plafonul a fost modificat succesiv
in ultimii ani de la de la 10%, la 2 % si in sfirsit la 5%, cit este si in prezent.

Cadrul legal actual nu incurajeaza agentii economici sda desfasoare activitate filantropica.
Eventualii donatori prefera sd nu formalizeze donatiile pentru a evita birocratia fiscala impo-
vardtoare. O analiza™* arata ca plafonul actual nu ofera de fapt nici un fel de facilitati fiscale,
chiar si deducerea de 10% din venitul impozabil fiind practic echivalente cu un beneficiu de o
lei.

Legea oferd un cadru imprecis pentru filantropie, imbinind inoportun activitatile de sponso-
rizare si filantropie, intre care nu face o distinctie clara. Legea instituie forma de organizatie
filantropica, care nu a fost utilizata de nici o organizatie pind in prezent si nu stabileste clar
beneficiarii activitatii filantropice.

In conditiile actuale cei mai mari beneficiari de donatii filantropice sint partidele politice. In
2017, toate partidele au primit donatii’® in suma de aproximativ 2,3 milioane Euro, iar in 2018
in suma de 1,99 milioane Euro de la persoane fizice si juridice.

191 http:/www.justice.gov.md/public/files/dir_prof_si_serv_jurid/LISTA.pdf
192 Art. 322 (2), Legea cu privire la asociatiile obstesti 837/1996
193 Legea cu privire la filantropie si sponsorizare 1420/2002

194 Expert Grup, Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei, 2011, https:/www.expert-grup.org/media/k2/attachments/
Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf

195 Promo-LEX, Finantarea partidelor politice in Republica Moldova RETROSPECTIVA ANULUI 2017, 2018, https:/promolex.md/wp-
content/uploads/2018/06/raport_finantarea_partidelor_2017_RO.pdf

Promo-LEX, Finantarea partidelor politice in Republica Moldova Semestrul I, anul 2018, 2018, https:/promolex.md/wp-content/
uploads/2018/10/Raport_finantarea-partidelor_semestrul-1-2018.-RO.pdf
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STANDARD V. LEGISLATIA S| POLITICILE STIMULEAZA VOLUNTARIATUL

Legea cu privire la voluntariat ofera un cadru care stimuleaza dezvoltarea volun-
tariatului. Totodata, cadrul legal impune rigori birocratice pe care unele OSC-uri le
evitata.

Cadrul legal si normativ pentru activitatea de voluntariat™®, a fost completat treptat in ultimii
ani'’. Statutul de voluntar este definit in lege si prevede posibilitatea desfasurarii activitatii de
voluntariat in baza unui contract sau in afara acestuia (daca implicarea acestuia nu depaseste
20 de ore lunar). Activitatea de voluntariat este recunoscuta formal numai in cadrul organi-
zatiilor cu statut de institutie gazda. OSC-urile care doresc sa oficializeze implicarea volun-
tarilor, pot obtine certificatul de institutie gazdd la Comisia de certificare de pe linga MECC.
La inceputul anului 2019, circa 100 de OSC-uri aveau acest certificat. Institutia gazda trebuie
sd elaboreze un program de trei ani de voluntariat, sa intocmeasca contracte si carnete pentru
voluntari si s tina registre de evidenti a acestora. Incepind cu anul 2019, acestea prezinti la
MECC rapoarte anuale de activitate. 71% din respondenti nu s-au confruntat cu obstacole la
implicarea voluntarilor.

Conform legii'®, in baza acordului cu institutiile gazda, institutiile de invatamint superior
acorda 5 credite de studiu transferabile pentru stagiile de practica in domenii de utilitate pub-
licd conexe profilului si specialitdtii de studiu a voluntarului, iar voluntariatul poate fi con-
siderat si vechime in munci. Experienta de voluntar ofera unele mici facilitati la obtinerea
caminului in perioada studiilor sau avantaje la angajare.

Legea voluntariatului'®® creeaza posibilitatea legald de catre APL a scutirilor si inlesnirilor la
plata taxelor locale pentru institutiile gazda de voluntari. Acest lucru insa nu a fost realizat
deocamdata in practica. Legea mai include un capitol**° cu politici si masuri de stimulare a
voluntariatului, insa fara alocdri financiare. Disfunctionalitatea mai multor mecanisme (ev-
identa statistica, oferirea politei medicale, restituirea cheltuielilor) si birocratizarea proce-
sului de gdzduire a voluntarilor determind mai multe organizatii sd nu doreasca acest statut.

OSC-urile implica in activitatea lor voluntari nationali si internationali. De asemenea, exista
practica plasarii anuale a citeva zeci de voluntari moldoveni in alte state.

196 Legea voluntariatului 121/2010,

197 Regulament pentru implementarea legii voluntariatului, Regulament pentru Comisia de certificare a institutiilor gazda,
198 Art. 14 (6), Legea voluntariatului 121/2010

199 Art. 16, Legea voluntariatului 121/2010

200 Capitolul 1V, Politici si masuri de stimulare a voluntariatului, Legea voluntariatului 121/2010
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RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 9:

+ Adoptarea unui mecanism cu conditii si proceduri uniforme de finantare directa
a OSC-urilor de cdtre stat, care sa prevada implicarea reprezentantilor OSC-urilor
la stabilirea prioritdtilor de finantare, si la selectarea, monitorizarea si evaluarea
programelor de finantare (cu respectarea principiilor de transparentd, acces egal
la resurse si responsabilitate).

Dezvoltarea la nivel national a mecanismelor de sustinere a OSC-urilor de cdtre
APL pe baza celor mai bune practici nationale si inetrnationale.

Alocarea constantd din Bugetul de stat a resurselor pentru contractarea serviciilor
oferite de OSC, eventual cu alocarea banilor cu destinatie speciala in bugetele APL.

Ajustarea procedurilor de achizitionare de servicii din bugetul de stat pentru a
elimina barierele pentru OSC-uri (garantii bancare, ).

Informarea larga a populatiei de cdtre Serviciul Fiscal de Stat si alte institutii res-
ponsabile, despre posibilitatea desemnarii procentuale si popularizarea aspectelor
care tin de procedura si rezultatele mecanismului de desemnare procentuala.

Definitivarea cadrului normativ pentru activitatea de antreprenoriat social cu sco-
pul de a impulsiona dezvoltarea instrumentului.

Modificarea, de citre parlament, a legii cu privire la filantropie, in sensul regindirii
mecanismului de compensare sistimulare a filantropiei, marirea plafonului de de-
ductibilitate inclusiv pentru persoanele fizice, clarificarea beneficiarilor activitatii

filantropice si simplificarea procedurilor acordarii facilitatilor fiscale.

Simplificarea procedurii de inregistrare a proiectelor beneficiare de cota zero TVA
si facilitati fiscale si vamale.
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410 Cooperarea Stat-OSC

STANDARD I. POLITICILE DE STAT FACILITEAZA COOPERAREA CU OSC-URILE SI
PROMOVEAZA DEZVOLTAREA LOR

Documentele de promovare a dezvoltarii societatii civile (Strategia de Dezvoltare a
Societatii Civile si Planul de actiuni) au avut eficienta redusa si au fost sustinute cu
putine resurse financiare sau umane din partea guvernului.

Dezvoltarea societatii civile a facut de-a lungul anilor, obiectului unui sir de strategii apro-
bate de Parlament (2009-2011, 2012-2015 si 2018-20202"). Ultima Strategie de Dezvoltare a
Societatii Civile (pentru anii 2018-2020) a fost aprobatd abia pe 23.03.2018, desi initial era
previzuti pentru perioada 2017-2020%°% In acest fel anii 2016-2017 nu au avut formal aco-
perire intr-un document de politici. Strategia a fost elaborata participativ de un grup de lu-
cru intersectorial format din reprezentantii societatii civile, guvernului si parlamentului, cu
sustinerea partenerilor de dezvoltare.

Planul de actiuni al strategiei contine 98 de actiuni*** (cu termene de realizare, responsabili
si indicatori) distribuite pe trei obiective (i) Consolidarea cadrului normativ si institutional al
participarii societatii civile la elaborarea si monitorizarea politicilor publice, (ii) Sustenabili-
tatea financiara a societatii civile si (iii) Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Na

58 din cele 98 de actiuni (59%) vor fi implementate "in limita resurselor disponibile”. Pentru cele-
lalte 40 de actiuni a fost estimatd o necesitate de 14,3 milioane lei, din care 8,7 milioane sint

prevazuti din resurse bugetare, iar 5,6 milioane din alte resurse nespecificate.

Monitorizarea strategiei curente presupune rapoarte anuale si implica trei instrumente I.
Comitetul de monitorizare a implementarii, (12 membri: 3 - OSC, 3 - guvern, 3 - parlament
si 3 - parteneri de dezvoltare (donatori internationali, misiuni diplomatice si alte institutii
internationale); II. Audieri si dezbateri publice si III. Conferinte anuale organizate de parla-
ment cu participarea societatii civile. La mijlocul anului 2019, Comitetul de monitorizare a
implementarii incad nu fusese instituit. Evaluarea*°* strategiei anterioare a aratat un nivelul de
implementare modest de circa 27% de actiuni realizate si 9% - in proces de realizare.

STANDARD II. STATUL APLICA MECANISME SPECIALE PENTRU SPRIJINIREA COOPERARII CU
OSC-URILE

Mecanismele speciale pentru sprijinirea cooperarii dintre stat si OSC-uri au fost
deficiente. Structurile create pentru cooperare au fost ineficiente si destul de ne-
transparente.

O modalitate*>s de cooperare cu societatea civila sint grupurile de lucru cu participarea
reprezentantilor APC si OSC. Grupurile sint create pe termen scurt (pentru elaborarea sau
consultarea proiectelor de politici), pe termen mediu (de exemplu, Grupul interministerial

201 Legea privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020 51/2018
202 http:/www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=VrbOG5tdGS8%3D&tabid=89&language=ro-RO
203 Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020

204 OCT Caraseni, Raport de evaluare finald Implementarea Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile 2012-2015, 2016, http:/www.
parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3BM%3D&tabid=106&language=ro-RO

205 Legea privind transparenta in procesul decizional 239/2008
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pentru monitorizarea si evaluarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie
romd 2016-2020), sau permanent (Consiliul national pentru protectia drepturilor copilu-
lui*¢, Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane**). in anul 2018 a
fost creatd Directia secretariate permanente in cadrul CS, care asigura asistenta organizator-
icd, informationald si de tinere a lucrarilor de secretariat pentru organele consultative ale gu-
vernului*®®. . Conform SDSC aceastid structura trebuia sa-si asume si coordonarea activitati
legate de colaborarea cu societatea civild, ceea ce nu a fost realizat deocamdata. Activitatea
directiei nu a fost mediatizatd si rimine obscura si opaca.

In general, participarea la lucririle diverselor organisme consultative este deschisi formal
tuturor, iar OSC-urile se pot implica in functie de experienta si expertiza pe care le detin.
Experientele de cooperare in cadrul acestor formate diferd de la grup la grup si au succes
variabil in privinta influentarii proiectelor de politici publice. 55% din respondenti au par-
ticipat la lucrarile unui organism consultativ, iar 49% considera ca organismul consultativ
la care au participat a fost stabilit intr-un mod transparent. De cele mai multe ori, partici-
parea la grupurile consultative este o optiune in primul rind pentru organizatiile bazate in
Chisindu, datorita proximitatii geografice de institutiile APC si pentru cd numarul OSC-urilor
in Chisindu este mai mare decit restul Republicii Moldova.

Pentru facilitarea cooperarii dintre stat si sectorul asociativ au fost create organisme consul-
tative dintre guvern si societatea civild. Consiliul National pentru Participare**® este un or-
gan consultativ a carui componentd nominald este aprobatd prin hotarire de guvern®°, dar
cu criterii de selectare obscure. Ultimul mandat al CNP a expirat in aprilie 2019. In anul 2018
acesta s-a intrunit de 9 ori in sedinta, dar activitatea CNP nu mai este reflectatad din anul 2014
pe site-ul consiliului. Reprezentantii multor OSC-uri considera cd in anii 2017-2018 aceste
organisme au fost quasi-inexistente si ineficiente. Acestia pun la indoiald reprezentativi-
tatea, impartialitatea si transparenta CNP, pe care il vad ca un organism subordonat inte-
reselor partidelor politice. Iar Consiliul National al ONG*" este vazut ca o structura fragila
neinstitutionalizatd, cu putere mica de negociere si influenta.

La nivel local, cooperarea dintre OSC-uri si APL este mult mai putin dezvoltata decit la ni-
vel central. In unele localitdti societatea civild face incerciri dispersate de creare a unui ca-
dru de colaborare. In rest, necesitatea unei astfel de cooperiri nu este constientizati nici de
autoritatile publice si nici de societatea civila. APL prefera sd se pozitioneze in rolul de bene-
ficiar al initiativelor realizate cu efortul OSC-urilor.

O opinie raspindita in rindul OSC-urilor este cd in ultimul timp, autoritatile ,mimeaza o des-
chidere”, pentru ca de multe ori contributia OSC-urilor nu este nu este luatd in considerare
la politicile aprobate, sau sufera schimbari radicale in parlament. Rezultatele chestionarului
aratd cd 46% din respondenti considera ca deciziile organismului consultativ au fost luate in

206 https:/cnpdc.gov.md/ro/advanced-page-type/membrii-consiliului
207 http:/antitrafic.gov.md/
208 HG cu privire la modificarea unor hotariri ale guvernului 915/2018

209 http:/www.cnp.md/

210 HG cu privire la crearea Consiliului National pentru Participare 11/2010, HG cu privire la modificarea anexei 1 la HG 11/2010,
233/2017,

211 http:/www.consiliulong.md/
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considerare la elaborarea politicilor publice.

In ultimii ani mai multe OSC-uri au remarcat ci nu au mai fost invitate in diverse grupuri de
lucru sau reuniuni, dupad ce au expus opinii critice la adresa autoritatilor. 50% din respondenti
care au participat la grupuri de lucru, considera ca toate organizatiile vizate au avut sansa de a
participa. La rindul lor, reprezentantii autoritatilor aleg sa boicoteze evenimente ale OSC-uri
incomode.

RECOMANDARI SPECIFICE PENTRU DOMENIUL 10:

+ Alocareade citre guvern si parlament a suficiente resurse umane si financiare pen-
tru asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020.

Adoptare de cdtre guvern a unor proceduri institutionale de colaborare directa si
deschisa dintre Directia Secretariate Permanente din Cancelaria de stat si OSC.

Revizuirea de citre guvern a formatului de functionare a CNP pentru a asigura o

transparenta si reprezentativitate mai mare a sectorului asociativin cooperarea cu
APC.

Dezvoltarea unui mecanism cadru de cooperare dintre OSC-uri si APC, APL de ni-
vel 1si 2, care sd asigure reprezentativitatea, implicarea si dezvoltarea OSC-urilor
locale.
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V. CONCLUZII &
RECOMANDARI

In anii 2017-2018, mediul de activitate al OSC-urilor din Republica Moldova a inregistrat

deficiente conform mai multor standarde de functionalitate, iar dinamica principalilor indi-
catori sugereazd o tendinta negativa in acest sens. Legea cadru care asigura activitatea OSC-
urilor este invechita moral, iar proiectul nou de lege promovat de reprezentantii OSC, trenea-
za in parlament dupa ce a fost votat in prima lectura la inceputul anului 2018.

Inregistrarea OSC-urilor desi este posibild in fiecare centru raional s-a confruntat cu
pregatirea inadecvatd a personalului, fapt care a determinat ca 88% din OSC-urile noi sa
prefere inregistrarea la Chisinau.

Cerintele administrative nu au creat dificultdti deosebite OSC-urilor la accesarea finantarilor
sau la raportare citre institutiile de stat. In schimb, a devenit problematici participarea
OSC-urilor la procesele decizionale, unde institutiile publice nu au asigurat transparenta si
implicare deplina. Cooperare dintre institutiile de stat si OSC, in diverse formule, s-a produs
maimult formal, fara eficienta si a stirnit dubii cu privire la reprezentativitate si transparenta.

Libertatea de exprimare a OSC a fost afectata serios de restringerea mediilor de libera expri-
mare. Un sir de atacuri sistematice din partea liderilor politici si a mass media afiliata politic
au reusit sa induca frica si autocenzura in OSC-uri si societate, in general. Asteptarile siincre-
derea OSC fatd de institutiile de drept este aproape inexistentd, in conditiile in care acestea nu
au fost capabile si ofere protectia necesara.

Programele de finantare de stat, desi in crestere, nu reusesc si ofere un suport semnificativ
OSC-urilor. Instrumentele alternative pentru generarea veniturilor, ca filantropia sau antre-
prenoriatul social sint lipsite de un cadru de implementare adecvat. Astfel, OSC-urile ramin
in marea lor majoritate dependente de finantarea externa pe baza de grant, in timp ce condu-
catorii statului si-au manifestat in mod repetat intentia de a restrictiona activitatea OSC-uri-
lor finantate din exterior.

RECOMANDARI
« Adoptarea de catre Parlament, a Legii privind organizatiile necomerciale in a doua
lectura, fara modificari sau completdri care ar afecta esenta legii fata de redactia
adoptatad si prezentatd de guvern si cu consultarea publica largd a modificarilor.

Instruirea personalului ASP din toate centrele teritoriale pentru a asigura aplica-
rea corecta a legii in procesul de inregistrare a OSC.

Simplificarea procedurii de inregistrare a OSC si de verificare a denumirii direct la
ghiseu de catre ASP (cu posibilitatea verificarii in avans online in Registrul de Stat
al Persoanelor Juridice).

Ajustarea cadrului normativ in sensul eliminarii sau reducerii taxelor percepute

de ASP de la OSC-uri pentru inregistrare si eliberarea de extrase sau alte servicii.

Implementarea de cidtre ASP, a unui sistem automatizat pentru inregistrarea
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organizatiilor necomerciale, similar celui pentru organizatii comerciale, care sa
simplifice procesul si sd reduca timpul de inregistrare.

« Renuntarea definitiva din partea liderilor politici si a demnitarilor publici, la ori-
ce formd de Incercare a restrictionarii activitatii OSC-urilor care beneficiaza de
asistentd externa.

- Stoparea si sanctionarea, de citre institutiile de stat competente, a atacurilor la
adresa OSC-urilor si oprirea campaniei de denigrare si culpabilizare gratuita a
acestora in spatiul informational.

-+ Aprobarea de citre APL si fortele de ordine (in special Carabinierii) a procedurilor
de asistare si interventie non-violente si non-intruzive cu intrunirile pasnice, ba-
zate pe respectarea drepturilor omului, aplicate nediscriminatoriu indiferent de
apartenenta sociala si politica a manifestantilor.

« Eliminarea practicilor fortelor de ordine de a restrictiona intrunirile pasnice sub
pretextul desfasurarii actiunilor oficiale, si aplicarea prevederilor legale de limita-
rea accesului numai in locul si timpul desfasurarii actiunilor oficiale.

« Marcarea uniformelor politistilor si carabinieriilor cu numere de identificare in-
dividuald vizibile.

« Asigurarea transparentei procesului decizional, prin utilizarea adecvata de catre
toate institutiile publice a modalitatilor prevazute de mecanismul de consultare
publica, informare directionata si respectare a termenelor legale pentru toate eta-
pele de consultare a proiectelor de decizie.

« Reglementarea transparentei procesului decizional in cadrul parlamentului prin
stabilirea unor etape, termene si modalitati de consultare similare celor din legea
privind transparenta procesului decizional.

+ Asigurarea bunei administrari interne a institutiilor publice care si asigure imple-
mentarea corectd a legislatiei privind furnizarea informatiilor de interes public.

- Introducerea de cdtre guvern, in curriculumul Academiei de Administratie Publica
pentru instruirea functionarilor publici a unui modul educational obligatoriu pri-
vind toleranta si libertatea de exprimare,.

« Dezvoltarea prin intermediul institutiilor specializate ale statului, de instrumente
si mecanisme practice pentru prevenirea si sanctionarea discursului de urd, inclu-
siv a celui proliferat de persoane oficiale.

« Adoptarea de cdtre guvern si parlament a unui cadru normativ functional de im-
plementare pentru protejarea avertizorilor de integritate.

-+ Asigurarea, de cdtre procuratura generala, a transparentei informatiei despre uti-
lizarea mijloacelor de investigatie speciald de interceptare si supraveghere.

« Asigurarea, de catre procuratura generala, a informarii post-factum de catre pro-
curori a persoanelor interceptate in 100% din cazurile de interceptare a convorbi-
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rilor.

Aplicarea, de catre institutiile de resort, a masurilor efective de prevenire si
protectie in toate situatiile de pericol la care sint expuse OSC-urile si reprezentantii
acestora (inclusiv in mediul online).

Adoptarea, de catre guvern, a unui mecanism cu conditii si proceduri unifor-
me de finantare directda a OSC-urilor de cdtre stat, care sa prevada implicarea
reprezentantilor OSC-urilor la stabilirea prioritdtilor de finantare, si la selectarea,
monitorizarea si evaluarea programelor de finantare (cu respectarea principiilor
de transparenta, acces egal la resurse si responsabilitate).

Ajustarea procedurilor de achizitionare de servicii din bugetul de stat pentru a
elimina barierele pentru OSC-uri.

Informarea larga a populatiei de cdtre Serviciul Fiscal de Stat si alte institutii res-
ponsabile, despre posibilitatea desemnarii procentuale si popularizarea aspectelor
care tin de procedura si rezultatele mecanismului de desemnare procentuald.Defi-
nitivarea, de catre guvern, a cadrului normativ de implementare pentru activitatea
de antreprenoriat social cu scopul de a impulsiona dezvoltarea instrumentului.

Modificarea, de cdtre parlament, legii cu privire la filantropie, in sensul regindirii
mecanismului de compensare sistimulare a filantropiei, marirea plafonului de de-
ductibilitate inclusiv pentru persoanele fizice, clarificarea beneficiarilor activitatii
filantropice si simplificarea procedurilor acordarii facilitatilor fiscale.

Alocarea de cdtre guvern si parlament a suficiente resurse umane si financiare pen-
tru asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020.

Dezvoltarea de catre guvern, a unui mecanism cadru de cooperare dintre OSC-uri
si APC, APLde nivel 1 si 2, care sd asigure reprezentativitatea, implicarea si dezvol-
tarea OSC-urilor locale.
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Vi. ANEXE

6.1 Anexa 1 - Bibliografia

LEGISLATIE:

Actele necesare pentru inregistrarea asociatiei obstesti http://asp.gov.md/sites/default/files/

documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf

Anexa nr. 2 1a Ordinul ASP 1/2017 Nomenclatorul serviciilor si tarifele acestora http://
asp.gov.md/sites/default/files/pdf/acte-institutionale/Anexa_2_Lista_serviciilor_
CIS_o8_o02_2019.pdf

Codul Civil al Republicii Moldova, http://lex.justice.md/md/325085/

Codul Contraventional al Republicii Moldova, http://lex.justice.md/md/369412/

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, http://lex.justice.md/md/326970/

Codul Fiscal Titlul V, http://lex.justice.md/UserFiles/File/2018/mo0462-466md/TL.V._1163.doc

Codul Penal al Republicii Moldova, http://lex.justice.md/md/331268/

Constitutia Republicii Moldova, http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731

Date statistice din Registrul de stat al unitatilor de drept dupa forma juridica de organizare
http://asp.gov.md/node/1658

Durata si costul inregistrarii de stat a organizatiei necomerciale, a sucursalei acesteia, pre-
cum si a modificarilor si completarilor in actele de constituire http://asp.gov.md/node/3352

Durata si costul inregistrarii de stat a persoanei juridice, a filialei si reprezentantei acesteia
http://asp.gov.md/node/9

HG cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020 734/2016 http://lex.justi-
ce.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365368

HG cu privire la aprobarea Programului pentru integrarea problemelor imbatrinirii in poli-
tici 406/2014 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353338

HG cu privire la crearea Consiliului National pentru Participare 11/2010 http://lex.justice.
md/md/333477/

HG cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real 65/2010 http://lex.
justice.md/md/333943/

HG cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional
967/2016 http://www.legis.md/cautare/rezultate/94 483

HG cu privire la modificarea anexei nr.1 la HG 11/2010, 233/2017 http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=369912
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http://lex.justice.md/md/333477/
http://lex.justice.md/md/333943/
http://lex.justice.md/md/333943/
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94483
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369912
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369912

HG cu privire la modificarea unor hotariri ale guvernului 915/2018 http://lex.justice.md/in-
dex.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377412

HG cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii pro-
iectelor de asistentd tehnica si investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte 246/2010, http:/www.legis.md/cautare/
rezultate/110454

HG despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de confirmare a donatiilor pentru
scopuri filantropice si/sau de sponsorizare 489/1998 http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&lang=1&id=296381

HG pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011 267/2008
http://lex.justice.md/md/330319/

HG privind aprobarea Cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal
la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal
1123/2010 http://lex.justice.md/md/337094/

HG privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret 1213/2010, http://

lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337472

Lege cu privire la actele normative 100/2017 http://lex.justice.md/md/373698 %20/

Lege cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati 5/2006, http://lex.justice.md/
md/315674/

Lege cu privire la filantropie si sponsorizare 1420/2002 http://www.legis.md/cautare/rezul-
tate/108161

Lege cu privire la fundatii 581/1999, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc
&lang=1&id=311692

Lege cu privire la libertatea de exprimare 64/2010 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action
=view&view=doc&id=335145&lang=I;

Lege cu privire la parteneriatul public-privat 179/2008, http://lex.justice.md/md/328990/

Lege cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului
308/2017, http://www.legis.md/cautare/rezultate/110418

Lege cu privire la serviciile sociale 123/2010, http://lex.justice.md/index.php?action=view&v
iew=doc&lang=1&id=335808

Lege integritatii 82/2017 http://www.legis.md/cautare/rezultate/105688

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative 188/2016 http://lex.justice.md/
md/366646/

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative 31/2018, http://www.legis.md/
cautare/rezultate/105415

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative 154/2017 http://lex.justice.md/
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http://www.legis.md/cautare/rezultate/105415
http://www.legis.md/cautare/rezultate/105415
http://lex.justice.md/md/370943/

md/370943/

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative 223/2017 http://lex.justice.md/
md/372683%20/

Lege presei 243/1994 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
1d=311633%

Lege privind accesul la informatie 982/2000, http://www.legis.md/cautare/rezultate/108552

Lege privind achizitiile publice 131/2015, http://lex.justice.md/md/360122/

Lege privind activitatea speciala de investigatii 59/2012 http://lex.justice.md/md/343452/

Lege privind avertizorii de integritate 122/2018 http://lex.justice.md/index.php?action=view
&view=doc&lang=1&id=376825

Lege privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitdti 60/2012 http://lex.justice.md/
md/344149/

Lege privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
220/2007 http://lex.justice.md/md/326009/

Lege privind intrunirile 26/2008, http://lex.justice.md/md/327693/

Lege privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc
218/2012 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=345846&lang=1

Lege privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011 http://www.legis.md/cautare/
rezultate/110544

Lege privind transparenta in procesul decizional 239/2008 http://www.legis.md/cautare/re-
zultate/106638

Lege cu privire la asociatiile obstesti 837/1996, http://www.legis.md/cautare/rezultate/111775

Lege privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018~
2020 51/2018 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430

Lege privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011 http://lex.justice.md/viewdoc.ph

p?action=view&view=doc&id=340495&lang=1

Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscald 180/2018 http://lex.justice.md/index.

php?action=view&view=doc&lang=1&id=376854

Legea voluntariatului 121/2010 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&id=336054

Lista actelor necesare pentru inregistrarea asociatiei obstesti, http://asp.gov.md/sites/defa-

ult/files/documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf

Ordinul ministrului tineretului si sportului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru
privind organizarea si desfasurarea Programului de Granturi pentru organizatiile de ti-
neret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor
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http://lex.justice.md/md/370943/
http://lex.justice.md/md/372683%20/
http://lex.justice.md/md/372683%20/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311633
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311633
http://www.legis.md/cautare/rezultate/108552
http://lex.justice.md/md/360122/
http://lex.justice.md/md/343452/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376825
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376825
http://lex.justice.md/md/344149/
http://lex.justice.md/md/344149/
http://lex.justice.md/md/326009/
http://lex.justice.md/md/327693/
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=345846&lang=1
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110544
http://www.legis.md/cautare/rezultate/110544
http://www.legis.md/cautare/rezultate/106638
http://www.legis.md/cautare/rezultate/106638
http://www.legis.md/cautare/rezultate/111775
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=340495&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=340495&lang=1
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376854
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376854
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336054
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336054
http://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf
http://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf

165/2017, http://lex.justice.md/md/377185/?fbclid=IwAR3zSLx9viZRhTmL164GWcRzITENm
bCHDb_nsVcLx-EQE_b6zUf4P110pjng

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societitii civile pentru
perioada 2018-2020 http://lex.justice.md/UserFiles/File/2018/mo157-166md/an.2_51.doc

Proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale http://justice.gov.md/public/files/

transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/iulie/11/2017_07_11_proiect_lege_
ONG_final.pdf

http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legisla-

tivld/4154/language/ro-RO/Default.aspx

Proiectul de lege privind declararea voluntara si stimularea fiscald 284/2018 http://parla-
ment.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4329/language/

en-US/Default.aspx

Registrul de stat al unitatilor de drept privind organizatiile necomerciale http://date.gov.md/
ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organiza-

tiile-necomerciale

Regulament pentru Comisia de certificare a institutiilor gazda de voluntariat https://mecc.
gov.md/sites/default/files/ordin_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_privind_organi-

zarea_si_functionarea_comisiei_de_certificare.pdf

Regulament pentru implementarea legii voluntariatului https://mecc.gov.md/sites/default/

files/hotarirea_guvernului_158_privind_implementarea_legii_voluntariatului.pdf

Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor cultu-
rale desfasurate de asociatiile obstesti, adoptat prin HG 834/2014 http://lex.justice.md/
md/355054/

Regulamentul pentru desfasurarea programului national de granturi mici in domeniul im-
batrinirii active https://msmps.gov.md/sites/default/files/ordin_o.pdf

Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de granturi pen-

tru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de
initiativa ale tinerilor http://lex.justice.md/md/377185/?fbclid=IwAR3zSLx9viZRhTmL164G
WcRzITENmbCHb_nsVeLx-EQE_b6zUf4P110pjng

Legea bugetului de stat

STUDII SI CERCETARI:

Accesul la informatii in Moldova: drumul anevoios in cautarea dreptatii prin judecati si nu
numai; CPR; 2018; https://cpr.md/2018/07/03/accesul-la-informatii-in-moldova-drumul-

anevoios-in-cautarea-dreptatii-prin-judecati-si-nu-numai/

Analiza regimului fiscal al organizatiilor necomerciale; CR]JM; 2016; http://crjm.org/wp-con-

tent/uploads/2017/03/Analiza-ONG-fiscal-2016-WEB-1.pdf

AVIZUL CENTRULUI EUROPEAN PENTRU DREPT NECOMERCIAL PRIVIND PREVEDERI-
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http://lex.justice.md/md/377185/?fbclid=IwAR3zSLx9v1ZRhTmL164GWcRzlTENmbCHb_nsVcLx-EQE_b6zUf4P1IOpjng
http://lex.justice.md/md/377185/?fbclid=IwAR3zSLx9v1ZRhTmL164GWcRzlTENmbCHb_nsVcLx-EQE_b6zUf4P1IOpjng
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2018/mo157-166md/an.2_51.doc
http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/iulie/11/2017_07_11_proiect_lege_ONG_final.pdf
http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/iulie/11/2017_07_11_proiect_lege_ONG_final.pdf
http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/iulie/11/2017_07_11_proiect_lege_ONG_final.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4154/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4154/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4329/language/en-US/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4329/language/en-US/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4329/language/en-US/Default.aspx
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_privind_organizarea_si_functionarea_comisiei_de_certificare.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_privind_organizarea_si_functionarea_comisiei_de_certificare.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_privind_organizarea_si_functionarea_comisiei_de_certificare.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/hotarirea_guvernului_158_privind_implementarea_legii_voluntariatului.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/hotarirea_guvernului_158_privind_implementarea_legii_voluntariatului.pdf
http://lex.justice.md/md/355054/
http://lex.justice.md/md/355054/
https://msmps.gov.md/sites/default/files/ordin_0.pdf
http://lex.justice.md/md/377185/?fbclid=IwAR3zSLx9v1ZRhTmL164GWcRzlTENmbCHb_nsVcLx-EQE_b6zUf4P1IOpjng
http://lex.justice.md/md/377185/?fbclid=IwAR3zSLx9v1ZRhTmL164GWcRzlTENmbCHb_nsVcLx-EQE_b6zUf4P1IOpjng
https://cpr.md/2018/07/03/accesul-la-informatii-in-moldova-drumul-anevoios-in-cautarea-dreptatii-prin-judecati-si-nu-numai/
https://cpr.md/2018/07/03/accesul-la-informatii-in-moldova-drumul-anevoios-in-cautarea-dreptatii-prin-judecati-si-nu-numai/
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/03/Analiza-ONG-fiscal-2016-WEB-1.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/03/Analiza-ONG-fiscal-2016-WEB-1.pdf

LE SPECIALE DIN PROIECTUL DE LEGE CU PRIVIRE LA ORGANIZATIILE NECOMERCIA-
LE DIN REPUBLICA MOLDOVA; ECNL; 2017; http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/08/
ECNL-Comments-on-MD-NCO-law-08.2017_ROM-1.pdf

Barometrul Opiniei Publice, IPP, 2004-2019, http://ipp.md/wp-content/uploads/2019/02/
Anexele-BOP_02.2019.pdf

Compendiu Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2014-
2016; BMA; 2017; http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs_pme_2017.pdf

Cum facem procesul decizional in Parlamentul Republicii Moldova mai transparent?; CRJM;
2018; http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-PP-Proces-decizional-traspa-

rent.pdf

Cum statul ingradeste presei accesul la informatia de interes public?; CPR; 2017; https://cpr.
md/2018/06/29/cum-statul-ingradeste-presei-accesul-la-informatia-de-interes-public/

DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE in spatiul public si mass-
media din Republica Moldova; Promo-LEX; 2018; https://promolex.md/wp-content/
uploads/2018/11/A4_ura_web.pdf

Finantarea directd a OSC de catre stat in Republica Moldova; ECNL; 2018; http://ivemoldova.
org/wp-content/uploads/2018/09/Finantarea-directa-a-OSC-in-RM.pdf

Finantarea partidelor politice in Republica Moldova RETROSPECTIVA ANULUI 2017; Pro-
mo-LEX; 2018; https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/06/raport_finantarea_parti-
delor_2017_RO.pdf

Finantarea partidelor politice in Republica Moldova Semestrul I; anul 2018; Promo-LEX;
2018; https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/10/Raport_finantarea-partidelor_se-
mestrul-1-2018.-RO.pdf

IDENTIFICAREA BARIERELOR SI LACUNELOR IN PROCESUL DE CONTRACTARE DE
CATRE STAT A SERVICIILOR FURNIZATE DE OSC-uri Chisindu; CAJPD; 2018; http:/cdpd.
md/wp-content/uploads/2018/09/Ident_-barierelor-%C8%99i-lacunelor-%C3%AEn-proc_-

contractare-de-c%C4 %83tre-stat-a-serviciilor-furnizate-de-OSC-1.pdf

INDEXUL SUSTENABILITATII ORGANIZATIILOR SOCIETATII CIVILE 2017 - REPUBLICA
MOLDOVA; CICO; FHi360; 2018; http://management.md/wp-content/uploads/2018/10/CSO-
SI_Modolva_v2.pdf

Interceptarea convorbirilor telefonice in Republica Moldova, CRJM, 2017, https://crjm.org/

en/moldova-interceptarea-convorbirilor-telefonice/

Judecitorii de instructie la 15 ani de activitate — bilanturi si perspective de viitor; CR]JM; 2018;
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3zie_
RO_web.pdf

Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei; Expert Grup; 2011; https://www.expert-grup.

org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf

Moldova - Monitoring Right to Free Assembly 2017-2018; Promo-LEX; 2018; http://ecnl.org/
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http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/08/ECNL-Comments-on-MD-NCO-law-08.2017_ROM-1.pdf
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http://ipp.md/wp-content/uploads/2019/02/Anexele-BOP_02.2019.pdf
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http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs_pme_2017.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-PP-Proces-decizional-trasparent.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-PP-Proces-decizional-trasparent.pdf
https://cpr.md/2018/06/29/cum-statul-ingradeste-presei-accesul-la-informatia-de-interes-public/
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/A4_ura_web.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/A4_ura_web.pdf
http://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2018/09/Finantarea-directa-a-OSC-in-RM.pdf
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/06/raport_finantarea_partidelor_2017_RO.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/10/Raport_finantarea-partidelor_semestrul-I-2018.-RO.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/10/Raport_finantarea-partidelor_semestrul-I-2018.-RO.pdf
http://cdpd.md/wp-content/uploads/2018/09/Ident_-barierelor-%C8%99i-lacunelor-%C3%AEn-proc_-contractare-de-c%C4%83tre-stat-a-serviciilor-furnizate-de-OSC-1.pdf
http://cdpd.md/wp-content/uploads/2018/09/Ident_-barierelor-%C8%99i-lacunelor-%C3%AEn-proc_-contractare-de-c%C4%83tre-stat-a-serviciilor-furnizate-de-OSC-1.pdf
http://cdpd.md/wp-content/uploads/2018/09/Ident_-barierelor-%C8%99i-lacunelor-%C3%AEn-proc_-contractare-de-c%C4%83tre-stat-a-serviciilor-furnizate-de-OSC-1.pdf
http://management.md/wp-content/uploads/2018/10/CSOSI_Modolva_v2.pdf
http://management.md/wp-content/uploads/2018/10/CSOSI_Modolva_v2.pdf
https://crjm.org/en/moldova-interceptarea-convorbirilor-telefonice/
https://crjm.org/en/moldova-interceptarea-convorbirilor-telefonice/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie_RO_web.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie_RO_web.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2018/12/Moldova_Monitoring-assembly-report-2017-18.pdf

wp-content/uploads/2018/12/Moldova_Monitoring-assembly-report-2017-18.pdf

Nations in Transit Ratings and Averaged Scores, Freedom House; 2017; https:/freedomhou-
se.org/sites/default/files/NIT2017_Moldova.pdf

Nations in Transit Ratings and Averaged Scores; Freedom House; 2018; http://crjm.org/wp-
content/uploads/2018/09/NiT2018_Moldova.pdf

Perceptia avocatilor cu privire la independenta; eficienta si responsabilitatea justitiei din
Republica Moldova; CRJM; 2018; https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018-CRJM-
Sondaj-Independenta-justitiei-EN.pdf

PERCEPTII ASUPRA DREPTURILOR OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA; UNDP; 2018;
https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/Perceptii%20asupra %20
Drepturilor%200mului%20in%20RM_Romana.pdf

RADIOGRAFIA ATACURILOR ASUPRA ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMEN-
TALE DIN REPUBLICA MOLDOVA; CRJM; 2018; http://crjm.org/wp-content/
uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf

RADIOGRAFIA ATACURILOR ASUPRA ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTA-
LE DIN REPUBLICA MOLDOVA iN 2018; CRJM; 2019; http://crjm.org/wp-content/
uploads/2019/03/2019-03-20-timeline-atacks-OSC_2018_final.pdf

Raport | Drepturile Omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova, Iulie - Decem-
brie 2018; Promo-LEX; 2019; https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport _
NED_7_12_2018_OM.pdf

Raport de evaluare finala Implementarea Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile 2012-
2015; OCT Caraseni; 2016; http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3
M%3D&tabid=106&language=ro-RO

Raport final | Misiunea de Monitorizare a Intrunirilor Publice, 1 august 2018 - 28 februarie
2019, Promo-LEX, 2019, https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/04/Raport-Final _
monitorizare-intruniri_Promo-LEX.pdf.pdf

Shrinking space for Civil Society in Moldova; CR]M; 2018; https://crjm.org/wp-content/
uploads/2018/08/2018-Civil-Society-Macrinici.pdf

Solutii pentru un cadru legal adecvat necesitatilor organizatiilor necomerciale; CR]JM; 2016;
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/03/CRJM_03.2016-DPP-ONG.pdf

STAREA GENERALA A ORGANIZATIILOR SOCIETATII CIVILE DIN GAGAUZIA; Fundatia
Soros Moldova, IPP; 2017; https://www.soros.md/files/publications/documents/Starea%20
generala%20a%200NG-urilor %20din%20UTAG.pdf

STRENGTHENING THE MECHANISMS FOR FIGHTING DISCRIMINATION AND HATE
SPEECH IN MOLDOVA; Fundatia SOROS Moldova; CRJM; 2018; https://www.soros.md/files/
publications/documents/Discrimination.%20Hriptievschi_2.pdf

The national anti-discrimination mechanism; hate crimes and hate speech in Moldova: chal-
lenges and opportunities; CR]M; 2017; http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2017-
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http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-03-20-timeline-atacks-OSC_2018_final.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-03-20-timeline-atacks-OSC_2018_final.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport_NED_7_12_2018_OM.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport_NED_7_12_2018_OM.pdf
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3M%3D&tabid=106&language=ro-RO
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3M%3D&tabid=106&language=ro-RO
https://promolex.md/13674-raport-nr-3-misiunea-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-in-perioada-1-31-octombrie-2018/?lang=ro
https://promolex.md/13674-raport-nr-3-misiunea-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-in-perioada-1-31-octombrie-2018/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/04/Raport-Final_monitorizare-intruniri_Promo-LEX.pdf.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/04/Raport-Final_monitorizare-intruniri_Promo-LEX.pdf.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/08/2018-Civil-Society-Macrinici.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/08/2018-Civil-Society-Macrinici.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/03/CRJM_03.2016-DPP-ONG.pdf
https://www.soros.md/files/publications/documents/Starea%20generala%20a%20ONG-urilor%20din%20UTAG.pdf
https://www.soros.md/files/publications/documents/Starea%20generala%20a%20ONG-urilor%20din%20UTAG.pdf
https://www.soros.md/files/publications/documents/Discrimination.%20Hriptievschi_2.pdf
https://www.soros.md/files/publications/documents/Discrimination.%20Hriptievschi_2.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2017-03-Equality-non-discrim-MDA.pdf

03-Equality-non-discrim-MDA.pdf

Un an de la implementarea mecanismului 2%; CRJM; 2018; http://crjm.org/wp-content/
uploads/2018/07/Raport_Un-an-de-la-implementarea-mecanismului-2_web.pdf

Un an pierdut: transparenta; accesul la informatii si datele cu caracter personal in sectorul
justitiei din Republica Moldova; CPR; 2018; https://cpr.md/2018/07/03/un-an-pierdut-trans-
parenta-accesul-la-informatii-si-datele-cu-caracter-personal-in-sectorul-justitiei-din-re-
publica-moldova/

Doi ani de implementare a mecanismului 2% in Republica Moldova, CRJM, 2019, https://
crjm.org/bilantul-celui-de-al-doilea-an-de-implementare-a-mecanismului-2/

ARTICOLE:
http://amp.gov.md/portal/

http://antitrafic.gov.md/

http://esp.md/podrobnosti/2019/01/24/adminresurs-v-deystvii-kak-sotrudnikov-belcki-
h-gospredpriyatiy-ispolzuyut-v

http://imas.md/pic/archives/2/Prezentare%20%5bbsp%5d%20Iulie%202017_English.pdf

http://media-azi.md/ro/stiri/demisia-corpore-echipei-10tv-%C3%AEntre-cenzura-ce-ar-fi-
fost-impus%C4 %83-de-conducerea-postului-%C8%99i

http://moldovacurata.md/news/view/cum-sunt-protejati-avertizorii-de-integritate-de-in-
stitutiile-statului-discutii-organizate-de-api-si-moldova-curata

http://presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/in-cadrul-vizitei-de-lucru-la-budapesta-
igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-presedintele-ungariei-janos-ader

http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7393/

http://radioorhei.info/fotoreportaj-o-multime-de-la-partidul-sor-contra-cator-

va-orheieni-din-partide

http://sic.md/cum-comunica-statul-despre-interceptarile-telefonice/

http://statistica.gov.md/index.php?l=en

http://statistica.gov.md/public/files/serii_de_timp/conturi_nationale/serii_anuale/Dinam_
princ_indic_macro.xls

http://www.api.md/news/view/ro-atentie-incercare-de-deturnare-a-campaniei-stop-fals-
1693 7v=1510761685

http://www.cnp.md/

http://www.consiliulong.md/

http://www.pas.md/en/PAS/News/Details/41

http://www.presedinte.md/eng/comunicate-de-presa/presedintele-nicolae-timofti-resp-
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http://presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/in-cadrul-vizitei-de-lucru-la-budapesta-igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-presedintele-ungariei-janos-ader
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7393/
http://radioorhei.info/fotoreportaj-o-multime-de-la-partidul-sor-contra-catorva-orheieni-din-partide
http://radioorhei.info/fotoreportaj-o-multime-de-la-partidul-sor-contra-catorva-orheieni-din-partide
http://sic.md/cum-comunica-statul-despre-interceptarile-telefonice/
http://statistica.gov.md/index.php?l=en
http://statistica.gov.md/public/files/serii_de_timp/conturi_nationale/serii_anuale/Dinam_princ_indic_macro.xls
http://statistica.gov.md/public/files/serii_de_timp/conturi_nationale/serii_anuale/Dinam_princ_indic_macro.xls
http://www.api.md/news/view/ro-atentie-incercare-de-deturnare-a-campaniei-stop-fals-1693?v=1510761685
http://www.api.md/news/view/ro-atentie-incercare-de-deturnare-a-campaniei-stop-fals-1693?v=1510761685
http://www.cnp.md/
http://www.consiliulong.md/
http://www.pas.md/en/PAS/News/Details/41
http://www.presedinte.md/eng/comunicate-de-presa/presedintele-nicolae-timofti-respinge-candidatura-domnului-vladimir-plahotniuc-la-functia-de-prim-ministru

inge-candidatura-domnului-vladimir-plahotniuc-la-functia-de-prim-ministru

http://www.rugby.md/cotruta-prima-conferinta-octombrie-2017.html

https://amnesty.md/en/media/procuratura-generala-incearca-sa-intimideze-si-sa-descal-
ifice-profesional-miscarea-amnesty-international-2/

https://controale.gov.md/institutii-implicate

https://cotidianul.md/2018/08/24/doc-politia-cu-ochii-pe-facebook-potentialii-protesta-

tari-s-au-ales-cu-dosar-penal-inainte-de-manifestatie/

https://deschide.md/ro/stiri/politic/39733/EXCLUSIV--Raportul-integral-al-comisie-
i-%E2%80%9EOpen-Dialog % E2%80%9D-inclusiv-paginile-SECRETE.htm

https://e-licitatie.md/public/acquisition-view/2802

https://e-licitatie.md/public/acquisition-view/2802

https://en.odfoundation.eu/

https://gdm.md/files/decizie_csj_marchel.pdf

https://reportaje.moldova.org/cazul-open-dialog/

https://stopfals.md/ro/article/falsul-si-furtul-de-imagine-utilizate-in-scop-de-manipu-
lare-1800438

https://twitter.com/AndrianCandu/status/992133673880293376

https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/07/119-7.pdf

https://www.facebook.com/marina.tauber.3

https://www.facebook.com/occupyguguta/photos
/a.1806985826033900/1968340576565090/ ?type=3&theater

https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/514518365731405/7type=2&theater

https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/721740188165366/

https://www.facebook.com/stefangrigorita/videos/2177395835604794/

https://www.facebook.com/ursu.anatol.1/videos/2182259078465279/

https://www.facebook.com/ursu.anatol.1/videos/2182276905130163/

https://www.privesc.eu/Arhiva/77141/Sedinta-comuna-pe-teme-de-actualitate-cu-par-
ticiparea-conducerii-Procuraturii-Generale-si-reprezentantilor-Amnesty-Internation-
al-in-Moldova

https://www.reportingproject.net/therussianlaundromat/russian-laundromat.php

https://www.rise.md/articol/ministerul-interceptarilor/?fbclid=IwAR2YlhpYsdLBlZsrbH-
ggiuFXmM6T7AiL5sDZB82DAUvVU9S2YX _s60Vfsx-hA

https://www.rise.md/articol/operatiunea-ruseasca-the-laundromat/
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http://www.presedinte.md/eng/comunicate-de-presa/presedintele-nicolae-timofti-respinge-candidatura-domnului-vladimir-plahotniuc-la-functia-de-prim-ministru
http://www.rugby.md/cotruta-prima-conferinta-octombrie-2017.html
https://amnesty.md/en/media/procuratura-generala-incearca-sa-intimideze-si-sa-descalifice-profesional-miscarea-amnesty-international-2/
https://amnesty.md/en/media/procuratura-generala-incearca-sa-intimideze-si-sa-descalifice-profesional-miscarea-amnesty-international-2/
https://controale.gov.md/institutii-implicate
https://cotidianul.md/2018/08/24/doc-politia-cu-ochii-pe-facebook-potentialii-protestatari-s-au-ales-cu-dosar-penal-inainte-de-manifestatie/
https://cotidianul.md/2018/08/24/doc-politia-cu-ochii-pe-facebook-potentialii-protestatari-s-au-ales-cu-dosar-penal-inainte-de-manifestatie/
https://deschide.md/ro/stiri/politic/39733/EXCLUSIV--Raportul-integral-al-comisiei-%E2%80%9EOpen-Dialog%E2%80%9D-inclusiv-paginile-SECRETE.htm
https://deschide.md/ro/stiri/politic/39733/EXCLUSIV--Raportul-integral-al-comisiei-%E2%80%9EOpen-Dialog%E2%80%9D-inclusiv-paginile-SECRETE.htm
https://e-licitatie.md/public/acquisition-view/2802
https://e-licitatie.md/public/acquisition-view/2802
https://en.odfoundation.eu/
https://gdm.md/files/decizie_csj_marchel.pdf
https://reportaje.moldova.org/cazul-open-dialog/
https://stopfals.md/ro/article/falsul-si-furtul-de-imagine-utilizate-in-scop-de-manipulare-180048
https://stopfals.md/ro/article/falsul-si-furtul-de-imagine-utilizate-in-scop-de-manipulare-180048
https://twitter.com/AndrianCandu/status/992133673880293376
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/07/119-7.pdf
https://www.facebook.com/marina.tauber.3
https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/1968340576565090/?type=3&theater
https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/1968340576565090/?type=3&theater
https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/514518365731405/?type=2&theater
https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/721740188165366/
https://www.facebook.com/stefangrigorita/videos/2177395835604794/
https://www.facebook.com/ursu.anatol.1/videos/2182259078465279/
https://www.facebook.com/ursu.anatol.1/videos/2182276905130163/
https://www.privesc.eu/Arhiva/77141/Sedinta-comuna-pe-teme-de-actualitate-cu-participarea-conducerii-Procuraturii-Generale-si-reprezentantilor-Amnesty-International-in-Moldova
https://www.privesc.eu/Arhiva/77141/Sedinta-comuna-pe-teme-de-actualitate-cu-participarea-conducerii-Procuraturii-Generale-si-reprezentantilor-Amnesty-International-in-Moldova
https://www.privesc.eu/Arhiva/77141/Sedinta-comuna-pe-teme-de-actualitate-cu-participarea-conducerii-Procuraturii-Generale-si-reprezentantilor-Amnesty-International-in-Moldova
https://www.reportingproject.net/therussianlaundromat/russian-laundromat.php
https://www.rise.md/articol/ministerul-interceptarilor/?fbclid=IwAR2YlhpYsdLBlZsrbHggiuFXmM6T7AiL5DZB82DAUvU9S2YX_s6oVfsx-hA
https://www.rise.md/articol/ministerul-interceptarilor/?fbclid=IwAR2YlhpYsdLBlZsrbHggiuFXmM6T7AiL5DZB82DAUvU9S2YX_s6oVfsx-hA
https://www.rise.md/articol/operatiunea-ruseasca-the-laundromat/

https://www.rise.md/articol/procesul-cu-presedintele/

https://www.rise.md/english/the-russian-laundromat/

https://www.upr-info.org/en/review/Moldova-%28Republic-0f%29

https://www.youtube.com/watch?v=3spjEKGIU9Y

https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/gheorghe-petic-condamnat-de-prima-instata-la-3-
ani-si-sase-luni-de-inchisoare

https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/sergiu-cebotari-a-parasit-r-moldova-inainte-de-pro-

nuntarea-sentintei

https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/jurnalistul-constantin-grigorita-reclama-

ca-i-s-a-interzis-din-nou-accesul-la-un-eveniment-al-presedintiei-2

RAPOARTE, INDICI S| DECLARATII:

APEL PUBLIC privind organizarea consultarilor si dezbaterilor publice privind proiec-
tul Codului de reguli si proceduri parlamentare, CRJM, 2018 https://crjm.org/wp-content/
uploads/2018/11/2018-11-26-apel-Cod-parlament_final.pdf

Comisia de Certificare (a statutului de utilitate publica) http://www.justice.gov.md/map.
php?l=ro&idc=676

DECLARATION : The parliamentary majority is amending the electoral system by brea-
ching the legislation and common sense, undermining the principles of democracy, CRJM,
05.mai.17, http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-05-Declar-CSOs-change-
elect-syst_en.pdf

Declaration on worsening environment for civil society organizations and mass-media in
the Republic of Moldova , CR]JM, 03.mar.17, http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/03/
Declaratie-SocCi-Media-RM_03-03-2017-final_eng.pdf

Declaratie cu privire la deteriorarea mediului de activitate al organizatiilor societatii ci-
vile si mass-mediei in Republica Moldova, CRJM, 2017, http://crjm.org/wp-content/
uploads/2017/03/Declaratie-SocCi-Media-RM_03-03-2017-final_eng.pdf

Declaration The attempt to limit foreign funding of NGOs endangers the functioning of

democracy in Moldova and cannot, under any circumstances, be accepted 11 July 2017 https://

promolex.md/9842-tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-ong-urilor -pune-in-

pericol-functionarea-democratiei-in-republica-moldova-si-nu-poate-fi-acceptata-sub-ni-
cio-forma/?lang=en

Declaratie Tentativa de a limita finantarea din exterior a ONG-urilor pune in pericol
functionarea democratiei in Republica Moldova si nu poate fi acceptatd sub nicio forma,
OSC, 2017 https://promolex.md/9842-tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-

ong-urilor -pune-in-pericol-functionarea-democratiei-in-republica-moldova-si-nu-poate-
fi-acceptata-sub-nicio-forma/?lang=en

[luzia Puterii, OccupyGugutd, 2018 https://occupyguguta.wordpress.com/2018/10/31/iluzia-
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https://promolex.md/9842-tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-ong-urilor-pune-in-pericol-functionarea-democratiei-in-republica-moldova-si-nu-poate-fi-acceptata-sub-nicio-forma/?lang=en
https://occupyguguta.wordpress.com/2018/10/31/iluzia-puterii/

puterii/

Indicele de perceptie a coruptiei elaborat de Transparency International https://www.transpa-
rency.org/cpi2o18

Indicele Libertatii Presei, Reporteri Fara Frontiere https://rsf.org/en

Lista actualizata a organizatiilor necomerciale care au obtinut statut de utilitate publica,
2019, http://www.justice.gov.md/public/files/dir_prof_si_serv_jurid/LISTA.pdf

Lista institutiilor medico-sanitare contractate in anul 2017, http://cnam.md/httpdocs/edi-
torDir/file/Institu%Cs5%A3iile% 20medico-sanitare%2ocontractate % 20de%20CNAM %20
%C3%AEn%20anul%202017(1).xls

Lista institutilor medico-sanitare incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald pentru anul 2018, http://cnam.md/httpdocs/editorDir/file/doc/2018/Lista %20
institu%Cs5%A3ziilor%2omedico-sanitare%2o0contractate%20de%20CNAM %20
%C3%AEn%20anul%202018.pdf

Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova (3 mai 2018 — 3 mai 2019); API;
2019; http://api.md/upload/PDF/Memoriu_ZLP_final.pdf

ORDIN Cu privire la contractarea institutiilor medico-sanitare in cadrul asigurarii obliga-
torii de asistentd medicald 159-A/2008, CNAM, http://www.cnam.md/editorDir/file/Ordin_
Contractare_2009.pdf

Raport de activitate al SFS, Serviciul Fiscal de Stat, 2019, http://www.fisc.md/raport_activi-
tate_SFS.aspx?file=11802

Registrul de stat al unitatilor de drept privind organizatiile necomerciale http://date.gov.md/
ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organiza-

tiile-necomerciale

Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 privind implementarea Acordului
de asociere UE cu Republica Moldova http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-

2018-0458 EN.html

Serviciul Fiscal de Stat: Realizari si perspective, 2019, http://www.fisc.md/raport_activita-
te_SFS.aspx?file=11984

Statistica persoanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali http://cis.gov.md/statistica

LISTA INTERVIURILOR

Alexandrina Culcitchi (Sefa Departamentului inregistrare si licentiere a unitatilor de drept
al Agentiei Servicii Publice)

Anghelina Gaidarji (Asociatia TARSMI, Taraclia)

Ana Bezdrau (Coordonator de voluntari ARTICO / Membru al comisiei de certificare a
institutiilor gazda de voluntari)

Cristina Malic (Secretar al Federatiei de lupte din Republica Moldova)
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https://occupyguguta.wordpress.com/2018/10/31/iluzia-puterii/
https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.transparency.org/cpi2018
https://rsf.org/en
http://www.justice.gov.md/public/files/dir_prof_si_serv_jurid/LISTA.pdf
http://cnam.md/httpdocs/editorDir/file/Institu%C5%A3iile%20medico-sanitare%20contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEn%20anul%202017(1).xls
http://cnam.md/httpdocs/editorDir/file/Institu%C5%A3iile%20medico-sanitare%20contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEn%20anul%202017(1).xls
http://cnam.md/httpdocs/editorDir/file/Institu%C5%A3iile%20medico-sanitare%20contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEn%20anul%202017(1).xls
http://cnam.md/httpdocs/editorDir/file/doc/2018/Lista%20institu%C5%A3iilor%20medico-sanitare%20contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEn%20anul%202018.pdf
http://cnam.md/httpdocs/editorDir/file/doc/2018/Lista%20institu%C5%A3iilor%20medico-sanitare%20contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEn%20anul%202018.pdf
http://cnam.md/httpdocs/editorDir/file/doc/2018/Lista%20institu%C5%A3iilor%20medico-sanitare%20contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEn%20anul%202018.pdf
http://api.md/upload/PDF/Memoriu_ZLP_final.pdf
http://www.cnam.md/editorDir/file/Ordin_Contractare_2009.pdf
http://www.cnam.md/editorDir/file/Ordin_Contractare_2009.pdf
http://www.fisc.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11802
http://www.fisc.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11802
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458_EN.html
http://www.fisc.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11984
http://www.fisc.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11984
http://cis.gov.md/statistica

Emilia Cebotari (Sefa Directiei Secretariate Permanente a Cancelariei de Stat)

Galina Climov (Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldo-
va)

Ilie Chirtoaca (Centrul de Resurse Juridice din Moldova / Consiliul ONG)
Mihail Sircheli (Piligrim-Demo)

Ala Revenco (Asociatia Parinti Solidari)

Natalia Camburian (Fundatia Soros Moldova)

Olesea Stamate (Asociatia pentru guvernare Eficientd si Responsabila)
Petru Macovei (Asociatia Presei Independente)

Sorina Bodiu, Iurie Zotea (Asociatia Promo-LEX)

Stefan Oprea (Asociatia Nevazatorilor Moldova)

Stela Bivol, Ghenadie Turcanu (Centrul pentru Politici si Analize in Sanitate)
Tudor Lazdr (Centrul de Instruire si Consultanta Organizationald)
Veronica Teleuca (Coalitia Viata fara Violenta)

Victor Munteanu (Fundatia Soros Moldova)

Vlada Ciobanu (Grupul Civic OccupyGuguta)
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0.2 Anexa 2 - Rezultatele chestionarelor

Chestionarele au fost completate on-line in perioada martie-mai 2019. Invitatiile de
completare a chestionarului au fost distribuite prin surse deschise si a fost disponi-
bil pentru orice OSC interesata.

Numairul respondentilor: 61 de reprezentanti ai OSC-urilor din Republica Moldova, cu ex-
ceptia regiunii Transnistrene

Profilul organizatiilor respondente:

LOCALIZAREA SEDIULUI CENTRAL AL ANUL INFIINTARII:
ORGANIZATIEI:
2000 sau mai 29,5%
o,
Nord 20% devreme
Centru 18% 200I-2005 31,1%
Sud 8% 2006-2010 18%
Chisindu 48% 2011-2015 11,5%
UTAG 5% 2016-2018 9,8%
STATUTUL JURIDIC AL ORGANIZATIILOR: BUGETUL ANUAL AL ORGANIZATIEI
Asociatie Obsteasca 77,6% Fara venit 23.3%
Asociatie patronala 0,0% Mai putin de 5 000 EUR 13,3%
Fundatie 5,2% 5001 -10 000 EUR 5,0%
Institutie privata 12,1% 10 001 - 50 000 EUR 11,7%
Uniune de persoane juridice 1,7% 50 001 - 100 000 EUR 21,7%
Neinregistrata 1,7% 100 001 - 500 000 EUR 18,3%
Alta organizatie necomer- 500 00I - 1000 000 EUR 3,3%
ciald 1,7% Peste 1 000 000 EUR 3,3%
NUMARUL DE ANGAJATI / PERSONAL: NUMARUL DE VOLUNTARI ACTIVI
Nu avem angajati platiti 21,7% Nu avem voluntari 14,8%
Mai putin de 5 33,3% Mai putin de 5 26,2%
Intre 6 si 10 20,0% Intre 6 si10 23,0%
Intre 115i 20 18,3% Intre 115i 20 18,0%
intre 21si 50 6,7% intre 21si 50 6,6%
Mai mult de 50 0,0% Intre 51 i 100 4,9%
Mai mult de 100 6,6%
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1. In opinia dvs., cit de usoari este activitatea unei organizatii in Republica Moldova?

Maidegraba | Niciusoard, nici| Maidegraba
Foarte usoara usoara dificila dificila Foarte dificila

0,0% 1,6% 32,8% 54,1% 11,5%

2. Organizatia dvs. a fost infiintata in ultimii doi ani?

Da Nu
88,5% 11,5%

3. Raspundeti doar dacd ati raspuns ,Da” la intrebarea 2. Cum ati descrie procesul de
inregistrare conform urmatoarelor criterii? (DIFICULTATE)

Mai degraba Nici usor, nici Mai degraba
Foarte usor usor dificil dificil Foarte dificil
5,3% 26,3% 36,8% 26,3% 5,3%

4. Raspundeti doar daca ati rdspuns ,Da” la intrebarea 2. Cum ati descrie procesul de inregis-
trare conform urmatoarelor criterii? (COST)

Nici ieftin, nici
Foarte ieftin Destul de ieftin scump Destul de scump | Foarte scump

11,1% 33,3% 44,4% 11,1% 0,0%

5. Raspundeti doar daca ati raspuns ,Da” la intrebarea 2. Cum ati descrie procesul de inregis-
trare conform urmatoarelor criterii? (TIMP)

Nici rapid, dar
Foarte rapid Destul de rapid nici lent Destul de lent Foarte lent

5,9% 11,8% 52,9% 29,4% 0,0%

7. V-ati confruntat cu obstacole practice impuse de stat in functionarea organizatiei dvs.?

Da Nu
27,1% 72,9%

8. In ultimii doi ani, ati prezentat autoritatilor de resort vreo schimbare in statutul dvs., inlo-
cuirea membrilor consiliului etc.?

Da Nu
41,7% 58,3%
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9. Raspundeti doar daca ati raspuns ,Da” la intrebarea 8. Cum ati descrie procesul de inter-
actiune cu autoritatile responsabile de inregistrarea modificarilor, conform urmatoarelor cri-

terii? (DIFICULTATE)
Mai degraba Nici usor, nici Mai degraba
Foarte usor usor dificil dificil Foarte dificil
7,1% 21,4% 42,9% 21,4% 7,1%

10. Raspundeti doar daca ati raspuns ,Da” la intrebarea 8. Cum ati descrie procesul de in-
teractiune cu autoritatile responsabile de inregistrarea modificarilor, conform urmatoarelor

criterii? (COST)
Mai degraba Nici ieftin, nici Mai degraba
Foarte ieftin ieftin scump scump Foarte scump
24,0% 16,0% 52,0% 8,0% 0,0%

11. Rdspundeti doar daci ati raspuns ,Da” la intrebarea 8. Cum ati descrie procesul de inter-
actiune cu autoritatile responsabile de inregistrarea modificarilor, conform urmatoarelor cri-

terii? (TIMP)
Maidegraba | Nicirepede, nici| Maidegraba
Foarte repede repede lent lent Foarte lent
11,5% 15,4% 38,5% 26,9% 7,7%

13. Cum ati descrie in general cerintele de raportare citre institutiile de stat conform ur-
matoarelor criterii? (DIFICULTATE)

Nici simple, nici | Destul de difi-
Foarte simple | Destul de simple dificile cile Foarte dificile
1,7% 10,3% 65,5% 19,0% 3,4%

14. Cum ati descrie in general cerintele de raportare

matoarelor criterii? (PROPORTIONALITATE)

catre institutiile de stat conform ur-

Absolut Destul de Nici Destul de Foarte
proportional / | proportional/ | proportional, | disproportional | disproportional
adecvat adecvat nici complicat / apasator / foarte apasator
1,7% 27,1% 44,1% 25,4% 1,7%
15. In experienta dumneavoastri, autorititile publice aplici tratament preferential agentilor
economici?
Da Nu Nu stiu
19,7% 21,3% 59,0%
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16. In experienta dumneavoastri, autorititile publice aplicd tratament preferential fati de an-
umite organizatii in comparatie cu altele (de exemplu cele care sint critice)?

Da Nu Nu stiu

41,0% 18,0% 41,0%

17. Ce resurse de finantare ati valorificat cel putin o data in ultimii doi ani? (v rugam sa se-
lectati):

Cotizatii 29,5%
Granturi/ sprijin donator de la surse non statale locale? 52,5%
Sustinere din partea statului? 19,7%
Mecanismul de desemnare procentuala 2% ? 41,0%
Donatii / Granturi / Alt sprijin din surse strdine sau internationale? 75,4%
Suport din partea agentilor economici? 19,7%
Activitati economice? 21,3%
Donatii individuale: in forma traditionala? 36,1%
Donatii individuale: crowdfunding? 9,8%
Donatii individuale: donatii prin SMS? 1,6%
Donatii individuale: donatii online? 9,8%
Altele (specificati) 6,6%

18. In ultimii doi ani, ati intimpinat vreun obstacol din partea statului in primirea si utilizarea
finantarii sau a sprijinului in naturd privind urmatoarele (va rugam sa selectati toate varian-
tele aplicabile in cazul dvs.):

Cotizatii 0,0%
Granturi / sprijin donator de la surse non statale locale? 4,9%
Sustinere din partea statului? 11,5%
Mecanismul de desemnare procentualad 2% 7 11,5%
Donatii / Granturi / Alt sprijin din surse striine sau internationale? 11,5%
Suport din partea agentilor economici? 4,9%
Activitdti economice? 3,3%
Donatii individuale: in forma traditionala? 6,6%
Donatii individuale: crowdfunding? 0,0%
Donatii individuale: donatii prin SMS? 1,6%
Donatii individuale: donatii online? 1,6%
Altele (specificati) 1,6%
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19. Este usor sd organizati si sd participatila o intrunire pasnica* in Republica Moldova?

* Prezenta intentionatd si temporard a unui numdr de persoane intr-un spatiu public, in afara unei cladiri

sau structuri, pentru exprimarea unui scop comun (Mitinguri, manifestatii, proteste sau pichetdri).

Organiza- | Organizarea
rea estemai | esteusoard, | Atitorgani-
dificila, dar | dar partic- zarea cit si
Organizarea | participarea | ipareaeste | participarea
si partici- esteusoara | dificild (co- | sintdificile
parea este (comentati | mentatimai | (comentati Alta opinie
usoara mai jos) jos) mai jos) Nu stiu (Specificati)
15,0% 11,7% 11,7% 26,7% 35,0% 0,0%

20. Va rugam sd selectati toate situatiile cu care v-ati confruntat in experienta dvs. de organi-
zare si/ sau participare la o intrunire pasnica:

Refuzul arbitrar al autoritatilor de a permite desfdsurarea unei intruniri 11,7%
Dispersarea unei intruniri pasnice 13,3%
Persoane, grupuri de persoane sau organizatii fortate sa participe, sau impiedi-

cate sa participe 20,0%
Persoanele fizice au fost retinute sau intimidate preliminar 10,0%
Persoanele fizice sau juridice au fost urmarite penal sau sanctionate 10,0%
Accesul la retelele de socializare a fost limitat ca mijloc de a restrictiona intru-

nirea pasnica 3,3%
Au fost impuse pliti nejustificate pentru serviciile pe care autoritatile statului

sint obligate sa le furnizeze 6,7%
Intrunirea nu a fost protejati de actiunile contra-manifestatilor sau ale instiga-

torilor / provocatorilor 15,0%
Participantii au fost impiedicati sd se intruneasca spontan 10,0%
Nu ne-am confruntat cu nici una din situatiile de mai sus in calitate de organi-

zatori sau participanti 51,7%

21. Ati participat la procese decizionale * 1a nivel NATIONAL in ultimii doi ani?

* Elaborarea, adoptarea sau reformularea unui document de politici, a unei strateqii, a unei legi sau a unui
regulament sau a oricdrui proces in care se ia o decizie care afecteazd publicul sau un segment al acestuia de
catre o autoritate publicd investitd cu puterea de a face (Ghidul Consiliului Europei privind participarea
civild la luarea deciziilor politice)

Da Nu
68,3%

3L,7%
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22. Ati participat la procese decizionale * la nivel LOCAL in ultimii doi ani?

* Elaborarea, adoptarea sau reformularea unui document de politici, a unei strategii, a unei legi sau a unui
regulament sau a oricdrui proces in care se ia o decizie care afecteazd publicul sau un segment al acestuia de
catre o autoritate publicd investitd cu puterea de a face (Ghidul Consiliului Europei privind participarea
civild la luarea deciziilor politice)

Da Nu
58,6% 41,4%

23. Daci ati participat la procesul decizional (NATIONAL sau LOCAL) cum ati descrie proce-
sul?

A fost foarte
dificil si com-
A fost oarecum | plicat (oferiti
Procesul a fost | dificil sau com- | un exemplumai | Nu este aplicabil |  Alta opinie

usor plicat jos) in cazul nostru (Specificati)

13% 65% 9% 13% 0%

24. Daci ati participat la vreun proces de luare a deciziilor, judecind din experienta dvs. gen-
erald, ati spune cd informatiile privind proiectele si termenele de participare la procesul de
luare a deciziilor:

Da Nu
Au fost usor accesibile? 34,0% | 66,0%
Au fost disponibile din primele etape? 3,1% | 68,9%
Au fost disponibile din timp pentru a permite suficient timp pentru a
contribui la proces? 23,1% | 76,9%
Autoritatile publice au oferit feedback la propunerile organizatiei? 36,6% | 63,4%
Contributia dvs. a fost reflectata in documentele finale de politici? 53,5% | 46,5%

25. Dacd nu ati participat la vreun proces decizional la nivel national sau local, care a fost mo-
tivul pentru care nu ati participat?

Nis-arefuzat accesul la Nu este aplicabil in cazul
Nu ne-a interesat participare nostru
8,1% 10,8% 81,1%

26. Ati solicitat informatii din partea autoritatilor de stat in ultimii doi ani?

Da Nu
80,3% 19,7%
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27. R@spunsurile primite la cererile de informatii v-au furnizat informatiile solicitate?

Nu este apli- | Uneorida,
Da Nu Nu stiu Partial cabil uneori nu
30,6% 6,1% 0,0% 51,0% 12,2% 12,2%

28. Ati participat la lucrdrile unui organism consultativ pe probleme de interes pentru orga-
nizatia dvs. in ultimii doi ani?

Da

Nu

55,0%

45,0%

29. Care a fost motivul pentru care nu ati participat la lucrarile unui organism consultativ?

Nis-a
Nu stiam de- | Nuam fost | refuzat acce- Altele Nu este apli-
Nune-ain- | spre aceastd niciodata sul (comen- | (specificati | cabilin cazul
teresat posibilitate invitati tati mai jos) mai jos) nostru
2,6% 15,8% 36,8% 0,0% 0,0% 44,7%
30. Vd rugam sd evaluati activitatea organului consultativ:
Da Nu Nu stiu
A fost stabilit intr-un mod transparent 48,9% 14,9% 36,2%
Toate organizatiile vizate au sansa de a participa 50,0% 20,8% 29,2%
Deciziile organismului consultativ sint luate in consid-
erare la elaborarea politicilor publice 45,5% 20,5% 34,1%
Nu stiu / Nu pot evalua 0,0% 0,0% 0,0%

31. Credeti cd organizatiile societatii civile isi pot exprima liber opinia, indiferent daca este

critica fatd de guvernare?

Da

Nu

65,6%

34,4%

32. Ati exprimat in ultimii doi ani opinii critice fatd de activitatea administratiei publice

(nationale sau locale)

Da Nu
75,4% 24,6%
33. A fost presatd organizatia dvs. sau dvs. personal pentru ca v-ati exprimat opinia in ultimii
doiani?
Da Nu
43,5% 56,5%
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34. Cunoasteti cazuri de hartuire sau atacuri asupra organizatiilor societatii civile sau mem-

brilor acestora?

Da

Nu

43,9%

56,1%

35. In cazurile de hartuire sau atacuri impotriva organizatiilor societatii civile, statul a luat

masuri pentru a le proteja?

Da

Nu

Nu stiu

0,0%

40,7%

59,3%

36. Organizatia dvs. a suferit in ultimii doi ani orice forma de presiune sau interventie ilegala

in problemele interne din partea statului? (va rugam sa selectati toate situatiile aplicabile):

Inspectie / control / verificari neautorizate 4,9%
Discurs de urd / stigmatizare 16,4%
Acuzatii nejustificate de legaturi cu extremismul, coruptie sau spalarea banilor 9,8%
Sanctiuni ilegale 1,6%
Perturbarea capacitatii organizatiei de a trimite / primi bani 0,0%
Nu au fost nici un fel de presiuni sau interferente ilegale 67,2%

38. Ati aplicat pentru finantare din bugetul public (de stat) in ultimii doi ani?

Da

Nu

31,1%

68,0%

39. Raspundeti doar daca ati raspuns "Da” la intrebarea 38. Cum ati descrie procedura de solic-

itare a finantarii de la stat, conform urmatoarelor criterii? (DIFICULTATE)

Foarte usor

Destul de usor

Nici usor, nici

dificil

Destul de dificil

Foarte dificil

0,0%

0,0%

68,4%

26,3%

5,3%

40. Raspundeti doar daci ati raspuns "Da” la intrebarea 38. Cum ati descrie procedura de so-

licitare a finantrii de la stat, conform urmitoarelor criterii? (TRANSPARENTA)

Foarte transpa-
rent

Destul de trans-
parent

Nici transpa-
rent, nici ne-
transparent

Destul de ne-
transparent

Foarte netrans-
parent

7,7%

30,8%

23,1%

30,8%

7,7%
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41. Raspundeti doar daci ati raspuns "Da” la intrebarea 38. Cum ati descrie procedura de so-

licitare a finantarii de la stat, conform urmatoarelor criterii? (CLARITATE)

Foarte clar

Destul de clar

Nici clar, nici
neclar

Destul de neclar

Foarte neclar

0,0%

30,0%

20,0%

50,0%

0,0%

42. Raspundeti doar dacd ati raspuns "Da” la intrebarea 38. Au fost publicate in timp util re-

zultatele cererilor de finantare?

Da Nu
57,1% 42,9%
43. Ati solicitat asistentd de stat in natura in ultimii doi ani?
Da Nu
6,0% 94,0%

44.Réaspundeti doar dacd ati raspuns "Da” la intrebarea 43. Cum ati descrie procedura de so-

licitare a ajutorului in natura de la stat, conform urmatoarelor criterii? (DIFICULTATE)

Foarte usor

Destul de usor

Nici usor, nici
dificil

Destul de dificil

Foarte dificil

0,0%

16,7%

41,7%

16,7%

25,0%

45. Raspundeti doar dacad ati raspuns "Da” la intrebarea 43. Cum ati descrie procedura de
solicitare a ajutorului in naturi de la stat, conform urmitoarelor criterii? (TRANSPARENTA)

Foarte transpa-
rent

Destul de trans-
parent

Nici transpa-
rent, nici ne-
transparent

Destul de ne-
transparent

Foarte netrans-
parent

0,0%

11,1%

22,2%

22,2%

44,4%

46. Raspundeti doar daci ati raspuns "Da” la intrebarea 43. Cum ati descrie procedura de so-

licitare a ajutorului in natura de la stat, conform urmatoarelor criterii? (CLARITATE)

Foarte clar

Destul de clar

Nici clar, nici
neclar

Destul de neclar

Foarte neclar

0,0%

0,0%

28,6%

0,0%

71,4%

47.Varugam s ne comunicati opinia dvs. cu privire la sistemul de beneficii fiscale din Repub-

lica Moldova (selectati toate situatiile aplicabile)

Fara
Da Nu Nu stiu | rdspuns
Beneficiile fiscale sint suficiente pentru organi-
zatia dvs. 21,3% 49,2% 19,7% 9,8%
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Beneficiile fiscale sint suficiente pentru donatorii
dvs. 14,8% 27,9% 36,1% 21,3%

Procedura de utilizare a avantajelor fiscale este
simpla 9,8% 55,7% 19,7% 14,8%

Organizatiile cunosc beneficiile fiscale existente 27,9% 27,9% 24,6% 19,7%

48. V-ati confruntat cu obstacole la implicarea voluntarilor?

Da Nu

29,3% 70,7%
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