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ABBREVIATURALAR
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[IQsMi Ictimai istirakciliga qars1 strateji mohkema isi

SM$ Sosial media sirkati

QMX Qisa Mesaj Xidmati

BMTIHS  Birlosmis Millatlar Taskilatinin insan Hiiquqlar: Surasi

J

o
/ /.A cso meter -0y



MUQODDIMD

Ho6rmatli oxucular,

Vatandas Comiyyati Toskilatlar1 (VCT) hobbi teskilati, xidmat yoniimlii tagkilat, tadqiqat institutu,
tobiati miithafizs qruplari, alilliyi olan sexslorin taskilatlar, siyasat institutlar: ve ya imumi maqgsadi
olan diger qruplar olmasindan asili olmayaraq, comiyyatin har bir seqmentinds miithiim rol oynayur.
Onlarin tabiati farqlonsa da, 9sas magsadlari eynidir ve insanin asas ehtiyaclarindan irali galir: VCT-
lar insanlarin icmaya maxsus olduqlarini, digarlarinas yardimei olduqlarini, 6zlarini ifads etdiklari
va manali hayat yasadiqlarini hiss etdiyi bir miihit yaradirlar.

VCT-lar 6z mithiim islerini hayata kecirmak va slverisli miihitds foaliyyat gostormak {iciin lazimi
dastayi almaq hiiququna malikdirlar. Vatandas comiyyati miihitinin qiymatlondirilmasi ham dévlat
orqanlarina, ham da VCT-lars hall olunas1 bosluqglar1 va ya ¢agirislar1 miiayyan etmoakds yardimgi
olacaq. O, eyni zamanda galacak islahatlar ticlin ideyalar vera bilacak ugur hekayslarini isiqlandira
bilacak. Bir 6lkaden 6yranilmis mithiim tacriibs digarlari ilo paylasila bilar va doyisiklik, dastok ve
innovasiyani haveslendirer. Biz bu yanagsmani rahbar tutaraq VCT Ol¢ii Meyarini hazirladiq.

VCT Ol¢ii Meyari bir ¢ox tarafdaslarin birgs isinin meshsuludur. O, har bir Sarq Torafdasligi 6lkasinin
cox sayda vatandas comiyyeti niimayandalarinin tohfssiils islonilmisdir ve bu saxslarin tohfasi yerli
ehtiyaclara cavab veran alatin yaradilmasini tomin etmakds yardimg¢i olmusdur. Bu proses vatondas
comiyyaetinin iizlasdiyi problemlar barads yaxindan tanis olan bizim tarafdaslar kimi tacriibali
ekspert qrupu torafindon hoayata kecirilmisdir: Beynalxalq Seffafliq Anti-korrupsiya Markazi
(Ermanistan), MG Consulting MMC (Azerbaycan), Vstondas Comiyyati Institutu (Giirciisan),
Promo-Lex Assosiasiyas1 (Moldova) ve Ukrayna Miistaqil Siyasi Tedqiqatlar Markazi. Biz hamginin
Masgvoarat Surasinin iizvleri Jeff Lovitt, Tinatin Tsertsvadze, Simona Ognenovska vo Natalia
Yerashevico biitiin proses boyu verdiyi dayarli ideyalar vo maslohatlore gors tasekkiirimiizii
bildirmak istardik. Bu layihs alete maliyys dastayi ayiran Avropa Ittifagi olmadan miimkiin
olmazdi.

VCT Olcii Meyar1 boyiik isin naticasi olmagla, biz onun mezmununa dayissbilmaysn bir mahsul
kimi baxmiriq. Bu canli bir alstdir. VCT Olcii Meyar1 2019-cu il arzinda har 6lkads ayriliqda tatbiq
edilmis va 6lkalar tizra va regional hesabatlar hazirlanmisdir. 2020-ci ilds biz onun praktiki icrasini
dayerlendirmis ve VCT Ol¢li Meyarin1 6yronilmis derslere ve diger mithim maosalelara
uygunlasdirmisiq. COVID-19 va miixtalif hokumatlar torafinden goriilon fovgalads tedbirlarin da
votondas comiyyeti miihiti {iciin ciddi tesirleri var idi vo VCT Ol¢ii Meyarin1 yeniden nazerden
kecirarkan bunu nazars aldig. 2021-ci ilde meydana cixan problemleri shats etmak ii¢iin VCT Olcii
Meyarini genislondirdik, beynalxalq standartlara uygun olaraq yeni qorunmalar1 aks etdirmak
magsadils, Ragamsal Hiiquqglar haqqinda yeni saha alavs etdik ve Dinc Toplasma Azadlig1 sahasina
asas diizalislor etdik.

Biz iimid edirik ki, VCT Olcii Meyar1 ham hékumaotlar, ham ds VCT-ler, tedgiqatcilar, bu sahada
calisanlar, donorlar, garar gabul edanlar ve siyasati icra edanlar torsfindon istifads edilocakdir.
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Amma an énamlisi, biz iimid edirik ki, VCT Ol¢ii Meyar1 Avropa Terafdasliq regionunda vatendas
comiyyatinin mithitini vo moévqeyini yaxsilasdirmaqda yardimci olacaqdir.

Hormeotls,

Eszter Hartay vo Luben Panov
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VCT Olct Meyari nadir?

VCT Olcii Meyar1 Sarq Torafdaslig 6lkalarinds vatondas comiyysti miihitini qiymatlendirmak ii¢iin
hazirlanan alotdir. Bu alat 11 miixtalif saha lizro hoam qanunvericiliyi, hoam ds praktikani
qiymsatlondiron standartlar ve indikatorlardan ibaratdir. Onlar beynalxalq standartlarin va
regionda yaranan trendlora veo ehtiyaclara hadaflonan on yaxsi tenzimlayici praktikalarin
macmusuna dsaslanir.

VCT Olgii Meyarinin maqsadi vetondas comiyyeti toskilatlarinin faaliyyst gostordiyi miihitin
daimi va ardicil monitoringini dastoklayacak ¢arc¢iveni tomin etmakdir. Bu prosesdan alds edilon
molumatlar daha yaxs1 miihitin yaradilmas1 magqgsadi ila tovsiyalarin hazirlanmasi va siibuta
asaslanan vakillik kampaniyalarini haveslondirmak tigiin istifade edilocokdir. Eyni zamanda
torafadaslar VCT-lar {ictin miihits tasir edon masalaler barads daha malumatli olacaq ve bu miihiti
yaxsilasdirmagq ii¢iin beynalxalq standartlara ssaslanan miiddsalara arxalanacaqlar.

Alatin magsadlari tgiin “VCT” termini konillii, 6ziinti idare edan ve ya tesiscilorinin ve ya
izvlarinin galir alds etmak maqsadi olmayan teskilatlar: ehtiva edir. VCT-lor hom soxslori (fiziki ve
ya hiiquqi), ham da bels soxslorin qruplari terafinden yaradilan qurum va ya orqanlari ahats edir.
Onlar tizvliiye asaslanan va ya tizvlari olmayan teskilatlar ola bilar. VCT-lar istar qeydiyyatsiz, istor
geydiyyatdan ke¢cmis ola bilor. Onlara misal olaraq ictimai birlikler, fondlar, geyri-kommersiya
sirkatlari va yuxaridaki meyarlara cavab veran digar formalar aid edils bilar. VCT Ol¢ii Meyari siyasi
partiyalar, dini teskilatlar va ya hamkarlar ittifaqi1 miihitini shats etmir.

VCT Olct Meyari necs hazirlanmisdir?

VCT Olgii Meyar1 Avropa Ittifaginin destayi ile Qeyri-kommersiya Hiiququ iizre Avropa Markazinin
(ECNL) icra etdiyi “Irsliloyisin monitorinqi, fealiyystin giiclondirilmasi” adli layiha ¢argivesinds
Sorq Terafdasliq regionundan olan bir qrup ekspert torafindan birgs hazirlanmisdir. Alt1 Sarq
Torafdasliq 6lkasinin har birinds asagidaki yerli torafdaslar prosesi destaklomisglar:

¢ Ermoanistan - Beynalxalq Saffafliq Anti-korrupsiya Markazi;

e Giirciistan - Vatendas Comiyysti Institutu (CSI);

e Moldova - Promo-Lex Assosiasiyasi,

e Ukrayna - Ukrayna Miistaqil Siyasi Tatqiqatlar Markazi (UCIPR);

e Azarbaycan - MG Consulting MMC.

VCT Olgii Meyarinin hazirlanmasi prosesi yiiksak istirak¢iligla saciyyslenmis ve layiha
maslahatcilari va alatin hazirlanmasinin har bir marhslssinds genis VCT torafdaslar: tarafinden
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tohfalors asaslanan ekspertlor qrupu tersfinden islonilmisdir. Olkadaxili maslahatlesmalar ii¢
marhalada hayata kecirilmisdir.

2019-cu ilds alt1 6lkadaki yerli torafdaslar, Votondas Comiyyati miihitini 10 forqli sahads bir sira
standart ve gostaricilors gors qiymstloendirmak iiciin VCT Ol¢ii Meyarini1 va metodologiyasini
sinaqdan kecirdi. Monitorinq 6lks hesabatlarinda aks olunan dinamik ve davamli bir proses idi.
2020-ci il arzinde COVID-in tesirini ve VCT Olcii Meyarinin praktiki tetbiqini qiymetlendirdik ve
alds edilmis darslari va diger aktual masalaleri nazars almaqla tenzimladik. Bu malumatlara va
tendensiyalara osaslanaraq, 2021-ci ilde biz ECNL ekspertlari ilo VCT Ol¢li Meyar1 alatinin
genislondirilmasi izerinda isladik ve alt1 $T 6lkasi (ve asas terafdaslarimiz) tizrs 21 VCT-nin daxil
oldugu regional VCT Ol¢ii Morkazinin iizvleri ile maslehstlagdik. Homginin, biz VCT Ol¢ii Meyari
alotindon istifade etmoklo vetondas comiyyeti miihitinin qiymsetlandirilmasinin (kemiyyat
qiymsatlondirmasinin) toqdim edilmasi tizerinda islomisik.

VCT-lar dcun salverisli muhitin asas elementlari
hansilardir?

VCT Olgii Meyar1 vetandas cemiyyati iiciin “slverisli” miihitin nader ibarst olmasina genis yanasir.
Alatin magsadlari tigiin ekspertlor razilasir ki, alverisli miihitin asas elementlari o halda mévcuddur
ki, VCT asagidakilar1 eds bilsin:

+  Ozlerini yarada ve hokumatin miidaxilesi olmadan sarbast faaliyyat gostars bilir;

* Hokumsatin icazasi ve ya bildirisi olmadan hadaf qruplari ils slags yarada, 6lks daxilinds va
xaricda sobakalar yarada bilir;

* Siyasat (polisi) ve qanunyaradic1 proseslords istirak eds, magsadleri namins vakillik eds,
hokumeatin faaliyyetini ve siyasatini monitoring eds va ictimai nazarat rolunu (votgdoq)
hayata kegira bilir;

+ Oz fikrini ifads edos ve 6nceden icaze almadan vs liizumsuz inzibati catinlik ve ya praktiki
maned olmadan toplasa vo etiraz eda bilir;

* Biznes qurumlarla miiqayisada barabar raftar oluna va soxsi hayat hiiququndan istifads eds
bilir;

» Faaliyyotlori iciin (iqtisadi foaliyyatden, xarici ve ya yerli donorlardan, dovlet
vasaitlarinden ve miixtalif metodlardan, misal iiciin ictimai fandreyzindan) resurslar calb
eda bilir ve koniilliilari calb eds bilir;

* Resurslardan istifadeye imkan veran va fordlari ve ya sirkatlori iana vermays havaslondiren
vergi giizostloarinden istifads eds bilir;

* Votondas comiyyatinin inkisafini destokloyon dovlatls effektiv amakdasliq edir.

Alatin strukturu necadir vo hansi sahalari ahata edir?

Alst 10 miixtalif, lakin ¢ox six alagali olan sahalari shate edir. Har bir saha standartlar1 6l¢maya
kdmok edan asas talab va indikatorlar1 miiayyeanlesdiran standartlardan ibaratdir. Indikatorlar ham
qanunvericiliyi, ham da praktikada tatbiqi ahata edir.

VCT Olcii Meyart iki asas hissaya béliiniib:
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e Osas hiiquq va azadliqlar - Bu hisso votandas cemiyysati Uciin olverigli miihitin
movcudlugu ticlin vacib olan asas standartlar: shats edir. Bura ham fordlarin, ham ds VCT-
lorin istifade eds bilmali oldugu asas insan hiiquqlar1 aiddir. VCT Ol¢ii Meyarinda asas
hiiquq ve azadliqlara aid olan sahaler asagidakilardir:

Birlasmak azadlig:

Borabar raftar

Maliyyaya cix1s

Dinc toplasmaq azadlig1

Qorarlarin gabulunda istirak etmak hiiququ

Ifads azadlig

Sexsi hayat hiiququ

O O O 0O O O O

Dévlatin qorumagq 6hdaliyi

e Lazimi sartlar - bu hisse votandas comiyyastinin inkisafl liciin eyni daracaeds vacib olan
alava dastoyi tomin edon standartlari ahata edir, lakin asas hiiquq ve azadliglar1 tomin
etmadan onlarin toklikde moévcudlugu miihitin slverisli olmasi {iciin yetarli sayila bilmaz.
VCT Olgii Meyarinda lazimi sartlars aid olan sahsler asagidakilardir:

o Doévlet destayi (vergitutma ve konilliilitk daxil)
o Dovlat-VCT amakdaslig:

2021-ci ildon biz Ragqamsal Hiiquqlar sahasini taqdim etdik. Bu saha iki standartdan ibaratdir,
birincisi raqemsal texnologiyalarin insan hiiquqlarinin qorunmasi ve insan hiiquqlan
standartlarina uygunlugu, ikincisi ise raqemsal hiiquqlardan istifads {iciin serait yaratmaqda
dévlatlerin rolu. VCT Olcii Meyar1 canli alat oldugundan va ragemsal hiiquglar iizrs beynalxalq
standartlar asas hiiquqglarin va vatondas azadliglarinin qorunmasi ils shatslendiyindan, biz 2021-ci
ilda kecirilacok pilot monitorinqdan sonra bu sahani daha da tokmillssdiracak ve yenidon nazarden
keciracayik.

Siz ondan necs istifads eds bilsrsiniz?

VCT Olgms Morkezi iizvleri alt1 Serq Terafdaslhigi olkslarinin her birinde bizim layiha
torafdagimizin rahberliyi ile VCT Ol¢ii Meyar1 oasasinda 6lke hesabati hazirlayacaq. Olka
hesabatlarinin naticalari ECNL-in inkisaf etdiracayi ve regiondaki trendlari ve 6lka xiisisiyyatlorini
oks etdiren region iizrs hesabatda istifads edilacok. VCT Olcii Meyari 6lks ve region hesabatlari ila
birlikds asagidaki maqgsadlarls istifads edilacak:

e Hoar saho iizra keyfiyyat tapintilarini vo kamiyyat qiymatlarini miiqayisa etmak vo
iralilayisi vo ya gerilomani izlomak;

e Bir 6lkads olan nailiyyatlari vo ya manealari istonilon digar $arq Torafdashig: 6lkasi ile
miiqayisa etmak. Bu 6z novbasinds miihiti daha da yaxsilasdirmagq i¢iin slava tokan vera
va ya goalacakda gabul edilacak siyasat va ya goriilocak tadbir tigiin ideyalar veribilar;

e Vokillik (advokasi) va siyasat quruculugu iiciin siibuta asaslanan hallar taklif etmoak.
VCT Olgii Meyarinin tévsiyslari goriilmali olan islahatlar ii¢iin bsladgi ola ve hom hékumat,
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ham tarafdaslar iiciin siyasatin miiayyan edilmasinds istifads edila bilar. VCT-lar 6z vakilliyi
(advokasi) tiglin prioritetlori miiayyan etmak tiglin tovsiyalorden istifads eda bilarlar;

e Miiayyen edilmis ¢agirislar va toklif edilmis tovsiyslor iizra debatlar tagkil etmak;

e Olke hesabatlarinin tapintilarin1  teqdim edsn infoqrafika ve diger tabligat
materiallarini hazirlamag;

e VCT miihiti sahslerinda taklif edilan qanunvericilik tagabbiislarini qiymatlandirmak;

e Olkoalorda vetendas comiyystinin vaziyyati {izrs alava tadqgiqat va tahlil iiciin yenilanmis
malumatlar taqdim etmak;

e VCT Ol¢ii Meyarinin har bir 11 sahasindaki standartlara ve indikatorlara dair toplanilmis
moalumatlara asaslanan daha detall1 tematik hesabatlar hazirlamaq (misal iiciin, VCT-
larin resurslara ¢ixis1 vo ya VCT-larin soxsi hayat hiiququna dair ayrica hesabatlar:
hazirlamagla).

J
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STANDARTLAR V93 INDIKATORLAR

SSAS HUQUQ VO AZADLIQLAR

1-ci saha. Birlasmak azadligi

STANDARTLAR

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

Tocruba

I. Hoar kas sarbast suratda
VCT toasis eds, onun
torkibina daxil ola va ya
onun islarinds istirak
eda biloar.

1.VCT yaratmagq hiiququ istonilen soxsa - istar hiiquqi vo
ya fiziki soxs9, istorsa da yerli vo ya acnabi soxsa vo ya
soxslar qrupuna maxsusdur.

2.VCT-lorin foaliyyet gostormak {iclin qeydiyyata
alinmalar1 va ya hiiquqi saxs statusu alds etmalari talab
olunmur.

3.VCT-lorin faaliyyetine he¢ bir srazi meahdudiyyati
qoyulmur, onlar hamcinin onlyan rejiminds faaliyyat
gostara bilarlar.

4.Fiziki va hiiquqi sexsler sarbast suratds VCT-nin
torkibina daxil ola ve onun faaliyyatinds izv va ya
koniillii gisminda, yaxud VCT-nin tasabbiislorini
destoklomak yolu ils istirak eds bilarlar.

1.D6vlat VCT tasis etmak vo ya onun torkibina daxil olmag,
yaxud onun faaliyyatinds istirak etmak imkan1 qarsisinda
praktiki manealar yaratmair.
2.Fardlar VCT-nin torkibins daxil olmaq va ya onun
faaliyyatinds istirak etmak barads garar vermakda
sarbastdirlar.
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II. VCT-nin hiiquqi soxs
qisminda geydiyyata
alinmasi proseduru
aydin va sadadir,
operativdir va bahali
deyil.

1.Qeydiyyat prosesi siiratlidir, sl¢atandir va bahali deyil.
2.Hiquqi soxs statusu aldo etmoak {icliin geydiyyat
prosedurunun talablari aydin sakilda qeyd edilib, sadadir
va geydiyyat orqaninin diskresion salahiyyat totbiq
etmasina imkan vermir.

3.Qeydiyyatdan imtinanin mahdud sayda aydin va asaslh
sobablari miiayyan edilib.

1.Hiiquqi soxs statusunun verilmasina gérs masul olan orqan
gorarlarini gabul edarken miistaqil vo qarazsiz harakat edir
va qanunla nazards tutulmayan har hansi alava qeydiyyat
talablari miiayyen etmir.

2.Qeydiyyat sonadlorinde olan har hansi catismazliqlar
barade moalumat orizaciye aydin sokilde ve vaxtinda
catdirthir ve kicik catismazliglar olduqda arizacinin
miiraciati rodd edilmir.

3. VCT-nin qeydiyyat li¢iin miiraciati radd edildiyi halda
goerara aglabatan miiddstds miistaqil vo gorazsiz mahkemsa
torafinden yeniden baxilmasi praktikas1 mévcuddur.

III. VCT-lar 6z maqsad va
faaliyyotini
miisyyoanlasdirmoakda
sarbastdirlar va tasis
edildiklari 61kanin ham
daxilinda, ham da
xaricinds faaliyyat
gostarirloar.

I.Qanunvericilik VCT-lara oz magsadlarini
miisyyanlasdirmak va istonilon qanuni faaliyyati hayata
kecirmak imkani verir.

2.VCT-lor magsadlarine nail olmagq ticiin yerli, milli vo ya
beynalxalq saviyyads faaliyyat gostermak, o ctimladoan
milli ve ya Dbeynslxalq assosiasiyalara ve ya
federasiyalara iizv olmaq imkanina malikdirlar.
3.Qanunvericilik VCT-lari 6z faaliyyatini dovlat siyasati
va idaraciliyi ile alagalendirmays macbur etmir.

1.Qeydiyyat orqanlar1 VCT-larin magsadlerini nazarden
kecirarkan subyektiv qiymatlondirma aparmir va diskresion
salahiyyat tatbiq etmirlar.

2.VCT-larin qanunla icazs verilon biitiin sahslarda
foaliyyat gostora bilmasina dovlst orqanlar: torafinden heg
bir praktiki manes yaradilmiur.
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IV. Toatbiq edilan hoar
hansi sanksiyalar
aydindir vo miitonasiblik
prinsipina uygundur va
qgarsiya qoyulan maqgsada
nail olmaq iiciin an az
daracada miidaxils taskil
edon vasitalordir.

1.VCT-lar iictin sanksiyalar daqiq sakilds miiayyen edilib
va birlosmak azadlig1 hiiququna an az daracads miidaxile
taskil edir.

2.Faaliyyatin macburi qaydada xitami va ya
dayandirilmasi ti¢iin asaslar daqiq sokilda sadalanir vo
yalniz daha yumsaq tadbirlar yetarli olmadig: halda
tatbiq edilir.

I.VCT-loro iddia edilon pozuntu ilo slagadar adekvat
xobardarliq edilir vo sonraki sanksiyalarin tetbiginden
avval onu aradan qaldirmalar ti¢iin imkan verilir.
2.Faaliyyato macburi qaydada xitam verilmasi yalniz ciddi
ganun pozuntusu oldugu hallarda tatbiq edilir.

V. Dovlat VCT-larin daxili
islorina va faaliyyatina
miidaxils etmir.

I.VCT-lar 6z daxili idaragiliklorini va faaliyyetini
miidyyanlasdirmakda sarbastdirlar.

2.Dovlat terafinden VCT-larin monitoringinin vo
yoxlanilmasinin cargivalari, meyarlari \C)
moahdudiyyatlari ilo bagli aydin qaydalar mévcuddur.
3.Hesabat verma qaydasi va talablari aydin sokilds
gostarilib ve VCT-nin dlgiisiine va (va ya) faaliyyatinin
miqyasina miitonasibdir.

I.VCT-lorin yoxlanilmasi asasli, miitonasib va obyektiv
xarakter dasiyir.

2.VCT-lor hesabatliliq talablarini onlayn va (va ya) offlayn
rejiminde asanligla yerina yetirs bilarlar.

2-ci SAHO: BORABSR ROFTAR
INDIKATORLAR

STANDARTLAR

Qanunvericilik

Praktika
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I. Dévlatin biitiin VCT-lar
barasinds raftar1
kommersiya
miiassisalori ilo eynidir

1.VCT-lar ii¢iin geydiyyat va konillii xitam prosedurlar:
kommersiya miiassisalori ilo miiqayisade cox bahali
deyil, cox vaxt aparmir va bezdirici deyil.

2.VCT-lor iiclin inzibati taloeblor vo faaliyyatle bagh
toloblor kommersiya miiassisalorine nisbaton daha sort
deyil.

3.VCT-lor kommersiya miiassisalori ilo barabar asasda
giizastlar alds eda vo alave bezdirici talablor olmadan
dovlat satinalmalarinda onlarla barabar asasda raqabat
apara bilarlar.

4.Maliyya vasaitloring, o climladan xarici maliyyaya
VCT-lorin ¢ix1s imkani ile bagli hiiquqi qaydalar
kommersiya miiassisalorine nisbaton az slverisli deyil.

1.Qeydiyyat orqanlar1 kommersiya miassisalori ila

miiqayisade VCT-lorin qeydiyyata alinmasi, faaliyyat
gostarmasi va yalagvi liciin alava talablor qoymur va ya digar
maneslar yaratmirlar.

2.Huquqi soxs statusu ila alagadar olaraq dovlst VCT-larin
satinalma prosedurlarina vo ya digar maliyys manbalarina
¢1x1$1nin qarsisini almir va ya ¢ixigina manes yaratmuir.
3.VCT-lora miinasibatda yoxlamalar va sanksiyalar

kommersiya miiassisalorina nisbatan tez-tez bas vermir.

II. Tasis edilmoaloari,
geydiyyatdan
kecmaolari va
faaliyyatlori ila baglh
masalalorda dovlat
biitiin VCT-larla
barabar qaydada raftar
edir.

1.VCT-larle barabar qaydada raftar edilir vo har hansi
imtiyazli roftar aydin ve obyektiv meyarlara asaslanir.
2.0lkado xarici vatandaslar ve ya hiiquqi sexslar
torafindan yaradilan VCT-larls raftar yerli fiziki vo ya
hiiquqi sexsler terafinden yaradilan hiiquqi soxslara
qarsi raftarla eynidir.

1.Dovlat organlar1 miiayyen taskilatlara miinasibatds daha
alverisli roftara yol vermirlar.

2.Dévlat mamurlar: barasinda tonqidi fikir vo mévqelarini
ifada edon VCT-larin faaliyyati magsadyonlii sakilda
moahdudlasdirilmir.
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3-cli SAHO: MALIYYD VOSAITLORINS CIXIS iIMKANI

STANDARTLAR

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

Praktika

I. VCT-lor magsadlarina
nail olmagq iiciin
maliyys vasaitlari vo
maddi resurslar
axtarmaqda, qabul
etmoakds vo onlardan
istifads etmakda

sarbastdirlor.

I.VCT-lar miixtalif mexanizmlar vasitasils ictimai va ya
6zal donorlardan maliyys ve ya maddi formada yardim
istamakda vo almaqda sarbastdirlar.

2.VCT-lorin har hansi donordan aldiqlar1 maliyys va ya
maddi yardimi gabul etmasi, istifads etmasi vo bununla
bagli hesabat vermasi ti¢iin talablar agir deyil.

1.Istonilen qanuni manbadan maliyys ve ya maddi formada
yardim almaq VCT-Iar {i¢iin asandir.

2.VCT-lar vesait toplamaq {iciin miixtalif metodlardan
istifads eda bilarlar.

3.Nagd amaliyyatlara vo ya bank amaliyyatlarina qoyulan
mahdudiyyatlar VCT-larin faaliyystlorins manea yaratmair.

II. Xarici va beynalxalq
manbalardan maliyya
va ya maddi resurslar
alds edilmasi ila
onlarin daxili
manbalardan alda
edilmasi arasinda farq
qoyulmur.

1.VCT-lorin xarici vo beynslxalq maliyys vo ya maddi
yardimlar1 almasi va istifads etmasi ti¢lin, donorlarin iss
VCT-loro maliyys vosaitlori vermasi ii¢lin xususi
mahdudiyyatlar vo ya prosedurlar yoxdur.

2.Xarici va beynalxalq qrantlara, ianalara va izvliik
haglarina tatbiq edilon vergilar yerli toskilatlara tatbiq

edilanlarle eynidir.

1.VCT-lor xarici maliyya vasaitlarini sarbast suratds almaq
va praktikada xarici manbalarden istifads etmak imkanina
malikdirlar.

2.Xarici maliyya vasaitlori alan VCT-lar dovlat tarafindeon
dastaklanan media va ya hokumat tarafinden damgalanmir
va ya hiicumlara maruz qalmirlar.
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4-cli SAHO: DINC TOPLASMAQ AZADLIGI

STANDARTLAR

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

Praktika

I. Har kas toplantilar
taskil etmakls vo
onlarda istirak etmakla
dinc toplasmaq
azadlig1 hiiququnu
sarbast suratda hayata
kecira bilor.

1.Har bir yerli va ya xarici soxs va bu ciir $axs qruplari, o
cimladen VCT-lor biitiin hallarda qanunla lazimi
qaydada qorunan, aciq havada ve ya qapali mekanda,
onlayn rejiminda, ictimai vo soxsi moakanlarda ve ya
yuxarida gostorilonlarin kombina olunmus formasinda
kecirilon dinc toplant1 teskil etmak va (vo ya) belo
toplantida istirak etmak hiiququna malikdirlar.
masindan asili1 olmayaragq,.

2.Spontan toplantilara, eyni vaxtda kecirilon

toplantilara va aks-toplantilara ganunla icazs verilir.

1.Dinc toplantilar kecirilmasina raziliq vermakdon asassiz
imtina hallarina ve ya bela toplantilarin dagidilmas:
hallarina aid heg bir niimuns yoxdur.

2.Saxslar, saxs qruplar1 ve ya VCT-lar dinc toplantilarda
istirak etmoays macbur edilmir va ya dinc toplantilarda
istirak etmalori sistematik olaraq qadagan edilmir.

3.Fiziki soxslor dinc toplantilar1 toskil etmayi vo yaxud
onlarda istirak etmayi va ya etmamayi planlasdirdiglarina
gora habsa alinmir va ya tohdid edilmirlar.

4.Fiziki va hiiquqi sexsler agiq havada va ya qapali
moakanda, onlayn rejiminds, ictimai va soxsi makanlarda ve
ya yuxarida gostarilonlarin kombins olunmus formasinda
dinc toplantilar: taskil etdiklarins vo ya onlarda istirak
etdiklorine gérs mahkamsa taqibina va ya sanksiyalara
moaruz qalmarlar.

II. Dévlat dinc
toplantilarin
kecirilmasina sarait
yaradir va onlarin
miidafiasini tomin
edir.

1.Dinc toplasmaq hiiququnu hayata kec¢irmak {iiciin ilkin
icaza alinmasi talab olunmur, yalniz bildiris proseduru
vardir ki, o da aydin, sads, 6denissizdir ve aglabatan

1.Bildiris verma vozifasi faktiki olaraq icazs alma talabi kimi
istifads edilmir.

2.Mahdudiyyatlar miitonasibdir ve onlarin zaruriliyini
tesdiqloyan obyektiv stibutlara asaslanir.

3.Dinc toplantilari onlayn va ya offlayn qaydada
mohdudlasdirmaq magsadi ile internets va (va ya) sosial
mediaya c¢ixis imkanlar1 mahdudlasdirilmair.
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miiddat arzinds qabaqcadan bildiris verilmasini tslab
edir.

2.Basqalarinin hiiquqlarina tasirinin aglabatan olaraq
minimal olacagi g6zlenilan toplantilar ti¢iin bildiris talab
olunmur.

3.Dinc toplanti kecirmoak imkanini moahdudlasdiran
gorarlardan verilon sikayatlor {izre yekun qararlar
toplantinin planlasdirildig: tarixden avval gabul edilir.
4.Qanunvericilik dinc toplantilarin taskili ti¢iin har
hansi elektron alags vasitalorindan istifads etmak
hiiququnu qoruyur.

III. Dévlat dinc
toplantilarin
toskilatcilarinin va ya
istirakcilarinin iizarina
liizumsuz 6hdsliklar
qoymur.

I.Toplant1 taskilatgilar: toplant: zamani ictimai asayisin
gorunmasina vo ya digar sexslerin harskatlorine gore
masuliyyst dasimirlar.

2.Dovlst orqanlar: yalniz dinc toplantinin kegirilmasina
sorait yaratmagq {iclin va ya toplant1 zoraki xarakter
aldig1 taqdirds miidaxils edirlar.

1.D6vlat orqanlar1 yerina yetirmays borclu olduqglar:
xidmatlars gors asassiz 6danislar totbiq etmirlar.

2.Dinc toplantilar barssinds mslumatlarin yayilmasina
manecilik toradilmir.

3.Dovlat dinc toplantilar zamani texniki vasitalarin
istifadasina qeyri-miitanasib mahdudiyyatlar totbiq etmir.

IV. Hiiquq-miihafiza
orqanlari dinc
toplantilara dastak
verir vo 6z
niimayandalarinin
haroakatlarina gors
masuliyyot dasiyirlar.

I.Hiiqug-mihafize  orqanlarinin dinc  toplant1

istirakcilarina qars1 giic toetbiq etmoasi hallar1 daqiq
belo hallarda
hiiquglarina ssaslanan yanasma rahbar tutulur.

normalarla tenzimlanir va insan
2.Dinc toplantilar zamani haddindan artiq giic tatbiq
etmaya va ya niimayiscilari qorumaq vazifasini yerina
yetirmamaya gora masuliyyat mexanizmlari

movcuddur.

1.Glic tatbigindan avval xabardarliq edilir va giic totbiginin
oncaden goriils bilmasini ve miitonasibliyini nazards tutan
yanasma toplant1 zamani ictimai asayisin qorunmasinin
biitiin aspektlorins samil olunur.

2.Hiiquq-miihafize orqanlar1 toplant1 istirakcilarini
toplantini1 pozmaga ¢alisan istanilon sexsden va ya qrupdan
(o ciimladan texribatc1 agentlarden) miidafis edirler.
3.Hiiquq-miihafizs orqanlarinin niimayandslari toplasmaq

azadlig1 hiiququnu pozduqda masuliyyst dasiyirlar.
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3.Toplantilar zamani asayisin qorunmasi va ya
toplantilarin miisahidasi ticiin miisahids qurgularinin
istifadasina dair daqiq qanunlar ve qaydalar mévcuddur.

4.Hiquq-miihafizs orqanlarinin niimayandalari va (vo ya)
kasfiyyat orqanlar: tarafindan toplantilar zamani asayisin
gorunmasi va ya toplantilarin miisahidasi ti¢iin miigsahida
qurgularinin istifadasi haqqinda saffafliq mévcuddur.
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STANDARTLAR

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

Praktika

I. Hoar kas gararlarin
gabulunda istirak
etmak hiiququna
malikdir.

1.Genis ictimaiyyate ve ya camiyyatin miidyyan
tobagalarine vo miiayyen qruplara tasir gostaron qanun
layihalarinin vo siyasatin hazirlanmasi ils bagh ictimai
maslahatlosmalarin aparilmasi miitlaqdir.
2.Qanunvericilik gararlarin gabulunda
soamoarali vatondas istirakciligini tomin edir vo har hansi
hadlar vo mahdudiyyatlar daqiq sakilda gostarilir vo dar
car¢ivadas sarh olunur.

3.Qanunvericilik bazasinda votandas
gorarlarin gabulunun

inkliziv ve

istirakc¢iligini
tonzimloyen normalara va
soffafligina riayst edilmamasina qars: hiiquqi miidafis
mexanizmlari aydin sakilds miiayyan edilir.
4.Qararlarin gabulu prosesinda biitiin VCT-larin istirak
etmasi liciin aydin meyarlar va barabar imkanlar

movcuddur.

1.D6vlat orqanlari samarali ictimai istirakcilig: tomin etmak
ticiin mixtalif mexanizmlardan istifads edirlar.
2.Qorarlarin gebulu proseslarinds istirak edon VCT-larin
aleyhina tadbirlar gorilmiir.

3.Istonilon VCT istar 6ziiniin néviina, istorse do hokumata
miinasibatds mévqgeyina gora ayri-seckiliye maruz
gqalmadan maslahatlogsmalarda istirak edas bilar.

II. Dovlat siyasatinin
hazirlanmasinda,
hayata kecirilmasinda
va monitorinqinda
VCT-lorin miintazem,
aciq vo samarali
igtiraki1 movciiddur. .

1. Ictimai maslohatlasmaler ii¢iin prosedurlar sadadir va
ganunvericilikds aydin sakilds miiayyan edilib.

2. Qanunvericilikds masvaratci qurumlarin yaradilmasi
nazarda tutulub va onlarin tizvlarinin se¢ilmasi vo onlarin

1.Qanun layihalari vo onlarla bagli miiddstler barasinda
moalumatlar 6denissizdir ve onlarin istifadesi asan olan
vahid onlayn platformada yerloasdirilmasine istiinlitk
verilir.

2.Maslahatlosmonin format1 semarali istirakciligi tomin
edir vo VCT-lar erkon marhalalordan etibaren gararlarin
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daxilinde qoararlarin gobul edilmasi dglin aydin
standartlar va soffaf mexanizmlar miisyyon edilib.
3.Qanunvericilik siyasatin hayata ke¢irilmasina,
monitoringins va qiymatlondirilmasina VCT-larin calb

olunmasini 1itomin edir.

gabulu prosesina 6z tohfslarini vermays davat edilirlar vo
onlara kifayat qadar vaxt verilir.

3.Masvaratci qurumun mdvcud olmasi VCT-larin konkret
masalaya dair ictimai maslohatlogsmads istirak etmoak
imkanini mahdudlasdirmur.

4.Dovlat orqanlar1 VCT-lar torafinden taqdim edilon
tokliflori ictimaiyyatin diggatins ¢atdirir va bu tokliflora
dair raylarini bildirirlar.

5.Do6vlat siyasatlori vo proqramlarinin icrasi, monitoringi
va giymatlondirilmasina VCT-larin calb edilmasi {izra
tocriiba artmaqdadir.

III. VCT-lar onlarin
samarali istirakcilig:
iiciin zaruri olan
malumatlara ¢ixis alds
etmoak imkanina
malikdirlor.

I1.Qanunvericilikda dévlst orqanlarinin gararlarin gabulu
prosesi ilo bagli biitin mslumatlar1 derc etmsasinin
sortlori vo miiddatlari miisyyan edilib.
2.Qanunvericilikde malumatlarin alds edilmasi {iciin
sada vo aydin prosedurlar miiayyan edilib.

1.Qanun va siyasat layihalari darc olunur va al¢atandir va
VCT-lor normativ aktlarin layihaleri ilo bagl ictimai
dinlomsalar ve ya miizakiralor barade lazimi qaydada
moalumatlandirilirlar.

2.Dovlat orqanlari informasiya sorgularina vaxtinda vo
0donissiz qaydada cavab verirlar.

IV. Qararlarin qabulunda
istirak siyasi
faaliyyatlardan va

lobbig¢ilikdan farqlanir.

VCT-lorin
moahdudiyyatlar daqiq sekilds miiayyen edilib vo mahdud

1.Siyasi faaliyyotde istirakina qoyulan
corcivalidir va VCT-lorin dovlet siyasati ile bagh
foaliyyotda istirak etmak imkanina tasir gostormir.
2.Lobbigiliyin tonzimlenmasi VCT-lorin dovlat siyasati
va ictimai maraqlarin miidafissi ile bagh faaliyyetini

mahdudlasdirmir.

1.VCT-lor siyasi partiyalarin maraqlarini miidafis edan va
yaideyalarina alternativ olan baxislarina goras teqib edilmir
va heg bir tozyiqle tizlasmirlar.

2.VCT-lar lobbici ve ya pesakar vakil kimi qeydiyyatdan
kecmayae ehtiyac olmadan, yaxud {izarlarins har hansi

alava inzibati ve ya maliyye 6hdaliklari qoyulmadan
ictimai maraqlarin miidafiasi faaliyyati ilo sarbast suratda
moasgul olurlar.
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6-c1 saha: ifads azadligi

STANDARTLAR

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

Praktika

I. Hor kasin fikir va ifads
azadlig: hiiququ vardir

I. Fikr vo ifads azadligina ayri-seckilik qoyulmadan yerli
vo ya acnabi, ford ve ya qrup soklindes biitiin sexsler, o
ciimladan VCT-lar tiglin tominat verilir.

2.VCT-lor vo onunla slagali soxslor sarhadlarden asili
olmayaraq istonilon vasite ilo biitin ndvden olan
informasiya ve ideyalar1 axtarmaq, gabul etmak va
otiirmakds sarbastdirler.

3.Ayri-seckilik, diismancilik va ya zorakiliq iiciin tokan
olan nifratin tebligi qadagandr.

4. Malumatlarin yayilmasina goérs, “yalan xabarlarin” vo
ya “dovlet torafinden tesdigqlonmamis” malumatlarin
genis va geyri-miiayyon anlayislarina asaslanan hec¢ bir
sanksiya miiayyon edilmir.

I. Fikirlorin ve baxislarin ifade edilmasi tciin hec¢ bir
arzuolunmaz natica vo geyri-miitonasib sanksiya moévcud
deyildir.

2.Dovlat siyasati il uygun olmayan va ya onu tenqid edan
ideyalarin, baxiglarin ve fikirlorin ifadssine dovlst
torafinden manea toradilmir.

3.Nifrat cagirislarina gore tatbiq edilon sanksiyalar ciddi
sokildo zeruri ve miitonasibdir ve daha zaif miidaxile
todbirlari ilo avez olunardilarsa, eyni natico alda edilo
bilmazdi.

4. Jurnalistlorin, aktivistlorin ve ya VCT tomsilgilorinin
"yalan xabar" vo ya "dezinformasiya" yaratdigina ve ya
yaydigina gore moasuliyyata calb olunmasi vo ya mahkum

edilmasi hallar1 yoxdur.
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II. Dovlat fikir vo ifads
azadligina sorait
yaradir va onu
qgoruyur

I.Fikirlorin ifads edilmasi ii¢lin internetdan va ya diger
tinsiyyot vasitalorindon sarbast istifads edilmasina heg bir
mahdudiyyat yoxdur.

2.Senzuraya qars1 aydin miidafia tadbirlari vo tominatlar
movcuddur.

3.Qanun hiiquq pozuntular: barads xabar veranlarin vo
jurnalistlorin malumat manbslsrinin konfidensialligini
qoruyur.

4.Tohqir vo (v ya) bohtana gore aydin ve miitanasib
sanksiyalar nazards tutulub va bu omallar cinayat
sayilmur.

I.Onanavi va onlayn medianin bloklanmasi hallar1 har
zaman aydin qanuni sobablora asaslanir ve qanuni
magsadlara nail olunmasi {iciin miitonasib xarakter dasiyir.
2.Internetde materiallarin yerlagdirilmasi iiciin anenavi
mediaya tatbiq edilan xiisusi icazenin alinmasi v ya xiisusi
inzibati qaydalara riayat edilmasi talab olunmur.
3.Molumat monbalerini agiqlamalar: ii¢lin jurnalistlorin
mahkum edilmasi va ya kiitlovi informasiya vasitalarinin
yerlosdiyi makana polis tarafindon basqin edilmasi hallar
yoxdur.

4.Dovlat orqanlar1 yoxlanila bilen, diiriist va etibarl
molumatlarin yayilmasina imkan yaradirlar.
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STANDARTLAR

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

Praktika

I. Har kasin soxsi
hayatinin
toxunulmazligi vo
molumatlarinin
qorunmasi hiiququ
vardir

1.Saxsi hayatin toxunulmazligr hiiququ har kesa ayri-
seckiliys yol verilmaden tomin edilmalidir.
2.Qanunvericilik dovlat orqanlari, fiziki sexsler ve ya
hiiquqgi soxslor torafinden toradilmasinden, elaco do
onlayn vo ya oflayn rejimds hayata kegirilmasindon asili
olmayaraq, miidaxile ve ya soxsi hayatin
toxunulmazligina qars: hiicumlardan qoruma teminati
verir.

3.Qanunvericilik dovlat orqanlari tarsfindan fordin soxsi
molumatlarinin toplanmasi, emali ve saxlanmasini

tenzimlayir.

1.D6vlat orqanlar: torafinden soxsi hayatin toxunulmazlig:
hiiququnun pozulmas: hallar1 arasdirilir ve miihakima
edilir.

2.Vatandas comiyyati toskilatlar: va alagali soxslor soxsi
moalumatlarin onlayn ve oflayn rejimds qeyri-qanuni ve ya
geyri-miitonasib sakilds toplanmasi, emali vo
saxlanmasina qars1 qorunurlar.

II. Dovlat votandas
comiyyati
taskilatlarinin va
onlarla slaqali
soxslorin soxsi
hayatinin
toxunulmazlig:
hiiququnu qoruyur

I.Votandas comiyyati toeskilatlar: {iciin hesabat talablari
tizvlarin, donorlarin, idars heyati iizvlarinin va iscilorin
soxsi hayatinin toxunulmazligi hiiququnu va soxsi
aktivlerinin mexfiliyini qoruyur.

2. Votondas comiyysti toskilatlar: ofislarina ¢ixis yalniz
obyektiv sabeblors ve miivafiq mehkems icazasins
asason miimkiindiir.

3.Bir votondas comiyyati toskilat1 va ya alagali saxslorin
miisahido olunmasi miitenasib ve qanuni olmalidir vo
miistaqil mshkems orqani terafinden ilkin icazs
verilmasini talab edir.

1.Vatandas comiyyati taskilatlar: va ya alagali soxslorin soxsi

hayatinin toxunulmazlhig: hiiququna va ya

kommunikasiyalarina  icazesiz = miidaxile  edilmasi
hallarinin olmamasi.

2.Miivafiq mahkems garar1 olmadan vatondas comiyyati
toskilatlarinin ofislarins girilmasi va ya onlarin sonadlarina

cixisin tomin edilmasi hallarinin olmamasi.
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8-ci saha: DOVLSTIN QORUMA OHDOLIYi

STANDARTLAR

Praktika

I. Dovlat vatondas
comiyyoati taskilatlarini
va onlarla alagali
soxslori miidaxila va
hiicumlardan qoruyur

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

I.Qanunvericilik  dovletdon  vetondas  comiyysati
toskilatlar1  ve  alageli  sexslorin  hiiquglarinin

gorunmasini talab edir.

2.Vatondas comiyyaeti toskilatlar:1 ve slagali sexsler 6z
hiiquglarinin hayata kecirilmasine vo ya ictimai
maraqlara tasir gostaron qararlar1 miibahisslondirmak
va ya arasdirmaq ig¢iin miistaqil ve garezsiz orqanlar
qarsisinda samarali sikayat vo miiraciat mexanizmlarina
cixisa malikdirlar.

3.Qanunvericilikde vetandas comiyyati teskilatlar: ti¢iin
effektiv hiiquqi miidafis vasitelori aglabatan muddatds
tomin edilir.

4.Tatbiq olunan istonilon févgalads tadbirlorin middati
miitonasibdir va onlarin

mahdud, qanuni, zaruri,

icrasina nazarat var.

1.D6vlat VCT-lari vo onlarla alagadar saxslari tiiincii soxslar
torafinden hiiquqlarinin pozulmasindan samarali sakilde
miidafis edir.

2.Midafisnin olmamasi ilo bagh miracistler ve (vo ya)
sikayotlor salahiyyatli orqanlar ve mahkamalar torsafindan
goarazsiz sakilda va aglabatan miiddatds hall edilir.

3.Dovlat resmilari VCT-lara qars: nifrat nitqindan istifada
etmir vo ya onlar1 damgalamirlar va dovlat terafinden
doestoklonoan mediada VCT-loro ve ya onlarla slagadar
soxslora qarsi lekeloma kampaniyalari aparilmair.
4.Dovlstlor fovgalads tadbirlordon maqgsadyonlii sokildes
ictimai istirakciligi ve insan hiiquqlarini mahdudlasdirmagq
va ya dovlati tonqin edan taskilatlara sanksiya tatbiq etmak
ticlin bahana kimi istifads etmirloar.

II. Ekstremizm,
terrorculuq, pullarin
yuyulmasi va ya
korrupsiyaya qars1
miibarizas maqgsadila
istifada edilon
toadbirlar, hadafs
yonalik va

I.Ekstremizm, terrorguluq, ¢irkli pullarin yuyulmasi vo
korrupsiyaya qars1 mibarize ii¢lin nazards tutulan
gqanunlarda vatondas comiyyati toskilatlarini
moahdudlasdiran va ya onlarin qanuni sakilda faaliyyat
gostormasina vo asas azadliqlardan istifade etmasina
mane olan miiddaalarin olmamasi.

2.Cirkli

maliyyslosmasins qars1 miibariza liciin nazardas tutulmus

pullarin  yuyulmas1 ve  terrorculugun

I.VCT-lorin foaliyyeti ekstremizm, terrorculuq, c¢irkli
pullarin yuyulmasi va korrupsiya ile bagl ssassiz iddialar
tiziinden mahdudlasdirilmair.

2.Dovlst orqanlar1 ve ya bank tacriibalori VCT-larin pul
gondarmak va ya pul ala bilms qabiliyyatina manfi tasir
gostarmir.

miibarizo todbirlerinin hayata

3.Korrupsiyaya qarsi

kecirilmasi votondas comiyyati teskilatlarinin, onlarin
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miitanasibdir, risk

insan hiiquqlar:

asaslanir.

asasli yanasmaya va
birlasmak, toplasmaq
va ifads etmak iizra

standartlarina hormots

hiiquqi tadbirler yalniz risk altinda olan VCT-Iars tatbiq
edilir.

3.Korrupsiya aleyhina qanunlar, tadbirlar va
strategiyalar VCT-larin, onlarin amakdaslarinin va
donorlarin hiiquglarin1 mehdudlasdirmir ve ya pozmur.

iscilorinin va donorlarinin hiiquq ve faaliyystins manfi tasir
gostormir.

LAZIMI SORTLOR
9-cu saha: DOVLST D3SSTOYi

STANDARTLAR

INDIKATORLAR

Qanunvericilik

Praktika

ayrilmas1  ve

mexanizmloari
movcuddur

I. VCT maliyya vasaitinin
maddi
formada dastayinin bir
sira farqli vo effektiv

1. Qanunvericilik ham doévlst, ham ds yerli saviyyalorda
dovlat
maliyyalosdirma mexanizmloerinin yaradilmasini nazarda

miixtalif dovlst qurumlar1 tersfinden farqli
tutur.

2.Dovlstin VCT-lors maddi formada destok vermak {iclin
hiiquqi imkanlar1 vardir.

1. Dovlat vaxtasir1 olaraq miixtalif sahalords faaliyyat
gostaran ¢oxsayli VCT-lari maliyys resurslari ils tomin edir.
2.VCT-lor torofinden gosterilon xidmatler {iciin maliyya
resurslart mévcuddur ve VCT-larls xidmat miiqavilslarinin
baglanmasi tacriibasi tedricen artir.

aydin  va

prosedurlar
ayrilir

II. VCT-lara dovlat dastayi
obyektiv
kriteriyalara asaslanir
va saoffaf voa raqabatli
vasitasila

1. D6vlat maliyys vo maddi (in-kind) destayi soffafliq,
hesabatliliq, ve resurslara barabar slcatanliga asaslanan
aydin prinsiplar {izra verilir.

2.Qanun  VCT niimayandalerinin maliyyslesdirma
prioritetlari va grant resipientlorinin
miidyyanlasdirilmasinds istirak etmasini talab edir.
3.Dovlat torafindan verilan ictimai maliyys resurslarinin
aydin va qarazsiz monitoring ve qiymatlandirma

mexnizmi movcuddur.

1. Dévlat maliyyslesdirmasinin tatbiqi proseduru sads vo
soffafdir, onun haqqinda mslumat genis yayilmisdir va
secim kriteriyalar1 6ncadan ictimaiyyata agiglanir.

2.Dovlet dastayinin gostarilmasi VCT-lorin miistaqilliyina
xalal gotirmak va ya onlarin faaliyystine miidaxils etmak
vasitasi kimi istifade olunmur.

3.Hokumsat secim naticelori ve layihs naticalari barads
vaxtli-vaxtinda malumat darc edir.
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III.VCT-lar alverisli vergi

1.Qanun qrantlar, ianaler, iqtisadi faaliyyetlor, avazsiz
yardimlar vo tizvlik haqqlar1 kimi geyri-kommersiya
istiqamatli faaliyyatlari dastakloyan sahslari alverisli
vergi imtiyazlari ilo tamin edir.

2.VCT-lar aydin, sads, vo bahali olmayan prosedurlar
asasinda ictimai faydali status alds eda bilarlar.

3.0ctimai faydali status ya geyri-miisyysn miiddats vo
yaxud kifayat qadar uzun miiddats verilir ki, bu miiddat
ds asanligla yenilonas bilar.

I. VCT-lor {icin noezards tutulmus vergi imtiyazlar:
tacriibads istifads oluna bilir.

2.Ictimai faydaliliq telablarina amsl olunmanin monitoring
va qiymotlondirilmasi VCT-lorin faaliyyetine miidaxile
etmir.

3.VCT-lor asassiz vergi cazasina maruz qalmir vo ya dovat
solahiyyatlilori torafinden onlarin ictimai faydali statusu

geri alinmuir.

miihitindan

bohralanirlar
IV.Bizneslor vo fordlar

VCT-lars verdiklari

ianalarin qarsiliginda

I. VCT-lora olunan maliyys va digar ianaler {iciin
stimullasdiric1 sortlor vardir ve onlardan bahralonmsak
ticiin movcud olan prosedur aydin va sadadir.

I.Fordi donorlar mévcud vergi imtiyazlarindan inzibati
cotinliklora qatlagsmadan istifads eds bilirler.
2. Korporativ donorlar vergi imtiyazlarindan inzibati

alverisli vergi | 2.9vazsiz yardimlarin vergiden azad olma haddi, ianalar | ¢otinliklars qatlagsmadan istifads eda bilirlar.
imtiyazlarindan do daxil olmagqla, vaxtasir1 ve boyilik hadiyyslerin
bahralanirlar verilmasini stimullasdirir.

. Qanunvericilik va [I. Koniilliilliyiin ve koniilliliik isinin aydin toyinat1 vardir [I. VCT-lar koniilliilori calb edon zaman he¢ bir manes ilo
siyasat koniilliilityii ve koniilliilors ve onlarin amayina qeyri-leqal isci qlivvasi [garsilasmirlar ve moahdudiyyetsiz olaraq ham xarici
stimullasdirir kimi baxmaq olmaz. koniillileri calb eda bilar, ham da koniilliilari xarice gondara

2. Qanunvericilik konilliilori calb eds bilmak t¢iin alave
cotinliklar vo mahdudiyyatlor yaratmair.

3. Dovlet miivafiq siyasatlor, proqramlar ve maliyys
dostayi vasitasils koniilliiliyiin inkisafini tegviq edir.

bilarlar.
2.Tocriibade konulliliik tesviq edilir ve isegdtiirenlar,
universitetlor vo s. kimi miixtalif institutlar terafinden

taninir.
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10-cu saha: DOVLOT-VCT OMOKDASLIGI

asanlasdirir va onlarin
inkisafini tasviq edir

INDIKATORLAR
TANDARTLAR - -
> Qanunvericilik Praktika
I. Dovlat siyasati VCT- | 1. VCT-lorin inkisafi ve onlarla dovlet arasindaki [I. Dévlet VCT-lorin aktiv istirak: ile VCT-larle amakdashq va
lorlo amoakdaslig:1 | omokdasliq lizra siyaset sonadlori goebul olunub pnlarin inkisafina dair siyaset sanadlari hazirlayir.

qanunvericiliys daxil edilmisdir.

sonadlarinin  tarkibina
cavabdeh dovlat

sortlorinin, qiymatlondirma prosedurlarinin ve maliyys

2. Siyasat magsadlarin,

foaliyyatlorin, orqganlarinin, icra
manbalerinin aydin sakilde toyin edildiyi faaliyyat

planlar1 ve programlar daxildir.

2.Siyasat sonadleri tacriibads istifads olunur va dovlat
siyasatina tasir edir.

3.Dovlat siyasat sonadinin icrasina kifayat qadar resurslar
ay1rir.

4. Siyasat sonadlorinin icras1 dovriinde miitomadi
monitoring va qiymatlondirma aparilir va naticalar yeniden

nazardon kecirma zamani nazars alinir.

II. VCT-larla amakdaslig:
destoklomak
dovlat
mexanizmlars sahibdir

tliciin
xiisusi

1. Dialoq ve amoakdasliq ti¢iin ictimai suralarin ve digar
maslahatci qurumlarinin faaliyysti ve seffafliginin asas
prinsiplari qanunla tonzimlanir.

2. VCT-larin maslahatci orqanlarda istirak: liciin secim
meyarlar1 aydin va obyektivdir va secki prosesi saffafdir.

I. Magvarat qurumlarinin yaradilmasi prosesi saffafdir va
hoam doévlet qurumlarinin, ham ds VCT-lorin tasebbiisii
asasinda bas tutur.

2. Dovlet siyasotinin hazirlanmasi zamani mixtalif
masvarat qurumlarinin garari nazara alinir
3. Bitlin aidiyyati VCT-lorin masvarat¢i orqanlarin

islorinds istirak etmak imkani vardir.

11-ci saha: ROQOMSAL HUQUQLAR

texnologiyalar insan

INDIKATORLAR
TANDARTLAR = -
S Qanunvericilik Praktika
I. Ragamsal hiiquqglar I.Qanunvericilik tohliikasiz vo alverisli onlayn miihitin | 1.Kibercinayatkarlq, dezinformasiya, nifrat
qorunur va ragamsal movcudlugunu ve ragamsal hiiquqglarin qorunmasini vo | nitqi/zorakiliga tohrik vo terrorla miibariza toadbirlori

hayata kecirilmasini tamin edir.
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hiiquqlar: standartlarina
uygundur.

2.Ragamsal hiiquqlara tatbiq edilon har hans:
moahdudiyyatlar qanunilik, legitimlik, miitonasiblik vo
zorurilik prinsiplarina asaslanir.

3.Siini intellekt (SI) ve avtomatlagdirilmis sistemlar
daxil olmagqla ragemsal texnologiyalarin hazirlanmasi

va istifadasi insan hiiquqglari standartlarina uygundur.

rogomsal hiiquqlar1 mshdudlasdirmaq iiclin istifads
edilmir.

2.Dovlat qurumlari, mobil rabite signalinin kasilmasi,
internetin internetin

siiratinin yavasidilmast va ya

kosilmasi ve yaxud roqemsal vasitelera  girisin
moahdudlasdirilmas1 da daxil olmagla, fordin rsqemsal
hiiquqlarin1 hayata kegirmasinin qarsisini almaq ve ya
hamin hiiquqglar1 pozmagq ticiin heg bir tadbir gérmiirlar.
3.Internetdaki faaliyyatlorine géra faallara, bloggerlars,
jurnalistlera, VCT niimayandalarina qars1 habs va ya tazyiq
hallar1 yoxdur.

4.Dovlst qurumlari ve 6zal sektor roqamsal faaliyystlorinda
insan hiiquqlarini lazimi qaydada nazars alir, o ciimladan
hamin tosirlorini

foaliyyatlorin  bu  hiiquqlara

qiymsatlondirir \C) ragamsal texnologiyalarin
planlasdirilmasi, hazirlanmasi1 ve tatbiginda soffaflig:
tomin edir, habelos VCT-larla vo rogamsal faaliyyatlorin
tesirine maruz qala bilen qruplarla (miidafissiz vo hassas
durumda olan qruplara xiisusi diggat yetirmakls) rogamsal
texnologiyalarin tatbigindan avval ve sonra davamli olaraq

konstruktiv maslohatlasmsalar aparirlar.

II. D6vlat ragemsal
hiiquqlardan istifads ii¢iin
sorait yaradir.

1.Dovlatlar aciq, al¢atan ve miinasib giymsatli internet
alagasina zomanat veran qaydalar gabul edirlar.

2.Dovlat miistaqil, samarali, resurslarla yetarinca tamin
edilan va qarazsiz nazarsat mexanizminin mévcudlugunu
tomin edir vo raqeamsal hiiquqglarin pozulmasi hallar
ticlin samarali hiiquqi mudafis vasitalari mévcuddur.

1. Dovlat roqgemsal texnologiyalar va stini intellekt sahasinda
dovlat siyasatini hazirlayarken va gabul edarkan vetandas
comiyyati da daxil olmagqla biitiin maraqh taraflarls soffaf vo
inkliziv dialoq qurur.

2.D6vlet qurumlar: tohsil, texnologiyalara ¢ixis, roagemsal
savadliligin tesviqi faaliyyaetlari ve s. daxil olmaqla rogemsal
sahada geyri-barabarliyin aradan qaldirilmasina yonalen
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3.Dovlatlor asas hesabatliliq alatlorins malik olmayan
0zsl subyektlors tonzimloms funksiyalarinin havals
edilmasina yol vermir va texnologiya sirkatlorinin
xidmat sartlarinin va ya daxili qaydalarinin insan
hiiquglar: standartlarina uygun olmasini talab edan
qanunlar hazirlayirlar.

foaliyyotlorde istirak edir ve ya belo foaliyyatlori
maliyyaloesdirirlar.

3.Dovlst insan hiiquqlarinin hayata kecirilmasina imkan
yaratmagq {iclin roqgamsal texnologiyalardan istifada edir.
4.Dovlat qurumlar: VCT-lari, insan hiiquglarinin
miidafiagilorini, foallar1 ve etirazgilari susdurmagq, izlomoak
va ya sixisdirmagq iiciin texnologiyalardan istifads etmir va
qanunsuz olaraq VCT-larin saytlarini vo bloglarini
bloklamir ve mazmunlarini silmir.
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1-Ci SAHO. BIRLOSM3K AZADLIGI

1-ci standart. Har kas sarbast suratda VCT tasis eds, onun tarkibina daxil ola va
va onun islaerinds istirak eda biler.

Birlasmok azadliji Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakt va Insan hiiquglar: hagqinda Avropa
Konvensiyas asasinda tamin edilir. Bu azadliq har kasin vatandashigindan asili olmayaraq, basqalart ila birlagsmak
va vatandag camiyyati tagkilat: (VCT) tasis etmak hiiququnu 6ziinda ehtiva edir. Bu azadliq fiziki saxslarls yanag:,
hiiquqi saxslara da aiddir. VCT-lor hiiquqi saxs yarada va ya qeyri-formal tagkilat kimi faaliyyat gostara bilorlar.
Bundan alava, birlasmok azadliji hor kasin iizv va ya dastak¢i qisminda VCT-nin faaliyyatinda istirak etmak
hiiququnu 6ziinda ehtiva edir. Birlasmak arazi mahdudiyyatlari olmadan istar onlayn, istarsa da offlayn formada
miimkiindiir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. VCT yaratmagq hiiququ istonilan soxse — istar hiiquqi v ya fiziki soxs9, istarsa das yerli vo ya
acnabi $9xsd va ya saxslar qrupuna maxsusdur.

2. VCT-lorin faaliyyat gostormak iiciin geydiyyata alinmalar1 vo ya hiiquqi soxs statusu alda
etmolari talab olunmur.

3. VCT-lorin faaliyyatine he¢ bir oarazi mshdudiyysti qoyulmur, onlar hamcinin onlayn
rejimindoe faaliyyat gostara bilarlar.

4. Fiziki va hiiquqi soxslor sarbast suratde VCT-nin torkibins daxil ola ve onun faaliyystindas tizv
va ya koniillii gisminds, yaxud VCT-nin tosabbiislarini dastoklomak yolu ils istirak eds bilarlar.

1. VCT yaratmagq hiiququ istanilan saxsa - istar hiiquqi va ya fiziki soxsa, istorsa da yerli va ya

acnabi saxsa va ya saxslor qrupuna maxsusdur.
Birlasmak azadlig1 har kasa maxsus olan universal hiiquqdur. O, vetandaslarla, secicilarls va yaxud

miloyyan votandasligl vo ya miiayyan yasayis yeri olan soxslorle moehdudlasmir. Qagqinlar,
miqrantlar, vetondaslig1 olmayan sexslar, qadinlar, azliq niimayesndalari ve bu kimi bir cox diger
soxslor do birlosmak azadligindan barabor ssasda istifads eds bilerler. VCT yaratmaq hiiququ
usaqlara da samil olunur. Baxmayaraq ki, birliklar yaratmaq va onlara iizv olmaq massalesinda
usaqlara onlarin hiiquq qabiliyyati baximindan miiayyan mahdudiyyatlarin tatbiq edilmasina haqq
qazandirmaq olar, bu ciir mahdudiyyatlor beynalxalq hiiquqa uygun olmali va usagin inkisaf
etmakds olan potensiali nazars alinmalidir. Adatan yas1 14-dan yuxari olan usaqlar birliklerin tizvii
ola bilarlar.

VCT yaratmaq hiiququna hamginin slilliyi olan insanlar, o ctimladen mahdud fsaliyyat qabiliyyatli
soxslor digor soxslorle berabar ssasda malik olmalidirlar. Onlarin miixtslif teskilatlarda istirak:
(4zvliiyii) tagviq edilmali va hiiquqglarindan istifade etmalarina dastak veran tadbirlar goriilmalidir.
Miiayyon maliyys vo idarsetma qararlari ile bagh taminat qisminda bazi mahdudiyyatlarin tatbiq
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edilmasi miimkiindiir. Bu tominatlarin maqgsadi sexsin gararlar gebul etmasins, iradesini ifads
etmasina va gararlarina gors masuliyyati tizerins gotliirmasina dastayi tomin etmakdir.

VCT tasis etmak hiiququ takcs fiziki saxslara deyil, ham da hiiquqi saxslara maxsusdur. Bunlar geyri-
kommersiya hiiquqi soxslari va ya korporasiyalar ola bilar. Misal olaraq, VCT-larin ¢atir toskilatinin
(masalan, VCT-lar sabakesinin va ya fondlar/assosiasiyalar birliyinin), korporativ assosiasiyanin
(masalan, madan sanayesi toskilatlar1 birliyinin), yaxud ham korporativ, ham ds qeyri-kommersiya
toyinatli tizvlerden ibarat olan teskilatin (masalan, donorlar forumunun) tasis edilmasini gostarmak
olar.

VCT tosis etmoak hiiququ iizvliilys osaslanan (mosalon, assosiasiya) ve tizvliiye osaslanmayan
toskilatlar (masalan, fond) yaratmaq imkanini 6ziinds ehtiva edir.

Dovlstler, ganunvericilikds va ya praktikada fardlarin, hatta f6vqgealads veziyyetlards bels, ictimai
birlik tosis etmasina asassiz mahdudiyyastler tatbiq etmirlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-nin tesiscilorinden ke¢misde mahkumluqglarinin olmamasi talab olunur;

e VCT-nin tesiscilorinden yasayis icazasi ve ya vatandasliq talab olunur.

2. VCT-larin faaliyyat gostormak iiciin qeydiyyata alinmalari va ya hiiquqi saxs statusu alda

etmolori talab olunmur.

VCT-lar istor miiayyan taskilati formaya ve ya struktura malik qeyri-formal taskilatlar, istarse do
hiiquq subyektliyina malik qurumlar ola bilarler. VCT-larin faaliyyate baslamagq {i¢iin salahiyyatli
organ tarafinden geydiyyata alinmasi talobi olmamalidir. Hiiquq subyektliyini vo ya hiiquqi soxs
statusunu alds etmak barads VCT 6zii miistaqil suratds garar gabul vermalidir ve bu garar bunlarla
alagadar olan faydalardan yararlanmaq, masalan, izvlerinin mahdud masuliyyst dasimasi va ya
VCT-nin 6z adindan bank hesab1 agmas1 imkanindan istifads etmak kimi magsadlar dasiya bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-larin har hansi faaliyyatlori hayata kecirmazdon avval dovlet organlarina malumat
vermoalari talab olunur;
e biitiin VCT-larin hiiquqi sexs kimi qeydiyyata alinmas1 macburidir;

e Qeydiyyata alinmayan qruplarin faaliyysti qadagandir ve ya sanksiyalara maruz qalir.

3. VCT-larin faaliyyatina hec¢ bir arazi mahdudiyyati qoyulmur, onlar hamc¢inin onlayn

rejimda faaliyyat gostara bilarlar.

Birlosmak azadligt hom soexsen, hem do onlayn formada birlosmek (masalen, oxsar
hadaflari/maqsadlari paylasan {izvlorin sosial/onlayn sobakasini yaratmaq) hiiququnu 6ziindes
ehtiva edir. Onlayn birliklara qoyulan har hansi1 mahdudiyyst ananavi VCT-lards oldugu kimi
gqanuni magsad dasimali ve homin maqgsads miitonasib olmalidir. Milli seviyyade faaliyyat
gostarmoak liciin VCT-nin xiisusi gqeydiyyata alinmasi va ya icazs almasi talob olunmamalidir. Elace
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do onun har hansi boélgads fsaliyyet goéstormasi {iciin hamin bdlgads filialinin va ya
niimayandsliklarinin olmasi talab olunmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Milli saviyyada faaliyyat gostora bilmalari tictin VCT-lorin fiziki cshatdan birden artiq
bolgada strukturunun olmasi talab olunur;
e Yerli, milli vo ya beynalxalq saviyyada faaliyyat gostoran teskilatlar tigiin forqli geydiyyat
toleblori mévcuddur.

4. Fiziki va hiiquqi saxslar sarbast suratds VCT-nin torkibina daxil ola ve onun faaliyyatinda

iizv va ya koniillii gisminds, yaxud VCT-nin togabbiislarini dastaklomak yolu ils istirak eda

bilarlar.

Qanun VCT-ys iizv olmaq ve ya onun faaliyystinde diger formada istirak etmok imkanini
moahdudlasdirmamalidir. Bu qayda vatondasligindan va ya har hansi digar xiisusiyyatinden asili
olmayaraq ham hiiquqi, ham do fiziki soxslora samil olunmalidir (hamginin VCT-yo tizvlik
moasalasina aid olan I-ci indikatora bax). Miistaqil qurum olaraq miivafiq VCT fiziki ve ya hiiquqi
soxsi Uizv qisminda tarkibina gqabul etmak istayinda olub-olmadig1 barads garar vermoak azadligina
malikdir, lakin o, gerarinin imumi prinsip olan ayri-seckiliyin yolverilmazliyi prinsipina uygun
olmasini tomin etmalidir.

Elaca da saxsin har hansi pesa ilo va ya miiayyan faaliyyatls masgul olmagq iciin macburi qaydada
VCT-yo iizvii olmas1 talabi qoyulmamalidir. Baxmayaraq ki, miiayyan pesa sahiblorinin pesa
birliyine tzv olmasi tslebine dair niimunsler mévcuddur (masalen, vakiller wvakillarin
assosiasiyasina iizv olmalidirlar), bels hallarda bu tagkilatlar VCT-ys bizim verdiyimiz anlayisin
totbiq dairesinas diismiir. Homginin faaliyyatina koniilliilori calb edan, fiziki soxslorden iansalar alan
va ya insanlari analoji formalarda 6z faaliyyatlarina calb edon VCT-lars mahdudiyyatlar tatbiq edile
bilmaz.

Qanun bazi dovlat qulluqgularinin, o ctimladan polislarin va silahli qiivvalarin {izvlerinin VCT-ya
izv olmaq imkanini1 mahdudlasdira bilar. Belo mahdudiyyatlar mahdud hallarda istifads edilmali
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vo demokratik comiyyeatde zaruri olmalidir (mesalen, maraqglar toqqusmasinin qarsisin1 almaq
ciin).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Hiiquqi soxslar birliyin tasiscisi ve ya tizvii ola bilmazlar;

e Ovvallor mahkum edilmis saxslar VCT-ys iizv ola bilmazlar.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

1. Dovlat VCT tasis etmak va ya onun tarkibina daxil olmaq, yaxud onun faaliyyatindas istirak
etmoak imkani qarsisinda praktiki manealar yaratmair.
2. Fardlor VCT-nin torkibina daxil olmaq ve ya onun faaliyyatinds istirak etmak barads garar

vermakda sarbastdirlar.

1. Dovlat VCT toesis etmak va ya onun tarkibina daxil olmaq imkan1 qarsisinda praktiki

manealar yaratmur.

Birlosmoak azadligini hayata kegirmak qarsisinda praktiki manealor, masalon, geydiyyata alinmayan
qruplarin taqiba/tazyiqs maruz qalmas: hali, yaxud raylerini ifads etmak, ifads ve ya birlogmak
azadligini vo saironi hayata kegirmak ti¢lin rosmi geydiyyata alinmasi talobi movcud deyil. Qanunun
toloblarine praktikada riayat edilir ve fiziki ve hiiquqi saxslar hiiquqi soxs statusu almaga ehtiyac
olmadan sarbast suratds birlass bilarler. Onlar hamc¢inin qeydiyyatdan ke¢cmayan qrupun torkibina
daxil ola va ya onun faaliyystinda istirak edas bilarlar.

Qeydiyyat orqani VCT-nin hadaflerinin maqgsadauygunlugunu/ssashiligini giymatlondirmir,
diggatini tasis edilma barads qanunvericilik tslablarine onun riayst edib-etmadiyine ve qanunla
tolab olunan biitiin sonadlari taqdim edib-etmadiyinas yonaldir. Eyni maqgsadi olan digar taskilatlarin
movcudlugu geydiyyatdan imtina etmak iiciin asas deyil. VCT-nin geydiyyata alinmasi onun hall
etmoyi hadafladiyi problemlari hall etmak {iciin vesaits malik olub-olmadig1 barads dovlet
orqanlarinin ganastindan asili deyil.

Qeydiyyat orqgani qanunla nazards tutulanlardan savayi, slave sanad talob etmamalidir.

VCT-nin miayyan bir cografi yerda fiziki varliginin olmamasi hamin yerds onun faaliyyetini hayata
kecirmoak imkanini mahdudlasdirmamalidir. Milli saviyyada siyasatin hazirlanmasinda istirak
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etmak vo ya digar faaliyyatlo masgul olmagq ticiin 61ks arazisinin miisyyon bir hissasini shate etmak
tolobi mévcud olmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Insanlar kéniilliiliik faaliyyatini yalniz qeydiyyatdan ke¢mis VCT-lar vasitasile hayata kegiro
bilarlor;

e VCT-lar gqeydiyyat barads goararin gecikdirilmasi sababindan faktiki faaliyyate baslaya bilmirlar.

2. Fordlar VCT-nin tarkibina daxil olmaq va ya onun faaliyyatinds istirak etmak barada

gorar vermakdo sarbastdirloar.

Birliys tizv olmaq ii¢lin dovlat orqanlari terafindon miisyyan edilon xiisusi talablor, masalan, tahsil
saviyyesi, miiayyen azliq qrupuna mansub olma tslabi va s. talablar yoxdur. Lakin VCT-nin 6zii
torafindan bels taloblar qoyula bilar. VCT-lars iizvlitk koniilludiir; he¢ kas VCT-nin tarkibins {izv
kimi daxil olmaga va ya onun faaliyyatinda har hansi diger qismdas istirak etmays macbur edilo
bilmoaz.

Sadaca olaraq toskilata tizv olma (ve yaxud onun faaliyystinde kéniillii, donor va ya dastokei
qismindo istirak etmo) fakt1 sanksiya vo ya tazyiq li¢iin asas kimi istifads edilmamslidir. Bu, rosmi
dovlat siyasatine miixalif roy bildiran taskilatlara xiisusils aiddir.

Hiiquqi soxs statusuna malik olan VCT-nin ve ya onun orqanlarimin {izvlari teskilatin
faaliyyatina/pozuntularina géra masuliyyate calb edilmamsalidirler. Bu qaydadan istisna hallara
onun rasmi niimayandalerinin sahlankar harakatlari aid edils bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Aydin hiiquqi asaslar olmadan VCT iizvlarinin habsi;
e VCT-lorin aktiv tizvlerinin tizvliiklorine aidiyyati olmayan sobablordan (masslen, vergi
yoxlamalar1 sababindan) masuliyyata calb edilmasi.
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2-ci standart. VCT-nin hugugi sexs gisminda gevydiyyata alinmasi

proseduru aydin va sadadir, operativdir vo bahall devil.

VCT-lor samarali qeydiyyat proseduru asasinda hiiquqi soxs statusu alda eda bilorlar. Qeydiyyat proseduru asan
olmali, hiiquqi va ya praktik manealar, masalan, yiiksok geydiyyat riisumlari, tagdim edilmali sanadlarin miirakkab
va uzun siyahist va ya uzun vaxt aparan miiraciat prosesi olmamalidir. Bundan alava, geydiyyat orqan: miistaqil va
qarazsiz faaliyyat gostarmali va VCT-nin maqgsadlarinin asan nail oluna bilan va ya ehtiyac duyulan maqsadlar olub-
olmadigi barada qarar vermok salahiyyatina malik olmadan miiraciatin qanuniliyini nazardan kegirmolidir.
Qeydiyyatdan imtina edilmasina yalniz beynalxalq standartlara uygun olan oldugca mahdud sayl asaslara gora
icaza verilir. Istanilon imtina qararindan miistaqil orqana sikayat edil bilar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. Qeydiyyat prosesi siiratlidir, al¢catandir ve bahali deyil.

2. Hiiquqi soxs statusu slde etmak ii¢lin qeydiyyat prosedurunun tsleblari aydin sakilds qeyd
edilib, sadadir va geydiyyat orqaninin diskresion salahiyyat tatbiq etmasina imkan vermir.

3. Qeydiyyatdan imtinanin mahdud sayda aydin vo asasli sabablari miiayyan edilib.

I. Qeydiyyat prosesi siiratlidir, alcatandir va bahal1 deyil.

Qeydiyyat proseduru qanunda aydin sokilde tesvir olunmalidir. Yeni veatondas cemiyyati
toskilatinin geydiyyata alinmasi ve yaxud artiq qeydiyyata alinmis tagkilatin senadlerinds
doyisiklik edilmasi sahasinds miixtslif praktikalar movcuddur. Bu proses operativdir (masslen,
Giirciistanda yalniz bir giin vaxt aparir) va 30 giindan artiq deyil, bundan artiq miiddat uzun sayilir
va beynoslxalq standartlara ziddir.

Qeydiyyatin al¢atanligi bir ne¢o ayri-ayri masalalari ahats edir. Birincisi, insanlar geydiyyat
proseduru carcivesinds atilmali addimlar barads malumata va talab olunan sonadlarls bagl daqiq
talimatlara malik olmalidirlar. Ikincisi, geydiyyat orqani insanlarin geydiyyat sanadlsrini taqdim
etmoak liciin uzun masafs gat etmoalarins ehtiyac olmamasini tomin etmali, masalon, onlarin hamin
sonadleri onlayn formada taqdim etmalarine imkan yaratmalidir. Onlayn formada taqdimetmadan
istifado edildikds, dovlet imummilli saviyyads internets cixisin olmasini vo onlayn formada
toqdimetma prosedurunun xiisusi biliklora malik olmani ve ya hiiquqsiinas vasitasilo tomsil
olunmani va sairani toleb etmamasini tomin etmalidir.

VCT-nin geydiyyati inzibati xidmat deyil, asas insan hiiququdur. Bels olan halda VCT-nin qeydiyyat
xorclari minimal olmalidir ki, har kes birlasmak azadlig1 hiiququndan istifads eds bilsin ve 6z VCT-
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sini hiiquqi sexs kimi geydiyyatdan kecirmak imkanina malik olsun. ideal halda, geydiyyat
Odanissiz olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-lar yalniz paytaxt seharinds geydiyyata alina bilar;

e Toaskilatlar geydiyyata alinmagq ticiin hiiqugsiinas tarafinden temsil olunmalidirlar.

2. Hiiquqi soxs statusu alds etmak iiciin qeydiyyat prosedurunun talablari aydin sokilda qeyd

edilib, sadadir va geydiyyat orqaninin diskresion salahiyyat totbiq etmasina imkan vermir.

Hiiquqi saxs statusu almaq isteyan VCT-nin tesiscilori torafindon taqdim edilmasi talab olunan
sonadlarin daqiq siyahis1 ganunda miiayyan edilir. Talob olunan sanadlarin say1 mahdud olmali vo
bu senadlarin teqdim edilmasi yalniz tasiscilorin taskilatin yaradilmas: ti¢iin qanunla miisyyen
edilmis qaydaya riayat etdiklorini siibut etmak maqgsadini dasimalidir. Bir qayda olaraq, qeydiyyat
orqani tasisgilorin taskilatin yaradilmasi barads qararini oks etdiron senadi, teskilatin
nizamnamasini, toskilatin ve onun niimaysndasinin (niimayendslerinin) adini ve slaga
molumatlarini, idarsetme orqanindaki soxslerin adlarini, geydiyyat riisumunun (sger varsa)
6danildiyinin siibutunu va sairani almalidir.

Beynolxalq standartlara asasen, VCT yaradilmasi ii¢iin ikidan artiq fiziki ve ya hiiquqi saxsin olmasi
tolab edilmomalidir. Fondlar yalniz bir tesisci torafindan tasis edils bilar, har¢and ki, bazi 6lkalar
daha artiq tesis¢inin olmasini talab eds bilarlar. Lakin 10-dan artiq tasis¢inin olmasi talabi haddan
artiq agir talab hesab edils bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanun geydiyyat orqanina qanunda nazards tutulmayan alava sanadlasr taleb etmays icaza
verir;
¢ Qanunslagadar nazirliklorin VCT-nin qeydiyyati ila bagli roy vermasini talab edir.

3. Qeydiyyatdan imtinanin mahdud sayda aydin va asasli sabablari miiayyan edilib.

Qeydiyyatdan yalniz xiisusi ve cox mahdud hallarda imtina edilir vo imtinanin sabablari yazili
formada otrafli sakilds teqdim edilmslidir. Homin hallar Insan hiiquglar1 hagqinda Avropa
Konvensiyasina (IHAK) uygun olaraq birlagsmek azadliginin mehdudlasdirilmas: ii¢iin asagidaki
asaslardan biri ila alagadar ola bilar:

e milli tahliikasizlik va ya ictimai asayis maraqlarz;

e igtisasin va ya cinayetin qarsisinin alinmasi,

e saglamligin, yaxud menaviyyatin miithafizasi; yaxud

e digor soxslarin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi.

Hamginin formal sabablara gora, masalan, tasiscilorin qanunla talab olunan sayda olmamasina,
toleb olunan senadlarin toqdim edilmamasins va ya talab olunan minimum kapitalin olmamasina
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(fondlar tiglin) gors geydiyyatdan imtina edils bilor. Qeydiyyatdan imtina baradas istenilon qoarar
qanuna asaslanmali va beynalxalq standartlara uygun olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanun konkret sahays goro masul olan nazirlik terafindan ilkin raziligin verilmadiyi
taqdirda qeydiyyatdan imtina edilmasina icaza verir;
e Mediada tesisgilorden biri haqqinda manfi maqalalsr verildikden sonra geydiyyatdan
imtina edilir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Hiiquqi soxs statusunun verilmasina géra masul olan orqan gararlarini gabul edarksn miistaqil
va qorazsiz harakat edir ve qanunla nazards tutulmayan har hansi slave geydiyyat talsblari
miiayyon etmir.

2. Qeydiyyat sanadlarinds olan har hansi ¢catismazliglar barads malumat arizagiys aydin sakilda
va vaxtinda catdirilir va kicik catismazliglar olduqda arizacinin miiraciati rodd edilmir.

3. VCT-nin geydiyyat {iciin miiraciati rodd edildiyi halda qorara aglabatan miiddatds miistaqil va

gorazsiz mahkaoms torafindan yenidan baxilmasi praktikas1t mévcuddur.

1. Hiiquqi saxs statusunun verilmasina gora masul olan orqan gararlarini qabul edarkan

miistaqil va qarazsiz harakat edir va qanunla nazards tutulmayan har hansi alava qeydiyyat

tolablari miiayyan etmir.

Qeydiyyat orqanlar1 qanuna tabedirlar. Onlar tasiscilordan slava sanadler, masalen, yasayis icazasi
va ya mahkumlugun olmadigini siibut edon sanad taleb etmoamalidirlar. Hiiquqi soxs statusunu alda
etmoakls bagl taloblar yalniz qanuna asaslanir va geydiyyat orqani miistaqil suratds harakat edir
(yoni onun gorarlarina diger bir dovlet orqami terafindan istiqamat verilmir) ve siyasi
miilahizalordan, masalon, asagidakilardan asili deyil:

e tasiscilorin hokumats miinasibsatdos tanqidi movqeds olmasindan,;

e VCT-nin giindsliyindeki masalalarin h6kumats qars1 olmasindan,;

e VCT-nin faaliyystinin qeyri-populyar (masalan, azliglar1 miidafis etmak) olmasindan.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-nin ofislarinin inzibati binada olmasi talobi mévcuddur;

e VCT-loarden qanunda gostarilmayan sanadlari taqdim etmalari talsb olunur.

2. Qeydiyyat sanadlarinda olan har hansi catismazliqlar barads malumat arizaciys aydin

sokilde ve vaxtinda catdirilir va kicik catismazliqlara gors oarizacinin miiraciati radd

edilmir.

Bir qayda olaraq, VCT qanunla taleb olunan biitiin zaruri sanadlari taqdim etmadikds, onlar1 taqdim
etmasi liciin ona aglabatan miiddast verilmalidir. Orizagi alave senadlerin teqdim edilmasinin
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zaruriliyi barads toxire salinmadan malumatlandirilmalidir; geydiyyatdan yalniz onun sanadlari
gostarilon miiddatds toqdim etmadiyi toqdirds imtina edilmalidir. 9rizaci biitlin zaruri senadlari
taqdim edibsa, geydiyyat orqan1 VCT-ni qeydiyyatdan kecirmays borcludur. Formal xarakterli ki¢ik
yanlishqlar olduqda, masalan, yazida sahvlar olduqda, s6zlar buraxildiqda, sahifslarin némralari
buraxildiqda va sair hallarda VCT-nin onlar1 derhal diizeltmasina imkan verilir va arizs baxilmaq
icin gabul edilir.

Olava sanadlarin talob edilmasi prosesi qeydiyyat prosesini hadden artiq uzatmagq tgiin istifads
edilmamalidir.

Bildirislo baghh miisbat tacriibslor VCT-nin slagoalendirici saxsina SMS va ya elektron moaktub
gondarilmasini 6ziinds ehtiva edir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qeydiyyat orqani alave sanadlarin teqdim edilmasinin zaruriliyi barads arizaciys malumat
vermir va arizani radd edir;
e Qeydiyyat orqani xirda masalalera gora (masalon, VCT-nin rahbar vazifali saxsinin "icragi
direktor" avazina "direktor" adlandirilmasina gors) miiraciat senadlerinds dayisiklikler
edilmasini talab edir.

3. VCT-nin geydiyyat iiciin miiraciati rodd edildiyi halda qarara aglabatan miiddatda

miistaqil va qarazsiz mahkama tarafindan yenidan baxilmasi imkani tomin edilir.

Praktiki olaraq, VCT-lorin qeydiyyatindan ¢ox az hallarda imtina edilmslidir. VCT-nin
geydiyyatindan imtina barads istonilon garardan bu imtina gararini gabul etmis orqandan savay1
diger orqana sikayat etmoak miimkiin olmalidir. Bir ¢ox 6lkslerds bu orqan mahkamadir. 9gar
geydiyyat organ1 mahkomadirss, imtina gararindan yuxari instansiya mahkomasina sikayat etmoak
miimkiin olmalidir.

Hamcinin sikayat prosedurlar: algatan olmali vo masrafleri miinasib olmalidir, qararlardan sikayat
etmak {iciin riisumlar asag1 olmali vo miivafiq 6lkadaki yasayis saviyyasine uygun olmalidir. Sikayat
{izra garar cald va liizumsuz longims olmadan gabul edilmslidir. ideal halda, sikayat {izrs gararin
gobulunun miiddsti qeydiyyatla bagli gerarin goebulu {icin zaruri olan miiddstdon uzun
olmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Sikayat vermak miimkiin deyil vo ya sikayato baxan orqan geydiyyata gérs masul olan eyni
orqandir.
e Qeydiyyat orqani geydiyyatdan imtina barads yazil1 gorar toqdim etmir ve sikayat yalniz
yazil1 gorarin verilmasindan sonra miimkiindiir.
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3-cu standart. VCT-lar 6z magsad va faaliyyatlarini

Muayyanlosdirmakda sarbastdirler va tasis edildiklari olkenin ham

daxilinda, ham da xaricinds faaliyyat gostarirlor.

Demokratik va pliiralist camiyyatda VCT-lar ictimai problemlara dair miixtalif baxiglar: va hall yollarim taklif
etmakda sarbastliya malik olmalidirlar. Bu yalniz o halda miimkiindiir ki, onlar hékumatin har hansi tovsiyalarina,
prioritetlarina va ya siyasatlarina riayat etmok zorurati olmadan 6z maqsadlarini secmoakda sarbast olsunlar. Bundan
alava, VCT-lar magsadlarina nail olmalarina imkan yaradan faaliyyati sarbast segmak imkanina malik olmalidirlar.

Hokumat onlarin faaliyyat sahasina (masalan, onlayn, lokal va beynalxalq faaliyyatlarina) har hanst mohdudiyyat
qoymamalidur.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. Qanunvericilik VCT-lors 6z magsadlerini miiayyanlesdirmak va istonilon qanuni faaliyyati
hayata kecirmoak imkani verir.

2. VCT-lor magsadlarina nail olmaq ii¢lin yerli, milli vo ya beynslxalq soviyyada faaliyyat
gostarmak, o ciimladen milli va ya beynalxalq assosiasiyalara ve ya federasiyalara iizv olmaq
imkanina malikdirlar.

3. Qanunvericilik VCT-lari 6z faaliyystlarini dovlat siyasati ve idaragiliyi ile alagalendirmays
macbur etmir.

1. Qanunvericilik VCT-lora 6z maqsadlarini miisyyanlasdirmak ve istaniloan qanuni
faaliyyati hayata kecirmak imkani verir.

VCT-lor 6z magsadlarini, hatta onlar coxlugun ray ve aqidalerina uygun olmasa bels, sarbast suratda
sega bilerlar. Yegana moahdudiyystlor IHAK-1n 11-ci maddassinds miiayyen edilmis mahdudiyystlarle
alagadardir. Taskilatin magsadlarina nail olmagq iiglin zoraki ve ya qeyri-demokratik vasitelordon
istifade edilmasina yol verilmir. Masalon, Bolqaristan Konstitusiyasinin 44-cti maddssinds deyilir
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ki, "gizli va ya harbilagdirilmis strukturlar yaradan va ya maqsadlarini zorakiliq yolu ila hayata kegirmaya caligan
istanilan togkilat qadagan olunur".

Bundan basqa, qanun geyri-demokratik magsadleri olan VCT-leri qorumur.! Avropa Insan
Hiiquglar1 Mahkamasi (AIHM) elan edib ki, VCT-lorin hatta lkenin konstitusiya qurulusunda
doyisiklik etmak ugrunda say gostormalarina icazs verilir, bu sartls ki:

a) bu saylar demokratik vasitalorls, qanuni yolla hayata kecirilmali vo

b) arzu edilen dayisikliyin 6zii asas demokratik prinsiplars uygun olmalidir.

VCT-larin konkret faaliyyat sahasinda faaliyyats baslamagq {iciin hokumatden miisbat ray almalari,
agar bu talab hamin sahada faaliyyat gosteran biitiin qurumlara samil olunmursa (masalan, bank
faaliyyati ilo masgul olmagq iigiin lisenziya almagq), talab edilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Qeydiyyat orqani1 parlament respublikasinda konstitusiyali monarxiyani barpa etmoak
istoayan VCT-ni geydiyyata almaqdan imtina edir;

¢ Qanun VCT-nin magsadlarinin hokumatin prioritetlarins uygun olmasini talab edir.

2. VCT-lar maqgsadlarina nail olmagq iiciin yerli, milli va ya beynalxalq saviyyads faaliyyat

gostarmak, o ciimladan milli va ya beynalxalq assosiasiyalara va ya federasiyalara iizv

olmaq imkanina malikdirlar.

Xarici VCT-lorin faaliyyetinin shats dairasine he¢ bir mahdudiyyst qoyulmamalidir. Harada
yerlosmasindan asili olmayaraq istonilon taskilat 6lkenin istenilon boélgesinda/icmasinda vo ya
biitin orazisinde faaliyyat gostormoak imkanina malik olmalidir. VCT-nin xaricde faaliyyat
gostarmasine vo yaxud beynslxalq vo ya yerli sobakalore qosulmasina he¢ bir mahdudiyyat
qoyulmamali vo ya xiisusi icaza talab olunmamalidir.

Eynils, xarici VCT-lar yeni hiiquqi saxs yaratmadan 6lkads faaliyyat gostormak imkanina malik
olmalidirlar. Bununla bels, onlarin 6zleri istadikleri teqdirds yerli filiallarin1 ve ya toromse
toskilatlarini yaratmalarina imkan verilmalidir. Xarici VCT-lor yerli VCT-lorin faaliyyat gostors
bilacayi istonilon sahads faaliyyst gostormak imkanina malik olmalidirlar, amma miuvafiq sahani

L Rifah Partiyasi ve basqalari Tiirkiyaya qarsi, AiHM.
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tonzimlayan konkret normativ aktin hemin fasaliyystin yerli hiiquqi sexslar tersfinden hoayata
kecirilmasini talab etdiyi hallar istisna taskil edir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanun xarici taskilatin yerli togkilat kimi icazs almadigi/qeydiyyatdan ke¢madiyi taqdirda
olkada faaliyyat gostarmasini qadagan edir.

3. Qanunvericilik VCT-lori 6z foaaliyyatlorini dovlat siyasati ve idaraciliyi ils
alagalandirmaya macbur etmir.

VCT-lar faaliyyat gostoracoklori sahani sarbast suratde se¢mak azadligina malikdirlar. Hokumatin
0z prioritetlori VCT-lorin diger sahalerds calismaq imkanlarini mahdudlasdirmir. 9lbatts ki,
hokumat prioritet sahalorda faaliyyat gostarilmasi {iciin maliyys dastayi gostermakle VCT-lari
prioritet sahalaras digqat yetirmaya tasviq eds bilor, amma miihiim hesab etmadiyi konkret sahalorin
digar (qeyri-dovlst) manbalordon maliyyalasdirilmasini mehdudlasdirmamalidir.

Dovlat lisenziyalagdirma talabi qoymagla VCT-lardan talob eds bilar ki, bazi sahalards (masalen,
sahiyya ve ya miiayyan sosial xidmatloer sahasinds) ¢alismaq tigiin miiayyen bacariglara malik
oldugunu siibut etsin. Amma bela tolob qoyulduqda, o, yalniz bir biitiin VCT-ya deyil, bels xidmatlori
gostaranlarin hamisina samil olunmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanuna asasan 6lks daxilinds maliyyalasdirmani hayata kegirmak {iciin donor hokumatla
raziliq alds etmaya borcludur;
e Olagadar nazirliyin salahiyyatindoki miivafiq sahads faaliyyst gostormak iiciin hamin
nazirlikden icazanin alinmasi talab olunur.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Qeydiyyat orqanlar1 VCT-larin maqgsadlarini nazarden kegirarkan subyektiv giymatlondirma
aparmir va diskresion salahiyyat totbiq etmirlar.
2. VCT-larin qanunla icazs verilan biitiin sahalards faaliyyat gostors bilmasins doévlat orqanlar:

torafinden hec bir praktiki manes yaradilmur.

1. Qeydiyyat orqanlar1 VCT-lorin moaqsadlarini nazardan kegirarkan subyektiv

qiymatlandirma aparmir va diskresion salahiyyat totbiq etmirlar.

Qeydiyyat orqani VCT-nin hadaflorinin magsadsuygunlugunu/ssasliligini qiymatlandirmir,
diqgatini tasis edilma barads qanunvericilik talablorins onun riayst edib-etmadiyina ve qanunla
toloeb olunan biitiin senadlari taqdim edib-etmadiyina yonaldir. Eyni maqgsadi olan, VCT kimi
geydiyyata alinmagq istoyan ¢oxlu taskilatlarin mévcudlugu geydiyyatdan imtina etmak ii¢iin asas
deyil. Toskilat qanunla miisyyon edilmis zaruri minimum standartlara cavab verdiyi taqdirds
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(masalan, bazi 6lkalards fondlarin miisyysn minimum kapitala malik olmasi talab olunur) hemin
VCT-nin hadafladiyi problemlari hall etmak {iclin vasaite malik olub-olmadig1 barads genasat onun
geydiyyatindan imtina etmak i¢iin asas toskil etmir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qeydiyyat organ1 VCT-dan talab edir ki, dostakloamak {iclin niys miiayyan bir qrupu sec¢diyini
izah etsin;
¢ Qeydiyyat orqani1 VCT-don talob edir ki, magsadlorine nail olmaq ii¢iin kifayat gader
resurslara malik oldugunu siibut etsin.

2. VCT-larin qanunla icaza verilon biitiin sahalards faaliyyat gostora bilmasina dovlat

orqanlari tarafindan hec bir praktiki manes yaradilmair.

Xiisusi icaza va ya sartlerin totbiq edildiyi bazi sahalor (masalen, bank xidmatlari, kreditlar va s.)
istisna olmagqla, VCT-lar istonilan faaliyyat sahasinds hec bir icazs almadan faaliyyat gostarmakda
sarbastdirlar.

Xaricds geydiyyata alinmis VCT-larin 6lkada faaliyyeat gostormak tigiin xiisusi icaza almas1 va ya
hiiquqi soxsi geydiyyatdan kecirmasi talab olunmamalidir. Onlarla raftar yerli VCT-larls eyni olmali
va onlar yerli VCT-larin ¢aligdig1 biitiin sahslardas faaliyyat gostormak imkanina malik olmalidirlar.

Bunun aksina dalalat edon obyektiv siibutlar olmadig1 taqdirds VCT-larin faaliyyati qanuni
sayllmalidir. Sanadlerin teqdim edilmasina dair istonilan teleblor monitorinqg va yoxlamanin
(toftisin) ehtiyaclar1 ilo mahdudlasmalidir. VCT-larin yoxlamadan avval va ya yoxlama zamani
sonadlari taqdim etmasi talab olunduqda, taleb olunan senadlar daqiq miiayyen edilmsali, talob asash
olmal1 va ciddi ganun pozuntusu ila bagl siibhani tasdigloamak vo ya aradan qaldirmaq maqgsadina
xidmaot etmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e VCT-lorin faaliyyat gostarmak ticiin dovlat orqanindan slave raziliq almasi taleb olunur;

e VCT-lorin elo sonadleri taqdim etmasi talab olunur ki, onlar hamin sanadlari vers bilmazlor
(masalen, "milkiyyatci" torafinden imzalanan sanadler — bels sanadler VCT-de olmaya
bilar);

e Xarici toskilatlar yerli votondasi yerli niimayonda/direktor toyin etmak macburiyyatinda
olurlar;

e Déovlet orqanlar1 tarsafinden VCT-lerin tohdid edilmasi ve ya faaliyyastlorine miidaxile
edilmasi cohdlari olur.
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4-cU standart. Tatbig edilan har hansi sanksivalar aydindir va

Mutanasiblik prinsipina uygundur va garsiya goyvulan magsada nail

olmag ucun an az deracaeds mudaxile taskil eden vasitalardir.

Istanilan sanksiyanin magsadi VCT-nin faaliyyatina mane olmagq deyil, ganun pozuntularini aradan qaldirmaqdan
ibarat olmalidir. Har hanst sanksiyalarin tatbigindan avval VCT-lara imkan verilmalidir ki, yol verdiklari har hanst
yanlishgr diizaltsinlor. Sanksiyalar tatbiq edildikda déviat orqanlart miitonasiblik prinsipina riayat etmolidirlor.
Qanunda daqiq sakildo miiayyan edilmis sanksiyalarin siyahist nazarda tutulmal: va onlarin arasinda VCT-nin
faaliyyatina xitam verilmasi nadir hallarda tatbiq edilan an son vasita kimi miigyyan edilmoalidir. Bundan alavs,
sanksiyalarin tatbiq edils bilacayini dncadon géra bilmak miimkiin olmalidir va VCT-lar bilmoalidirlar ki, hans

pozuntular sanksiyalara sabab ola bilar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. VCT-Iar iiclin sanksiyalar daqiq sakilds miisyyen edilib va birlosmak azadlig1 hiiququna an az
daracada miidaxils toskil edir.

2. Faaliyyatin macburi qaydada xitami va ya dayandirilmas ii¢iin asaslar daqiq sekilda sadalanir
va yalniz daha yumsagq tadbirlar yetoarli olmadigi halda tatbiq edilir.

1. VCT-lar iiciin sanksiyalar daqiq sokilde miiayyan edilib va birlasmak azadlig1 hiiququna
an az daracada miidaxils taskil edir.

VCT-lars sanksiyalar yalniz ciddi ganun pozuntularina gors tatbiq edilmslidir. Qanunda VCT-lars
hans1 n6v sanksiyalarin va hans1 pozuntulara gors totbiq edils bilacayi aydin sakilde miiayyen
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edilmolidir. Sanksiyalar pozuntulara miitonasib olmalidir. Sanksiyalar daracslarinas gors bolinmali
va kicik pozuntulara gors yiingiil sanksiyalar tatbiq edilmalidir.

Sanksiyalar1 éncadon gérmek miimkiin olmalidir - qanunda daqiq sokilde gostarilmalidir ki,
konkret ganun pozuntularina gors hansi sanksiyalar tatbiq edilir. Cox yiiksak maliyya corimasinin
totbiq edilmasi geyri-miitonasib tadbir hesab edilir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Hesabatin vaxtinda toqdim edilmemsasine gora coarimsler haddinden artiq yiiksakdir
(masalan, bir ne¢a yiiz avro).
¢ Qanunda nazards tutulur ki, ganun pozuntusuna gérs QHT-larin faaliyyatins xitam verilir,
amma pozuntunun daqiq novii aydin sakilds gostarilmir.

2. Faaliyyoatin macburi qaydada xitami va ya dayandirilmasi iiciin asaslar daqiq sokilda

sadalanir va yalniz daha yumsaq tadbirlar yetarli olmadig: halda tatbiq edilir.

Faaliyyate macburi qaydada xitam verilmasi an son tadbirdir va yalniz miistaqil ve qgorazsiz
moahkamsa gararindan sonra tatbiq edils bilar. Bu tedbir yalniz an ciddi ganun pozuntularina goérs va
yalniz diger sanksiyalar qanun pozuntusunu (pozuntularini) aradan qaldira bilmadiyi taqdirda
istifads edilir. Macburi xitam tadbirinin tatbiginden avval VCT-lara veziyysti diizaltmak imkani
verilmolidir. Xitam yalniz IHAK-1n 11-ci maddasinde gostarilen asagidaki qanuni asaslardan birina
asaslandig1 taqdirds bas vera bilar:

e milli tohlikasizlik va ya ictimai asayis maraqlarina;

e igtisasin va ya cinayatin qarsisinin alinmasina;

e saglamligin, yaxud manaviyyatin miithafizasina; yaxud

e digor soxslarin hiiquq ve azadliglarinin miidafissins.

Faaliyyatin dayandirilmasi yalniz real tahliikanin qarsisin1 almaq ii¢iin vo yalniz demokratiyaya

qars1 an ciddi tahliikalars gors istifads edilmalidir. VCT-nin faaliyystinin dayandirilmasi barada
gerar miistaqil mahkama terafindon gabul edilmslidir. Faaliyystin dayandirilmasi miivaqqati
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tadbirdir ve qanunda faaliyystin dayandirilmasinin miisyyen middstle mahdudlasmasi nazards
tutulmalidir.

Dayandirma va xitam tadbirlarindan sikayat etmak miimkiin olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Faaliyystin dayandirilmasina va ya macburi xitamina hansi ganun pozuntularinin sabab ola
bilacayi qanunda daqiq sadalanmur;
¢ Qanunda taskilatin faaliyyatinin dayandirilmasi har hans1 miiddatle mahdudlasdirilmair.
e Birilarzindsiki qanun pozuntusu oldugda pozuntunun agirliq deracesinden asili olmayaraq
xitam tadbiri totbiq edilir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. VCT-lors iddia edilon pozuntu ils slagadar adekvat xabardarliq edilir vo sonraki sanksiyalarin
totbiginden avval onu aradan qaldirmalari {ictin imkan verilir.

2. Faaliyyato macburi qaydada xitam verilmasi yalniz ciddi qanun pozuntusu oldugu hallarda
tatbiq edilir.

1. VCT-lora iddia ediloan pozuntu ilo slagadar adekvat xabardarliq edilir va sonraki

sanksiyalarin tatbigindan avval onu aradan qaldirmalari iiciin imkan verilir.

VCT-ya qars1 har hansi sanksiyanin maqgsadi onun davranisini diizeltmasindan vo iddia edilon
gqanun pozuntusunu aradan qaldirmasindan ibarat olmalidir. Mahz buna gérs har hansi sanksiyanin
totbigindan avval birinci addim qanunsuz davranisi diizaltmak {iclin kifayat qadar vaxt verilmasina
imkan yaradan xabardarliq olmalidir. Masalan, illik hesabat taqdim etmayon VCT-lara xabardarliq
edilmali vo har hansi sanksiyalarin tetbiqindan avval hesabati toqdim etmalari ii¢iin onlara
aglabatan miiddet verilmslidir. Bu xabardarliq yazili olmali ve xebardarhigin VCT tarafinden
alindigini géstaran siibut olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Pozuntunun aradan qaldirilmasi {icin nazards tutulan miuddat o gadar qisadir ki, ona riayet
etmak praktik cohatden miimkiin deyil.

2. Foaliyyata macburi qaydada xitam verilmasi yalniz ciddi qanun pozuntusu oldugu
hallarda tatbiq edilir.

Sanksiya qisminds macburi xitam yalniz o halda istifads edilmalidir ki, miivafig magsada nail olmaq
iiciin basqa vasitae olmasin (basqa sozls, bu sanksiya qanun pozuntusuna miitenasib olmalidir).
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Avropa Insan Hiiquglari Mahkemosinin bildirdiyina gérs, bu o demakdir ki, sanksiyanin
"demokratik comiyyatds zaruri" oldugu miiayyan edilmalidir.

Miisbat tacriibs pozuntunun aradan qaldirilmasi ii¢iin kifayat qadar vaxt verilmasindan ibaratdir.
Bolqgaristan qanunvericiliyinds nazards tutulur ki, macburi xitam tadbirindan avval pozuntunu
aradan qaldirmasi ticiin VCT-ya 6 ay vaxt verilir.

Bundan slavas, xitam tadbiri an son vasitadir ve yalniz an ciddi pozuntulara gors totbiq edilmalidir.
Masalon, birliyin timumi yigincaginin daqiq sokilde qanunla nazards tutulan qaydada
cagirilmamasi xitama sabab olmayan kicik pozuntudur.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilari misal géstormoak olar:

e Faaliyyatin xitami va ya dayandirilmas1 hokumati tonqid edan teskilatlar: susdurmagq iiciin
vasita kimi istifads edilir.

o Faaliyyatlarins xitam1 verilmazdan avval taskilatlara xebardarliq edilmir.
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5-ci standart. Dovlaet VCT-larin daxili islarina va faaliyyatine mudaxila

etmir.

VCT-lor déviatdan asili olmayan 6ziiniiidara tagkilatlaridir. Onlar daxili strukturlarimi (asas hiiquqi talablora riayat
etmak sorti ila), orqanlarina iizvliik qaydasint va mandatlarim miiayyanlagdirmokda sarbastdirlar. VCT-larin
faaliyyatlari barada hesabat taqdim etmasi talab oluna bilar, bu talab daqiq miiayyan edilmali va miitanasib olmalidur.
Bundan basqa, ganunvericilikda dévlat orqanlar tarafindon aparilan monitoring va yoxlamalarin ¢argivalaring,
meyarlarina va mohdudiyyatlaorina dair aydin qaydalar nazarda tutulmalidur. Istanilan monitoring va ya yoxlama

asaslandirilmig, miitonasib va obyektiv sakilda apariimalidir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

1. VCT-lar 6z daxili idaraciliklarini va faaliyyatlerini miiayyonlesdirmokda sarbastdirler.

2. Dovlat tarsfindon VCT-lorin monitoringinin ve yoxlanilmasinin ¢arcivalari, meyarlar: va
moahdudiyyatlari ils bagli aydin qaydalar mévcuddur.

3. Hesabat verma qaydasi ve talableri aydin sokilda gosterilib vo VCT-nin 6l¢iistinae va (va ya)

foaliyyetinin miqyasina miitanasibdir.

1. VCT-lor 6z daxili idaraciliklarini va faaliyyatlarini miiayyanlasdirmakda sarbastdirlar.

Dévlet VCT-nin daxili islorine miidaxile etmomakdan ibarat neqativ 6hdalik dasiyir (birlosmak
azadliginin torkib hissasi qisminds). Qanunun minimum taleblarins riayat etmak sorti ilo VCT-lor
usttinliik verdiklori idarsetma strukturunu yaratmaqda sarbast olmalidirlar (masalon, ali orqani
{izvlerinin y1gincagi olan birlik yaratdiqda). Uzvlers miinasibatds barabar reftar prinsipini nazers
almagq sarti ila VCT-lar tizvliik sartlari ve toskilatlarina vo taskilatin idarasetma orqanlarina tizvlarin
secilmasi prosesi barads 6zlari qarar vera bilarlar.

Dovlet QHT-lorden idareetma sonadlarinds, teskilatin idarsetms orqaninin strukturunda vo ya
tizvliytinds doayisiklik olmasi barads geydiyyat orqganina mslumat vermalarini talab eds bilar. Lakin
bu taleb hiiquqi prosedura uygun sakilds gobul edilmis gorarlara nazarat ii¢iin vo ya onlarin
tosdiqlonmasi liciin vasite kimi istifads edilmamalidir. Taskilat, bildirilmis dayisikliklorin resmi
olaraq geydiyyata alindig1 barads qeydiyyat orqanindan tesdiq alinmasina ehtiyac olmadan
faaliyyatini davam etdirmak hiiququna malik olmalidir.

Dévlat VCT-nin qararlarina nazarsti yalniz onlarin qanuniliyi (qanuna uygunlugu) ve yaxud
toskilatin nizamnamsasina ve daxili qaydalarina uygunlugu baximindan (taskilatin {izviiniin

moahkomaya sikayati asasinda) hayata kecirs bilar.

Dévlatin diger miimkiin rolu ¢1x1lmaz vaziyyast yarandigi halda (taskilatin daxili qaydalari asasinda
hall edils bilmayan vaziyyat yarandiqda) qarar gabul etmakden ibarat ola bilar. Bu o halda bas vera
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bilor ki, teskilatin tesiscisi miisayyan gararlar1 gebul etmak hiiququnu 6ziinds saxlayir, onun
olimiindan sonra isa bu hiiquq taskilata 6tiiriilmiir ve ya {iclincii taraf bels gqararlar1 bloklayir.

Bazi 6lkalarda dovlat VCT-nin tasiscisi va ya {izvii ola bilar. Bels hallarda o, VCT-nin daxili islorinda
biitiin diger tzvlerle eyni qaydada istirak etmok hiiququna malikdir. Lakin VCT-nin daxili
yigincaqlarinda dévlst niimayendasinin macburi istirak: talabi bu indikatorun pozuntusu sayilir.

Har hansi birliys daxil olmamaq ve ya taskilatin faaliyyatins xitam vermak barads garar gabul
etmokda sarbastlik birlosmak azadliginin ayrilmaz torkib hissasidir. Toskilatin faaliyyatina xitam
vermak ii¢lin VCT-larin har hansi dovlat orqanindan icaza istomasina ehtiyac yoxdur, har¢end,
onlarin xiisusi prosedura riayat etmasi tolob oluna bilar ki, hamin prosedurun yekununda doévlat
orqani teskilatin faaliyyetine xitam verildiyini elan edir. Belo prosedur adaton potensial
kreditorlarin ve ya tizvlerin hiiquqlarinin qorunmasini temin etmak maqgsadi dasiyir. Xitam
proseduru aydin olmali vo VCT-lar {iciin ¢atin olmamalidir. Bels gararin gabul edilmasi {iciin
miiddat aglabatan olmali, masalan, 6 ay toskil etmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT timumi y1gincagina hokumat niimayandasini devat etmays borcludur;
e VCT-nin biitin orqanlarinin terkibindaki istonilon dayisiklik barads dovlste malumat
verilmoalidir;
e Tasis sonadlarinda va ya diger daxili qerarlarda dayisikliklarin qeydiyyat1 haddindan artiq
uzun siirlir va ya teskilatin 6ziiniin faaliyystini davam etdirmasi iiciin sortdir;

e VCT yalnmiz qanunda sadalanan orqanlara malik ola biler.

2. Dovlat tarafindan VCT-larin monitorinqinin va yoxlanilmasinin ¢arg¢ivalari, meyarlari va

mahdudiyyatlari ila bagh aydin qaydalar mévcuddur.

Qanunda dovlatin VCT-lara nazaratinin ¢arcivalari aydin gostarilmslidir. Hor hansi yoxlama qanun
asasinda aparilmali vo ganunun pozulduguna dair asasli siibhays asaslanmalidir.

Qanuna asasan VCT tarafindan toqdim edilmali olan sanadlsrin névlari VCT-nin yoxlanilmasi iiciin
zaruri olan senadlerle mahdudlagmalidir. Uzvlarin tam siyahisinin va alage malumatlarinin talsb
olunmasi, bir qayda olaraq, zaruri sayilmir, ciinki bu malumatlar hassas xarakterli ola bilor vo
toskilatin qanuna uygun faaliyyoat gostordiyini siibut etmak {iciin adaton onlara ehtiyac yoxdur.
Masalon, dovlst orqanlar: taskilatin tizvlarinin lazimi sayda olub-olmadigini va ya miiayyen
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gorarlarin gabulu igciin yetarsayin olub-olmadigini yoxlamalidirlarsa, tizvlerin say1 barads
yenilonmis malumat {i¢iin sorgu vermak kifayatdir.

VCT-nin ofislarina icazasiz giris va ya onun sanadlarinin miisadirasi yalniz bels harakatlar {iciin
obyektiv osaslar olduqda (masalen, cinayeatin qarsisini almaq {i¢iin) ve yalniz mahkemanin
icazasindon sonra miimkiin olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-lar dovlat orqanlarinin talaeb etdiyi istonilon sanadi taqdim etmays borcludurlar;
¢ Yoxlama orqanlar1 har hansi obyektiv asaslar gatirmadon va ya mahkoms icazasi taqdim
etmadon VCT-nin ofislarina sarbast giris imkanina malikdirlar.

3. Hesabat verma qaydas1 va talablari aydin sakilda gostarilib vae VCT-nin 6lgiisiina va (va ya)

faaliyyatinin miqyasina miitonasibdir.

Qanunvericilikde aydin sokilde qeyd edilmoalidir ki, VCT-lar hesabathiliq telablorine riayat
etmolidirlar. Bir qayda olaraq, dévlstden yardim alan teskilatlar {iciin daha atrafli hesabatliliq
taleblori irali siiriils bilar. Istenilen halda, hesabatliliq sartleri hadden artiq olmamalidir va ideal
halda teskilatin 6lciisiine miitanasib olmalidir, masalon, maliyys dovriyyesi kicik olan teskilatin
sadoalesdirilmis hesabat toaqdim etmasina icazas verilmalidir. Bundan slavae, hesabatliliq telablari vo
hesabatin formalar1 miisyyan edilorkan VCT-larin xiisusiyystlori nezers alinmalidir. Miisbat
tacriiba hesabat formalarinin VCT-larin spesifik xiisusiyyatlorins uygunlasdirilmasindan ibarastdir.

Hesabat toleblori miisyyen edilorkan donorlarin, benefisiarlarin, tizvlerin ve isci heyatinin
hiiquqglarina hérmsat edilmslidir; homc¢inin qanuni biznes malumatlarinin konfidensiallig1 da
gorunmalidir. idars heystinin iizvii ve ya VCT-nin iscisi olan sexsle dovlet funksiyalarini yerine
yetiron dovlat qulluqcusu kimi davranilmamali vo yaxud amlakini ve ya galirlarini ictimaiyyata
aciglamasi talab olunmamalidir.

Kommersiya miiassisalorine nisbaton VCT-lara daha agir hesabatliliq talablarinin tatbiq edilmasi
(mosalon, kommersiya miiassisalori ilds yalniz bir dofs hesabat taqdim etdiklari halda VCT-lorin iki
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dofs vo ya daha cox hesabat taqdim etmsalarinin talab olunmasi) birlogsmak azadligin1 pozmus
olacaqdir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-larin biitiin fordi va korporativ donorlarinin siyahisini masul dévlst orqanina taqdim
etmolori talab olunur;
e Biitiin VCT-lar il arzinds har hansi faaliyyatlorinin olub-olmamasindan asili olmayaraq
atrafli hesabat taqdim etmaya borcludurlar.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. VCT-lorin yoxlanilmasi asasli, miitonasib vo obyektiv xarakter dasiyir.
2. VCT-lor hesabatliliq taloblerini onlayn va (ve ya) offlayn rejimds asanligla yerine yetira
bilarlar.

I. VCT-lorin yoxlanilmasi asasli, miitanasib va obyektiv xarakter dasiyir.

VCT-nin yoxlanilmasini apararkan qarsiya maqgsad qoyulmalidir ki, VCT-nin qanuni faaliyyatina
miimkiin gadar az manecilik toradilsin. Yoxlama asaslandirilmalidir:
e 0, qanuni asaslara sdykenmali (qanunun yoxlamaya icazs verdiyi hallardan har hansi biri
méveud olmal); va
e ganunla icaze verilon hiidudlar ¢arcivesinds aparilmalidir (d6vlst orqanlar1 terafinden
goriilan tadbirs ganunla icaza verilmalidir).

[stonilen yoxlama miitonasib xarakter dasimalidir - o, yalniz qanun pozuntusunun bas verdiyine
dair ssasl siibhalor olduqda ve yoxlama aparmaq bu siibhaleri siibuta yetirmayin an yaxs1 yolu
olduqda aparilmalidir. Yoxlama hamcinin obyektiv olmali vo xiisusan hokumati tenqid edan
toskilatlara miinasibatda siyasi tazyiq alati vo ya susdurma vasitasi kimi istifads edilmomalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Osasan hokumati tonqid edon VCT-lar yoxlamalara maruz qalir.

2. VCT-lar hesabatliliq talablarini onlayn va (va ya) offlayn rejimda asanliqla yerina yetira

bilarlar.

Dovlst orqanlari nazars almalidirlar ki, VCT-lar koniilli teskilatlardir ve onlarin hesabatlarla bagl
pesokar yardim gostaron miitoxassislari yoxdur. Buna gors da, VCT-lorin 6hdasliklari onlara aydin
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sokilds, asan anlasilan torzds izah edilmalidir. Homcinin VCT-larin hesabathiligina dair taleblari

basa diison masul soxslar do olmalidir ki, yardima ehtiyaci olan har kesa izahatlar veras bilsinlar.

Onlayn hesabatlara iistiinliik verilsa da, VCT-larin offlayn qaydada kagiz {izarinds hesabatlar

teqdim etmasina ds icaza verilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

Hesabat formalar1 haddindan artiq miireakkabdir ve VCT-lorin spesifik xiisusiyyatlorina
uygunlasdirilmayib.

Miivafiq resurslar
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ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miistorak senadi: "Birlosmak azadligina dair
rohbar prinsiplar", 7, 74, 139-146, 150, 231-ci bandlar.

Avropada QHT-larin hiiquqi statusuna dair Avropa $urasinin CM/Rec(2007)14 sayh
tovsiyasi, 2, 3, 16-c1 bandler (10 oktyabr 2007-ci ilds gabul edilib).

olillarin hiiquglar1 hagqinda Konvensiya (CRPD), A/RES/61/106, 12-ci madda.

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Surasi, "Internetds insan hiiquglarinin tesviqi, qorunmasi ve
hayata kegirilmasi", A/HRC/20/L.13, (29 iyun 2012-ci il), 1, 5-ci maddalar.

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Surasinin getnamasi: Vatandas comiyystinin faaliyyati iiciin
mokan: beynoalxalq va regional taskilatlarin foaliyyatlarinda istirak, A/HRC/38/L.17 (4 iyul
2018-ciil).

Dinc toplasmagq va birlosmak azadlig1 hiiquqlar1 tizro BMT-nin xiisusi maruzacisinin tematik
moruzasi, A/HRC/20/27 (21 may 2012-ci il), 56-c1 band.

Dinc toplasmagq va birlosmak azadlig1 hiiquqglari tizre BMT-nin xiisusi maruzacisinin tematik
moruzasi, A/HRC/38/34 (13 iyun 2018-ci il).

Yoxlama siyahisi - ohalinin saglamlig: ilo slagadar fovgelade hallarda birloasmak vo
toplasmagq azadlig: (Dinc toplasmaq ve birlasmak azadlig1 hiiquglar iizre Xiisusi Maruzaci
torafinden hazirlanmisdir).
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2-ci saha. Barabeor roftar

1-ci standart. Dovlatin butun VCT-lar barasinda raftari kommersiva

Mmuassisalari ila eynidir,

Dévlat ham biznes, ham da vatandasg comiyyati sektorunun igini tanzimlayir va onlara miinasibatda onun raftari eyni
olmalidir, ¢iinki har iki sektorun maqsadi sosial-igtisadi inkigafdir. BMT-nin dinc toplagmagq va birlasmak azadliji
hiiqugqlariiizra xiisusi maruzagisi geyd edib ki, dovlat har iki sektoru 6lkadaxili va beynalxalq hiiquq asasinda adalatli,
saffaf va qarazsiz sokilda tonzimlomalidir. Kommersiya miiassisalori ila VCT-lora miinasibatda barabar roftar talob
olunmasa da, onlarin tanzimlonmasinda har hans: farqlor qanunda aydin sokilda géstarilmali va barabarlik
prinsipina uygun olmali, dévilat mamurlarina verilan diskresion salahiyyatlor isa minimal saviyyada olmalidir.
Qeydiyyat prosedurlarina, inzibati talablora va faaliyyatlara aid taloblara, habelo maliyya vasaitlorina ¢ixig
imkanlarina dair qaydalar kommersiya miiassisalarina va VCT-lara miinasibatda barabar raftara asaslanmalidr.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. VCT-lar i¢lin qeydiyyat vo koniilli xitam prosedurlar1 kommersiya miiassisalori ilo
miiqayisada cox bahali deyil, cox vaxt aparmir va bezdirici deyil.

2. VCT-lor iiglin inzibati teleblor ve faaliyyotle baglh teleblor kommersiya miiassisalorina
nisbaton daha sart deyil.

3. VCT-lor kommersiya miiassisalori ilo barabar asasda giizestlor alde eds ve slave bezdirici
talablar olmadan dovlst satinalmalarinda onlarla barabar asasda raqabat apara bilarler.

4. Maliyys vesaitlaring, o ciimleden xarici maliyyayes VCT-larin ¢ixis imkani il bagh hiiquqi

qaydalar kommersiya miiassisalarina nisbatan az alverisli deyil.

1. VCT-lar iigiin gqeydiyyat vo koniillii xitam prosedurlar1 kommersiya miiassisalori ila

miiqayisada ¢cox bahal1 deyil, cox vaxt aparmir va bezdirici deyil.

VCT-lar iicin geydiyyat riisumlar1 kommersiya miassisolori torafindon 6denilanlardan yiiksak
olmamalidir. Homg¢inin VCT-larin geydiyyata alinmasi ii¢iin miisayyan edilon maksimal miiddat
kommersiya miiassisalari ii¢lin miisyyen edilondan cox olmamalidir. Masalan, kommersiya
miiassisasinin qeydiyyat1 iki giin vaxt aparirsa, birliklorin geydiyyat: da eyni miiddat arzinds
yekunlagmalidir.

VCT-larin geydiyyat1 bezdirici olmamalidir, bu o demakdir ki, talob olunan senadlarin dairasi ve
geydiyyatin tosdiglanmasi prosedurlar1 kommersiya miiassisalari ilo eyni olmalidir. Masalen, bir
cox Olkalarde kommersiya miiassisalori sanadlerinin qanunun tslablarine uygunlugu
miidyyanlasdirilon kimi geydiyyata alinirlar vo bunun miisyyan bir dovlst orqani tersfindon
tosdiglonmasine ehtiyac yoxdur. Belarusda onlarin geydiyyat: arizeni toqdim etdikleri anda
yekunlasdirilir. Eynils, biitiin zaruri senadler lazimi qaydada taqdim edildiyi toqdirdas birliyin da
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geydiyyat1 {iciin diger dovlet orqaninin goarari1 vo ya hiiquqi akt: talesb olunmamalidir. VCT-nin
geydiyyati {iciin talab olunan malumatlar kommersiya miiassisalari ila eyni vo ya oxsar sonadlari
oziinds ehtiva etmalidir. Kommersiya miiassisalarini va birlikleri qeydiyyata alan orqanlarin 6lka
daxilinda arazilar tizrs ahats dairasi eyni olmalidir, yoni kommersiya miiassisalorinin qeydiyyatini
aparan yerli idaraler varsa, VCT-lar do uzaq moasafo got etmayo ehtiyac olmadan yerli idarada
geydiyyatdan kecmak imkanina malik olmalidirlar. Dévlst kommersiya miiassisalorinin geydiyyata
alinmasini asanlasdirmaq ii¢in xtisusi mexanizmlar yaradibsa, analoji mexanizmlar, masalan,
onlayn qeydiyyat imkani ve yaxud geydiyyatdan ke¢mak {iciin maslahatlor veran vo yardim
gostaran vahid moarkaza miiracist ("bir pancara") imkani VCT-Ilars da samil olunmalidir.

Eynils, VCT-lorin 6ziinii 1agv etmasi prosesindas da slave mahdudiyyatler olmamalidir, yonibu halda
eyni sanadlar toplusu va barabar va ya asag1 riisumlar talab edilmalidir. VCT-larin macburi qaydada
lagv edilmasi kommersiya miiassisalorina tatbiq edilmayon alavs ssaslara gors bas vermoamali va
miitanasiblik va zarurilik prinsiplarinas asaslanmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e VCT-lorin qeydiyyat:1 kommersiya hiiquqi soxslorinin qeydiyyatindan daha ¢ox vaxt aparir
va daha miirokkab prosedurlar talab edir.

e Hiiquqi sexslerin qgeydiyyat: ii¢lin alinan riisumlar ve ya diger yigimlar ve vergilor
kommersiya taskilatlarina nisbatan VCT-Iar {iclin daha yiiksakdir.

e Kommersiya miiassisalori onlayn formada miiraciat eda ve qeydiyyata alina bildikloeri halda,
VCT-larin onlayn qeydiyyat1 miimkiin deyil.

e VCT-larin macburi qaydada lagv edilmasi tigiin asaslar kommersiya miiassisalorins nisbaton
daha ¢oxdur, masalan, illik hesabati toqdim etmadiyina ve ya nizamnamasinds miiayyen
edilmis maqgsadlara riayst etmadiyina gors VCT lagv edils bilar.

2. VCT-lar iiciin inzibati talablar voa faaliyyatla bagl talablor kommersiya miiassisalarina
nisbaton daha sart deyil.

VCT-lar iiciin idaragilik ve faaliyyat ilo alagadar taleblor kommersiya miiassisalorina nisbaton daha
agir olmamalidir. Toskilati sanadlordaki va ya idaresetma orqanlarinin terkibindaki dayisikliklarin
geydiyyat1 iiclin talsblarin sartlori VCT vo kommersiya sirkatlori ticiin barabar olmalidir. Bank
hesablar1 acarken onlardan talab edilon senadlor toplusu ve alinan bank komisyon haqlar
kommersiya miiassisalorindan taleb edilanlorden ¢ox olmamalidir. Qanunda VCT-larin maliyya
sonadlarinin dovlst terafindan yoxlanilmasi ii¢lin kommersiya miiassisalari ilo miiqayisada eyni vo
yadaha az asaslar miiayyan edilmalidir. BMT-nin xiisusi maruzagisinin maruzasinda deyildiyi kimi,
"birlik geyri-kommersiya qurumu qisminds geydiyyatdan ke¢cmak miiqabilinds vergi giizostlori
aldo edirss, dovlet hemin birliyin moanfsst {icin c¢alismamasinda ve ya golirlsrini
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boliisdiirmamasinds maraqli olur"> ve VCT-lards ve kommersiya miiessisalorinde aparilan
yoxlamalar arasinda bundan savayi1 basqa forqlor olmamalidir.

VCT-lar iiciin qanunla miisyyen edilon hesabatliliq teleblori kommersiya miiassisalori ilo
miiqayisade daha miirakkab vo ya bahali olmamalidir vo hesabatlarin taqdim edilmasinin taleb
olunan dovriliyi kommersiya miiassisalori il eyni vo ya daha az olmalidir, ¢cinki kommersiya
miiassisalarinin manfoat slds etma funksiyasi ve vergi 6hdsliklari onlarin VCT-lars nisbaton daha
tez-tez hesabat toqdim etmasini tolob eda bilar. VCT-lordon talab olunan msalumatlar toplusu
sirkatlora nisbaton daha cox miidaxilo xarakteri dasimamalidir, masalon, sirketlordan talab
olunmayan idara heyatiiclaslarinin protokollar1 ve ya maliyys manbalarina dair tafsilatlar onlardan
da talaeb edilmamsolidir. Xiisusi hesabatlarin talob olunmasina yalniz o halda yol verils bilar ki, onlar
miiayyan giizastlor miiqabilinds talab edilmis olsun vo bu halda bels hesabatliliq telaeblarins riayat
etmak vo ya bu teleblordan va onlarla slagadar har hansi xiisusi giizestlorden imtina etmak masalasi
birliyin ixtiyarina buraxilmais olsun.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

¢ Qanun VCT-larin bank hesablar1 agmasi ti¢iin alave sonadlar talab edir;

o Toaskilati sonadlordaki ve ya idaraetms torkibindaki dayisikliklarin qeydiyyati, kommersiya
sirkatlori ilo miiqayisade VCT-lar ti¢iin daha uzun ¢oken ve ya daha ¢atin prossesdir;

¢ Qanun VCT-lordan talab edir ki, idars heyatinin iclaslarinin protokollari, maliyyslasdirma
manbalarinin tafsilatlar1 va ya digor daxili sanadlar ve daxili prosedurlar barade malumatlar:
taqdim etsinlar, halbuki bels malumatlar sirkatlordan talsb olunmur;

e VCT-larin yoxlanilmasi vo hesabat toqdim etmasi kommersiya miiassisalorina nisbaton daha
tez-tez bas verir, amma bunun miiqabilinds alavs giizestlar yoxdur.

3. VCT-lar kommersiya miiassisalori ilo barabar asasda giizastlar alda eds va alava bezdirici

tolablar olmadan dovlat satinalmalarinda onlarla barabar asasda raqabat apara bilarlar.

VCT-lar 6zlarinin geyri-kommersiya foaliyyatlorine yardim ii¢iin istanilan qanuni iqtisadi, biznes
vo kommersiya faaliyyotlori ilo masgul olmaqda, o ciimladen dovlet satinalmalarinda istirak
etmokda sorbast olmalidirlar. Miivafiq faaliyyatlori hoyata kegiron digar tesarriifat subyektlorines
totbiq edilon har hansi lisenziyalagdirma ve ya tonzimloms talablari onlara da samil oluna bilar.
Borabar asasda roqabat o demakdir ki, VCT-lardon ve kommersiya miiassisalorindan eyni sonadlar
toplusu talob olunur ve secim prosesinde eyni meyarlar tatbiq edilir. Dovlet satinalmalar:
miisabigalarinds istirak etmak ii¢lin 6z tasiscilori va ya maliyye manbalari barads alave malumat
vermolari, agar bels malumatlar kommersiya miiassisalorinden talab olunmursa, VCT-lardan taleb
edilmamalidir.

Dévlatlar 6lke tiglin prioritet elan edilon konkret sahalords (masalan, yeni texnologiyalarin inkisafi,
sosial sahibkarliq sahesinds) calisan kommersiya miiassisalorine sarmays qoyulusunu

2 Dinc toplasmaq ve birlasmak azadligi hiiquglari Gizre BMT-nin xtisusi maruzacisinin tematik maruzesi (Dinyada dovletlerin
kommersiya muassisaleriile va VCT-larle reftarinin migayisasi), A/70/266, 52-ci band.
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asanlasdirmagq va ya tosviq etmak iiclin tadbirlar gora bilarlar. Dovlatlor sagiamliqla slagadar va ya
digar fovqalads hallar zamani iqtisadiyyat1 destaklomak ii¢iin tadbirlor hayata kecira bilarlar. Lakin
bu tadbirlar eyni sahalorda ¢alisan VCT-lara da eyni sakilda tatbiq edilmalidir, masalan, alilliyi olan
soxslori amak faaliyyatina calb etmaya vo ya alverisli sayilmayan zonalarda islomays goéra onlar
ticlin glizastlar miiayyan edilmalidir. Eyni daracads vacibdir ki, tadbiq olunan har hansi févqalada
tadbir VCT-lars geyri-miitanasib sakilda tasir etmasin.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e VCT-lorin hamisinin va ya miiayyan kateqoriyalarinin dévlat satinalmalarinda istirak
etmasi mahdudlasdirilib va ya qadagan edilib.

e VCT-lardan talab olunur ki, satinalma prosesinda alave informasiyalar, masalen, tesiscilori
barade malumatlar, maliyys hesabatlari, hayata kecirdikloari layihalor barade malumatlar
taqdim etsinlor, kommersiya miisassisalorindan iss bu ciir malumatlarin teqdim edilmasi
toleb olunmur.

e Kicik miassisalor illik golirlori miiayyan saviyyoni kecmadikds vergi giizastlari alds edirlar,
iqtisadi faaliyyetls masgul olan VCT-lars isa bels giizastlor samil olunmur.

e Ohalinin hessas qruplarindan olan insanlar1 amak faaliyystine celb edon kommersiya
miiassisalarina vergi giizastlari totbiq edilir, amma VCT-lars totbiq edilmir.

e VCT-laro, kommersiya qurumlarina tatbiq edildiyi kimi, islorina gore iqtisadi dastak
todbirleri tatbiq edilmir.

4. Maliyya vasaitlarina, o ciimladan xarici maliyyaya VCT-larin ¢i1xis imkani il bagli hiiquqi

qaydalar kommersiya miiassisalarina nisbatan az alverisli deyil.

Sermayoalar alan kommersiya miiassisalari kimi, VCT-lar da har hansi donordan maliyya vaesaiti
almaqda sarbast olmalidirlar. BMT-nin xiisusi maruzagisinin maruzasinds qeyd edildiyi kimi, xarici
maliyyae va ya sarmayos dovlet mahdudlasdirmasinin hadafins an ¢ox cevrilan resurs néviidiir. Lakin
bu sahads kommersiya miisssisalorine voe VCT-lora miinasibatde tenzimloms tendensiyalar:
forqlonir: 6ton onillikde vetandas comiyyatinin xarici maliyye vesaitlorine c¢ixis imkanlarina
qoyulan asassiz moahdudiyyatlor artdigi halda, kommersiya miiassisalorina xarici sermaye
qoyuluslarina mahdudiyyatlor aradan qalxir. Masalen, Rusiya ve Macaristanda xaricdon maliyys
vasaiti alan VCT-lar xarici agentlar kimi qeydiyyatdan ke¢malidirlor, kommersiya miiassisalorina
xarici sarmayalerin qoyulusu iss dévlat terafinden shamiyyatli deracedas tasviq edilir. Istanilon név
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maliyye vasaitlorins - istar daxili, istarsa de xarici maliyyoaya cixis imkani har iki sektor {iclin eyni
daracads agiq olmali vo har hansi bezdirici prosedurlar talab olunmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-lar sahibkarliq faaliyystine gors sabit vergi ddayirler, kommersiya miiassisalori isa
faaliyystlorinin miqyasindan asili olaraq miixtslif vergi névlarini secs bilarlar.
e VCT-lorin xarici manbadan maliyyslesdirilmasi dovlat torafinden tesdiq edilmali va (va ya)
geydiyyata alinmalidir, amma kommersiya miiassisalorine xarici vesait qoyulusu {iciin
bunlar taleb olunmur.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Qeydiyyat orqanlar1 kommersiya miiassisalori ilo miiqayisads VCT-larin geydiyyata alinmasi,
foaliyyati vo ya logvi iiclin alava talablar qoymur va ya digar manealar yaratmairlar.

2. Hiiquqi saxs statusu ila alagadar olaraq dévlat VCT-larin satinalma prosedurlarina va ya digar
maliyys manbalarina ¢1xisinin qarsisini almir va ya ¢i1xisina manea yaratmair.

3. VCT-lara miinasibatda yoxlamalar ve sanksiyalar kommersiya miiassisalarina nisbaton tez-

tez bas vermir.

1. Qeydiyyat orqanlar1 kommersiya miiassisalori ilo miiqayisade VCT-lorin geydiyyata

alinmasi, faaliyyati va ya lagvi iiciin alava talablar qoymur va ya digar manealar yaratmarlar.

Qeydiyyat orqanlari kommersiya miiassisalori ilo miiqayisade VCT-lorin qeydiyyatina slave
manealor yaratmamalidirlar. Moasalen, onlar VCT-lerin nizamnamsasini daha darinden
arasdirmamali, nizamnamanin matni li¢lin qanunvericilik normalarindan kenara ¢ixan daha sart
tolablar irali stirmamali vo ya alave sonadlar talob etmamsalidirler. Eynils, VCT-lorin lagvi prosesi
kommersiya qurumunun lagvinden daha agir olmamalidir. Qanunda gostarilonlerdan slavs talab
qoyulmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e VCT-larin geydiyyati, yaxud VCT-larin toskilati sanadlarinda va ya rahbarliyinin
torkibinda dayisikliklarin qeydiyyati adeton kommersiya qurumlari ilo miiqayisada
praktikada daha ¢atin vo daha longdir.

e Sirkatlorin geydiyyata alinmasi prosesinds "bir pancara" prinsipi (¢oxlu sayda orqanlara
miiraciat etmaya ehtiyac olmadan geydiyyatdan ke¢mays imkan veran prinsip) tatbiq edilir,
lakin o, VCT-larin geydiyyatina samil olunmur.

2. Hiiquqi saxs statusu ila alagadar olaraq dévlat VCT-larin satinalma prosedurlarina va ya

digar maliyys manbalarins ¢i1xisinin qarsisini almir va ya ¢ixisina manes yaratmir.

Qeyri-kommersiya statusu satinalma prosesinda istirak barade VCT-nin miiracistini rodd etmak va
ya satinalma miisabigesini qazanmas1 sansini azaltmaq {iclin asas ola bilmaz. VCT-larin
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satinalmada istirak ticiin slave prosedurlardan ke¢masi talob olunmamalidir. Hom¢inin VCT-lar
qanunvericilik toleblorinden kenara c¢ixan slini manealorls {izlosmadon diger maliyye
manbolarindan, massalan, yerli ve xarici manbalardan alds edilon qrantlardan ve ya ianslarden
sarbast istifada eda bilarlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Satinalmalarda istirak edon VCT-lordon praktikada taleb olunur ki, tasisgilori barada
informasiyalar va ya 6zlarinin geyri-kommersiya statusu ilo bagh diger alave malumatlar
teqdim etsinlar;

e Dovlat satinalmalarinda istirak edon VCT-lar 6nce miivafiq dovlst orqanindan raziliq
almalidirlar;

e Yerli vo ya xarici manbalarden maliyys vasaiti alarkan VCT-lar bu vasaitlori almalarini
asaslandirmali va ya bu barade mealumat vermali vo yaxud 6zlerinin qeyri-kommersiya
statusu il alagadar olaraq qanuni talablardan kenara ¢ixan alave hokumat yoxlamalari ila
tizlosmali olurlar.

3. VCT-lora miinasibatda yoxlamalar va sanksiyalar kommersiya miiassisalarina nisbatan

tez-tez bas vermir.

Qanunvericilikde dovlat tersfinden biitiin subyektlorde audit vo yoxlamalarin eyni dovrilikls
aparilmas1 noazarde tutulduqda bels, praktikada dovlst orqanlarinin VCT-lori daha tez-tez
yoxlamamasi tomin edilmsalidir. VCT-lor barssinds slave yoxlama yalniz onlar 6zlerinin geyri-
kommersiya statusu ils slagadar gilizastlors malik oldugu taqdirds ve yalniz miivafiq qanunvericilik
toloblari asasinda aparilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e VCT-lor mivafiq qanuni ssas olmadan vergi orqanlar1 vo ya diger dovlst qurumlar:
torafindon kommersiya miiassisalarina nisbatan daha tez-tez yoxlanilir.

2-ci standart. Tasis edilmalari, geydiyyatdan kecmalari va faaliyyatlari

ilo badli massalalarda dovlet butun VCT-larle barabar gaydada raftar

edir.

Boarabor raftar prinsipi o demoakdir ki, ganunvericilik va dovlat orqanlart VCT-larin tasis edilmasi, geydiyyatdan
ke¢masi va faaliyyatlari ila bagl masalalorda VCT-lara barabar qaydada yanasmalidir. Har hansi farqli raftar, agar
onun ganunla miigyyan edilmis obyektiv va aglabatan asas: yoxdursa, ayri-segkilik xarakteri dasiyir. Bela asaslar
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farqli raftarin ganuni maqsad dagimasimi va miitanasiblik prinsipina uygun olmasini nazarda tutur, misal kimi
xtisusila alverigsiz arazilarda caligan va ya miiayyan qruplarla islayan VCT-lara dastak verilmasini gostarmak olar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iic¢iin indikatorlar

I. VCT-lorle berabar qaydada raftar edilir vo har hansi imtiyazli raftar aydin ve obyektiv
meyarlara asaslanir.
2. Olkads xarici vatandaslar va ya hiiquqi sexsloar tarafinden yaradilan VCT-larls raftar yerli fiziki

va ya hiiquqi sexsler tarafinden yaradilan hiiquqi saxslara qars1 raftarla eynidir.

1. VCT-larla barabar qaydada raftar edilir va har hansi imtiyazl1 roftar aydin ve obyektiv

meyarlara asaslanir.

VCT-lorin tosis edilmasini, gqeydiyyatdan ke¢masini (egor bels taleb varsa) ve faaliyyetlarini
tonzimloayan qanunvericilik normalar1 biitin VCT-lora baraber qaydada samil olunmalidir.
Toskilata xiisusi status verilirss va ya xiisusi yanasma samil olunursa, bels raftar ganunda nazards
tutulan aydin va obyektiv meyarlara asaslanmalidir. Homginin giizestlorin alds edilmasi prosesi
alcatan olmalidir - istenilon taskilat miivafiq sartlari yerina yetirmaya va eyni glizastlor alds etmaya
cohd eds bilor. Masalon, bazi 6lkalards alilliyi olan soxslari ve ya digar sektorlar: tomsil edan
toskilatlar xiisusi hiiquqlara malikdirlar ve masveratci qurumlara daha asan ¢ixis alds bilirler.
Istonilon tagkilatin bu ciir tomsilcilik telablerins cavab verdiyi taqdirde analoji glizostlor aldes etmasi
miimkiin olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlat daqiq miiayyen edilmis har hans1 meyarlar olmadan miisyyan toskilatlara giizastlor
toqdim edir;
e Miiayyen giizastlorin alds edilmasi proseduru geyri-miayyandir, anlasiqli deyil ve ya faktiki
olaraq mévcud deyil.

2. Olkada xarici vetandaslar v ya hiiquqi sexsler tarafinden yaradilan VCT-larls raftar yerli

fiziki va ya hiiquqi saxslar torafindan yaradilan hiiquqi saxslara qarsi raftarla eynidir.

Beynolxalq hiiquqa ssasen, xarici fiziki saxslorin yerli votondaslar va yerli hiiquqi sexslar ii¢iin
miidyyan edilmis eyni sartlorls VCT yaratmalarina icazs verilir. Vatondaslar torafinden yaradilan
VCT-laras tatbiq edilmasina qanunla icazs verilon aglabatan mahdudiyyatlar istisna olmaqla, xarici
fiziki ve ya hiiquqi soxslor tarafinden yaradilan VCT-lorin faaliyystine mahdudiyyat
qoyulmamalidir. Birlosmoek azadligina dair standartlar xarici ve yerli VCT-larin, o ciimladan
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beynalxalq saviyyada faaliyyet gostaron VCT-lorin yaradilmasina ve faaliyystine eyni qaydada
totbiq edilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Xarici fiziki va ya hiiquqi sexsler tarafindon yaradilan VCT-lar {iclin xiisusi mahdudiyyastlar,
xiisusi nazarat vo hesabat talablori mévcuddur.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

1. Dovlat orqanlari miiayyen teskilatlara miinasibatds daha slverisli roftara yol vermirlar.
2. Dovlat mamurlar1 barssinds tonqidi fikir vo movqelarini ifade edon VCT-larin faaliyyatlori
magsadyonlii sokilde mahdudlasdirilmir.

1. D6évlat orqanlar: miiayyon taskilatlara miinasibatda daha alverisli roftara yol vermirlar.

ogor bu ciir raftar qanunla nazards tutulmus meyarlara ssaslanmirsa, dévlst orqanlar1 miiayyen
toskilatlara miinasibatde daha alverisli roftar niimayis etdirmamslidirlor. Bu qayda gararlarin
gabulu proseslarina VCT-larin calb olunmasina, onlara yardim gostorilmasina va har hansi xiisusi
status vo ya giizostlorin verilmasins samil olunur. Konkret olaraq, dévlatin yardimi ve giizastlori
toskilatin hokumats dastok vermasine va ya onu tonqid etmasina osaslanmamali, obyektiv
meyarlar1 6ziinds ehtiva edan soffaf prosedurlara asaslanmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Xiisusi miikafatlar vo gilizestli status verilorkoan yalniz dovlet orqanlar: ilo amakdasliq
tacriibasi olan VCT-lar nazara alinir.

e Vozifali soxslor namizad VCT-lori moasvarat¢i qurumun tokibina segarkan tanislar:
torafinden yaradilan VCT-lara iistiinliik verirlar.

e Dovlat iistiinlitk ve imtiyazlari o VCT-lars verir ki, onlar dovlat ideologiyasini tablig edirlor
va yaxud gararlarin gabulu va ya idaragilik masalalarindas dévlstden asilidirlar.

e Dovlat yardiminin ayrilmasi ve hacmi barads malumatlar ictimaiyyasts aciqlanmair.

2. Doévlet memurlar1 barasinda tanqidi fikir ve mdvqgelorini ifades edan VCT-lorin

faaliyyatlori maqgsadyonlii sokilde mahdudlasdirilmar.

Birlosmoak azadliginin hoayata kecirilmasi iiciin ifads azadlig1 mithiim shamiyyast dasiyir. VCT-larin
dovlat orqanlarinin harsakatlorini, movqelsrini ve ya qoararlarini tonqid etmsasi fakt: onlarin
foaliyyatini mahdudlasdirmaq {iclin asas ola bilmaz. Milli tehliikasizlik tedbirlari miivaqqgati
xarakter dasimali vo mahdud carcivali olmali, qanunla miiayyan edilan, daqiq sokilde gostarilon
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gqanuni maqgsadlara nail olmagq ti¢iin nazardas tutulmalidir. Bu ciir tadbirlor h6kumsati tanqid edanlari
va ya miixalif fikirds olanlar1 taqib etmak iiciin istifads edilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlat orqanlar: onlarinkindan farqlanan mévqelarini va fikirlarini ifads edon VCT-larin
ofislarinds axtarislar va alave yoxlamalar taskil edirlar;
e VCT-lorin tesiscilori, rohbarleri ve uzvleri teskilatlarinin qanuni fasaliyyetine gors
togsirlendirilir ve (ve ya) masuliyyata calb edilirler;
e VCT-lor teskilatin adindan rahbarlarinin va tizvlarinin bayan etdikleri proqramlara va ya
fikirlara gora logv edilirlor.

Miivafiq resurslar

e ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miistarak sanadi: "Birlesmak azadligina dair
rahbar prinsiplar”, 64, 94, 96, 126, 166, 205, 208, 225-226, 233-cil bandlar.

e Avropada QHT-lorin hiiquqi statusuna dair Avropa Surasinin CM/Rec(2007)14 sayh
tovsiyasi, 14-cii band (10 oktyabr 2007-ci ilds qabul edilib).

¢ Dinctoplasmaq va birlosmak azadlig1 hiiquqglar1 tizrs BMT-nin xiisusi maruzagisinin tematik
moaruzasi, A/70/266 (16 sentyabr 2015-ci il), 22-75, 83-85, 109-cu bandlar.

¢ Dinctoplasmaq va birlosmak azadlig1 hiiquqglar1 tizrs BMT-nin xiisusi maruzagisinin tematik
moaruzasi, A/HRC/20/27 (21 may 2012-ciil), 5,68-ci bandlar.
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3-CU SAHO. MALIYYD VOSAITLORINS CIXIS IMKANI

1-ci standart. VCT-lar magsadlarina nail olmaqg ucun maliyys

voasaitleri vo maddi resurslar axtarmaagda, gabul etmakda va

onlardan istifads etmakda sarbastdirler.

Maliyya vasaitlarina ¢uxig imkam VCT-lara missiyalarint hayata kegirmakda kémak edir. Resurslarin miixtalifliyi
onlarin miistaqilliyina va dayamiqligina sarait yaradir. VCT-lar har hanst ganuni dovlat manbayindan va ya ozal
manbadan (fiziki va (va ya) hiiquqi saxslardon) maliyya va ya maddi formada yardimlar: istamakda, gabul etmakda
va onlardan istifada etmoakda sarbastdirlor. Onlar mévcud vasait toplama mexanizmlorindon istifads etmak
imkanina malik olmali va bunun iigiin prosedurlar sada va aydin olmalidir. Bundan alava, VCT-lorin isina dastak
vermalarindan 6trii fiziki va hiiquqi saxslar digiin miixtalif stimullar nazarda tutulmalidir. Istor maliyya vasaitlaorini
alanlar, istarsa da gabul edanlor iigiin hesabatliliq talablori agir olmamalidir. VCT-lor amaliyyatlarini nagd vasaitla
va (va ya) banklar vasitasilo aparmagq imkanina malik olmalidirlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. VCT-lor miixtalif mexanizmlar vasitasils ictimai va ya 6zal donorlardan maliyys ve ya maddi
formada yardim istamakda ve almaqda sarbastdirlar.
2. VCT-larin har hansi donordan aldiglar1 maliyys ve ya maddi yardimi gabul etmasi, istifads

etmasi vo bununla bagli hesabat vermasi ticiin talablar agir deyil.

I. VCT-lar miixtalif mexanizmlar vasitasile ictimai va ya 6z3l donorlardan maliyya va ya

maddi formada yardim istamakda ve almaqda sarbastdirlor.

Maliyye resurslarina cixis imkani VCT-lorin foaliyyati ticiin vacibdir va birlasmak azadliginin
hayata kecirilmasi ils alagalidir. VCT-lar ticiin mixtslif ganuni maliyys manbalarinin mévcudlugu
vatondas comiyyati sektorunun dayaniqligini ve imumi inkisafini tomin edir.

Biitiin n6v VCT-lar miixtslif resurslar {i¢iin, o cimladan maliyys, naturada, maddi resurslar va insan
resurslar1 iciin miixtalif manbalars, o ctimladan dovlst ve 6zal manbalars, milli, xarici ve beynalxalq
manbalars qanunla miiracist etmak imkanina malik olmalidirlar. Resurslar1 axtarmagq, alds etmak
va onlardan istifads etmak imkani istonilon VCT-nin mévcudlugu va faaliyyati ticiin vacibdir.

VCT-lar 6z tobistine gors qeyri-kommersiya hiiquqi saxslaridir. Lakin onlarin maqgsadinin geyri-
kommersiya xarakterli olmasi onlarin iqtisadi faaliyyati hayata kecirmasina qadaga qoyulmasini
nazarda tutmur, bu sartls ki, bu zaman onlar geyri-kommersiya faaliyyatinin imumi prinsiplarins
riayat etmoalidirlar. Iqtisadi fealiyyst asas golir menbayi ola bilsr. VCT-lar 6z geyri-kommersiya
foaliyyatina destak iiciin istonilon qanuni iqtisadi, biznes vo kommersiya foaliyysti ilo sarbast
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suratds masgul olmaq hiiququna malik olmalidirlar. Sosial sahibkarliqla bagli har hansi normativ
hiiquqi aktda VCT-lar sosial miiassisa kimi taninmal1 va faaliyyatlarini mahdudlasdirmayan, aksins,
asanlasdiran sartlar nazards tutulmalidir.

Eyni zamanda, onlar hayata kegirdiklari fealiyyst néviine samil olunan biitiin normativ hiiquqi
tolablars vo lisenziya sortlorine amsal etmolidirlar. Bundan slavs, geyri-kommersiya statusunu
saxlamaq ti¢lin VCT manfaatini tizvleri ve tasiscilari arasinda boliisdiirmemalidir; aksins, bu pul
VCT-nin magsadlarinin hayata kecirilmasi ti¢iin istifade olunmalidir.

Resurslara ¢ixig imkanlarinin mehdudlasdirilmasi (ve naticods VCT-nin moagsadlerini hoyata
kecirmoak vo 6z faaliyyati ilo masgul olmaq imkanlarinin azaldilmasi) birlesmak azadlig1 hiiququna
miinasibatda 9sass1z moahdudiyyat \C) miidaxila hesab edils bilar.
Vatandas comiyyati tarafinden maliyyslosme manbayina gors faaliyystlarin cinayst hesab edilmasi
va ya qanunsuz sayillmasi qadagandir.

Ham fiziki, ham da hiiquqi sexslerin VCT-lors maliyya yardimi géstarmasina imkan verilmalidir.
VCT-nin istonilan qanuni faaliyystinin maliyyslasdirilmasina icazs verilmslidir; qanunvericilik
6zal donorlarin yardim goéstermasina icazs veran faaliyyatlarin siyahisin1 mahdudlagdirmamalidir.

Donorlarin hokumatdan ilkin icazs alma prosedurundan ke¢cmasi taleb olunmamalidir. VCT-lars
imkan verilmalidir ki, resurslarin toplanmasi {iciin miixtalif metodlardan, masalan, onlayn vasait
toplama kampaniyalari kecirmak, kraudfanding (vetandaslardan vasait toplamaq), yardim qutulari
yerlosdirmak, xeyriyyacilik {iciin vasait yigmaq va s. kimi iisullardan istifads etsinlar.
Ictimaiyyetden vesaitlerin toplanmasi metodu tenzimlenirss, tenzimleyici aktlar vesaitlerin
toplanmasinin bu metodundan biitiin VCT-lasrin istifads etmosins icazs vermalidir. Ictimaiyyetden
vasaitlorin toplanmasini tanzimlayan istonilon prosedur VCT-lar ti¢iin bezdirici olmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e VCT-larin yalniz miiayyan névlarinin 6zal donorlardan ianalsr almasina icazs verilir;

e VCT-lorin hamisi vo ya milayyan novlari sahibkarliq fealiyyetini (manfast slde etmak
moagsadi dasiyan igtisadi foaliyyati) hayata ke¢irmak hiiququna malik deyillar;

¢ Qanunvericilik Vatondas Comiyyatlarini sosial miiassisalorin potensial formalar1 kimi
tanimir ve ya agir meyarlar miisyyonlosdirir;

¢ Qanunvericilik VCT-lorin xeyriyys lotereyalar1 ve xeyriyya harraclari taskil etmasini
qadagan edir (onlarin onlayn formada taskili da daxil olmaqla);

¢ Qanunvericilik 6zal maliyys vesaitlorini VCT-lsrin hans1 faaliyyat novlari ve faaliyyet
magqsadlari ii¢lin ala bilacaklarini miiayyanlasdirir.

2. VCT-lorin har hansi1 donordan aldiglar1 maliyys va ya maddi yardimi gabul etmssi,

istifada etmasi va bununla bagli hesabat vermasi iiciin talablar agir deyil.

Normal halda VCT-larin manbadan asili olmayaraq maliyys ve ya maddi yardim almasi ti¢iin heg bir
ilkin sart olmamalidir. Baxmayaragq ki, dovlat orqanlari vesait toplanmasinin miiayysan metodlarini
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(masalan, kiicads vetendaslardan xeyriyyacilik ti¢in yardim toplamagq, ictimaiyyatdon vesaitler
y1gmaq) toanzimlaya bilar, bels tonzimloma VCT-larin bu metodlardan istifads etmasini bitovlitkda
qadagan etmamalidir.

VCT-lor qanuni moanbalarden alinan vasaitlardan istonilon qanuni faaliyyaet {iciin istifads etmoak
imkanina malik olmalidirlar.

VCT-lars aldiglari resurslarla alagadar hesabatliliq ve saffafliq teleblari irali siiriils bilor. Bununla
bels, bu ciir talabler lizumsuz daracads agir olmamali vo VCT-nin 6l¢iisiine vo faaliyyatinin
miqyasina miitonasib olmali, onun amlak ve galirlerinin dayari nazars alinmalidir. Daha sart
tolablar yalniz iri mablagli ianalarle va ya d6vlat vesaitlarindan verilon ianalarls alagadar irali siiriile
biler (massalen, iana barads malumatin ictimaiyyats agiqlanmasi va ya hesabat darc edilmasi taleb
oluna bilar).

Hesabatliliq talablarinin vo inzibati talablarin yerins yetirilmasi agir yiika ¢evrilmamalidir, bels ki,
bu, VCT-lari miiayyan manbadan maliyyalasdirilon faaliyystden ¢okinmaya macbur edir.

VCT-lor vo onlarin isgilori (ve ya tizvleri) dovletden xiisusi icaze almadan ve ya dovlati
moalumatlandirmaq 6hdasliyi dasimadan xaricds bank hesablar1 agmaq va onlardan istifade etmak
imkanina malik olmalidirlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Miiayyon nov VCT-lorin ictimaiyyoatdan vasait toplamasina mshdudiyyst var;

e VCT-lardan talab edilir ki, har hans1 xarici iana aldiqgdan sonra bu barads d6vlat orqanlarina
miioyyen edilmis miiddetde malumat versinlar;

e VCT-larin xaricda hesablarinin olmasi qadagandair;

e VCT-lar xaricds hesab agmagq ii¢iin tonzimlayici dovlat orqanindan ilkin raziliq almalidirlar;

e VCT-lorin rahbarlerinin/tomsilcilorinin ve is¢ilorinin xaricdo hesaba malik olmasi
qadagandir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

1. Istonilen qanuni manbaden maliyys ve ya maddi formada yardim almaq VCT-ler ii¢lin asandir.
2. VCT-lar vasait toplamaq ii¢iin miixtalif metodlardan istifads eds bilarlar.
3. Nagd omoliyyatlara ve ya bank amsaliyyatlarina qoyulan mahdudiyystlor VCT-larin

faaliyyatlorine manes yaratmuir.

1. istonilon qanuni menbaden maliyys ve ya maddi formada yardim almaq VCT-lor iiciin

asandir.

Biitiin VCT-lar praktikada biitin qanuni maliyys manbslarine barabar qaydada ¢ixis imkanina
malik olmalidirlar. VCT-larin siyasi sadiqliyi dévlat resurslarina vo diger manbalarin resurslarina

o
1”& cso meter oo 6



cix1s alda etmak ii¢lin meyar olmamalidir. VCT-larin asagidaki manbaslorden maliyys vesaiti almasi
miimkiin olmalidir: birbasa dovlst maliyyssi manbalorindoen (qrantlar, dovlet sifarislori va
subsidiyalar), dévlat destayinin dolay1 mexanizmlarindan (galir vergisinin miiayyen faizinin ictimai
moagsadler ti¢iin ayrilmas1 mexanizmi) va 6zal daxili manbalordan (fiziki sexsler, korporasiyalar va
qeyri-hokumat qurumlari terafindan verilon ianaler va diger formada maliyya vasaitlari).

Maliyyalasdirilms va ya natural formada dastak alma prosesi hec bir xiisusi icazs vo ya basqa bir
prosedur talab etmir. Miiayyan talab tatbiq edildiyi halda (masalon malumat ve ya hesabat verma)
hamin talab agir olmamali va ideal halda onun elektron qaydada yerina yetirilmasi miimkiin
olmalidir.

Hesabatliliq, malumatlarin agiqlanmasi va digar talablar VCT-lorin resurslara ¢ixis imkanlarim
mohdudlasdirmagq {iciin istifads edilmir. fanalerin geydiyyatina ve hesabatliliga dair qaydalarin
praktikada tatbiqi 6zal va ya dovlst manbalarindon maliyyslosmanin hacmina manfi tasir géstormir.
VCT-lar catin hesabatliliq teleblari sabsbinden layihalerinden imtina etmali olmurlar. Ianslerin
geydiyyatina va hesabatliliga dair talablor 6ncadon malumdur.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Hokumoati tonqid edoan VCT-lar he¢ vaxt dovlet maliyyalasdirma mexanizmlarinden
maliyyalasdirilmirlar;

e Dovlat ianalarina ve ya korporativ manbalarden alds edilon ianslers dair hesabat ii¢lin
texniki sartlar va talablar o gadar biirokratik va bezdiricidir ki, onlar1 yalniz az sayda iri VCT-
lar yerina yetirs bilarlar;

e Kicik iansalerin geydiyyatina vo onlarla bagli hesabatliliga dair talsblor praktikada ona
gatirib ¢ixarir ki, VCT-larin inzibati xarclari aldiqlar: vasaitlarin mablagindan artiq olur.

2. VCT-lar vasait toplamagq iiciin miixtalif metodlardan istifads eds bilarlar.

VCT-larin ananavi maliyyalosma formalarina qrantlar, iqtisadi faaliyyat, tizvliik haqlar1 va ianaler
daxildir. Korporasiyalardan va ya fardlerdan ianalar toplamagq ii¢iin VCT-lar pul yigmanin miixtalif
tisullarindan istifade eda bilarlar, masalon, kiicalords ictimaiyystdon vasaitlorin toplanmasi,
xeyriyya lotereyalarinin, xeyriyye konsertlarinin kegirilmasi va s. VCT-lor vasaitlorin
toplanmasinin bu {sullar1 ilo masgul olarken he¢ bir praktiki mahdudiyyetlore moaruz
qalmamalidirlar. VCT-lar ham¢inin maliyya vasaitlarinin alds edilmasinin yeni mexanizmlarinden,
masalan, elektron 6danis sistemlarindan, internet platformalar: izorindan ictimaiyyatden vasait
toplanmasindan, SMS vasitesilo ians toplanmasindan vo digor elektron formada ianaler
toplanmasindan istifads etmakds sorbast olmalidirlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Internet saytinin yerlogdiyi platforma (veb-hosting) ve domen 6lke daxilinde deyilss,
internet saytlar1 vasitasila vasait toplanilmasi1 mahdudlasdirilir ve ya qadagan edilir.
e Votondas comiyyati teskilatlar: biitiin iansleri qeydiyyatdan kecirmok talabini yerina
yetirmali olduqlarina gors onlayn/roqemsal vesait toplama (fandreyzing) fealiyyati ilo
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moasgul ola bilmirlor. Halbuki ragamsal vasait toplama fsaliyysti hayata kegcirilorken
elektron sistem donorun kimliyinin 6yronilmasins imkan vermir. Banklar va tonzimlayici
dovlat organlar: vasaitlorin toplanmasi platformalarina midaxils edir, onlar1 senzuradan
kecirir, layihalorin xarakterina tasir gostarir vo ya toplanmis pullari bloklayir.

e lctimai yerlords vasait toplama qutularinin yerlasdirilmasins praktiki meshdudiyyatlar
qoyulmasi sababindon va yaxud nagd pul dévriyyesini mahdudlasdiran ve tonzimlayan bank
vo miihasibat qaydalarinin tatbiqi ucbatindan nagd formada anonim ianalar toplamaq
faktiki olaraq qeyri-miimkiindiir.

3. Nagd amoliyyatlara va ya bank amaliyyatlarina qoyulan mahdudiyyatlar VCT-larin

faaliyyatlorine manea yaratmuir.

Hiiquqi soxs statusuna malik olan VCT-lor galirlorini ve amlaklarini idars etmak va bank
hesablarindan istifade etmok imkanina malik olmalidirlar. Bank xidmatlarins ¢ixig VCT-larin
ianalor almasi vo miilkiyyatini idara ve miihafiza etmasi ti¢lin vacibdir. Bu o demak deyil ki, banklar
bu magsad ii¢iin miiraciat edan istonilon VCT-ya bu ciir xidmatlar géstarmays borcludurlar. Lakin
banklarin 6z miistarilarini sarbast se¢mak hiiququ ayri-seckiliyin yolverilmazliyi prinsipina uygun
suratda hayata kecirilmalidir.

Hiiquqi soxs statusu olmadan geydiyyata alinan VCT-larin vo geyri-formal tasabbiisciilorin nagd
formada ianalor toplamasina icazs verilmoalidir. Nagd formada ianalar toplanmasina qoyulan
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moahdudiyyatlor mantiqli sebablarls asaslandirilmali vo istonilon halda ianslarin praktiki olaraq
toplanmasina manea yaratmamalidir.

VCT-larin hesabdan nagd vasait ¢ixarmasi mahdudlasdirilmamali, o ctimladen bank komisyon
haglar: yiiksak olmamal1 va yaxud taskilatin nagdsiz maliyyas alatlorini nagd vesaite ¢evirmasinin
qarsisini alan digar maneslar yaradilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Banklar ¢ox zaman VCT-lar {iciin hesablar agmaqdan ve ya VCT-lorin hesabina ianaler
kogiirtilmasini asanlasdirmaqdan imtina edirlar;
e Hiiquqi soxslarin nagd formada iansaler vermasi qadagan olunur;
¢ Qanun banklara VCT-lerin maliyys amoliyyatlarinin VCT-larin magsadlarina va (va ya)
qanunvericiliys uygun olub-olmadigini yoxlamaq hiiququ verir.

2-ci standart. Xarici va beynalxalg manbalarden maliyya va ya maddi

resurslar alds edilmasi ila onlarin daxili manbalarden alds edilmasi

arasinda farg goyulmur.

Dévlatlar xarici va beynalxalq manbalardon maliyya vasaitlorinin alinmasina mane olmamalidirlar, ¢iinki bu ciir
maliyyalagsma VCT-nin potensialimin inkisaf etdirilmasina komak edir va 6lkalarin sosial, iqtisadi inkigafina va insan
resurslarimin inkisafina sorait yaradir. Dovlatlar xarici va beynalxalq maliyya vasaitlaorinin verilmasinda, qabul
edilmasinda va ya istifadasinda donorlara va ya VCT-lara hor hanst xiisusi mohdudiyyatlor va ya xiisusi vergitutma
todbirlari tatbiq etmamoalidirlor. Eynila, VCT-lor va onlarla alaqoli saxslor xiisusi icazo almadan istor yerli, istarsa da
xarici banklarin xidmatlorindon istifada etmok imkamina malik olmalidirlar. Bundan alava, xarici resurslardan
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istifada edan VCT-lor xiisusan dovlat mamurlar: tarafindan kiitlavi informasiya vasitalorinds damgalanmaya,
tazyiqlora va ya ictimai hiicumlara maruz qalmamalidirlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

1. VCT-larin xarici va beynalxalq maliyys ve ya maddi yardimlari almasi va istifads etmasi tigiin,
donorlarin iss VCT-lora maliyys vesaitlori vermasi iciin xiisusi mahdudiyystlor va ya
prosedurlar yoxdur.

2. Xarici voa beynolxalq qrantlara, ianalora va {izvliikk haqlarina tatbiq edilon vergilor yerli

toskilatlara tatbiq edilonlarls eynidir.

1. VCT-lorin xarici ve beynalxalq maliyys ve ya maddi yardimlari almasi va istifads etmasi

iiciin, donorlarin isa VCT-lara maliyya vasaitlori vermasi iiciin xiisusi mahdudiyyatlar va ya

prosedurlar yoxdur.

VCT-lar resurslar: yerli manbalordan asanligla aldiqlar1 kimi, xaricdon da asanliqla almaq imkanina
malik olmaldirlar. Doévlet VCT-larin miisayyan faaliyyatlorinin xarici manbalarden
maliyyslesdirilmasini qadagan etmamalidir.

VCT-larin xaricden ianalor almasini mshdudlasdiran miiddsalara ¢ox zaman gomriik riisumlari,
xarici valyuta dovriyyasi, ¢irkli pullarin yuyulmasi, terrorizmin maliyyalasdirilmasi, seckilarin va
siyasi partiyalarin maliyyslasdirilmasi haqqinda qanunvericilikds rast golmak olar. Qanunvericilik
xarici maliyyae vasaitinin alinmasi {iclin xiisusi geydiyyatdan ke¢cmani va ya dévlatin ilkin raziliginin
alinmasini tolob etmomaolidir.

ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miistarak senadi olan "Birlesmak azadligina dair rahbar
prinsiplar"s (sah. 220) asasen, "xaricden (yaxud xarici vo ya beynalxalq menbaslardan) daxil olan
resurslara ¢ixis imkanina har hans1 mahdudiyyastlor qanunla nazards tutulmali, mahdudiyyastlora
icaza veran miivafiq beynalxalq standartlarin miisyyan etdiyi konkret asaslara uygun olan qanuni
magqgsad dasimali, elaca do demokratik comiyyatda zaruri olmali ve qarsiya qoyulan ganuni magsada
miitonasib olmalidir. Korrupsiya, terrorizmin maliyyalesdirilmasi, ¢irkli pullarin yuyulmasi va ya
digar qacaqmalciliq névlarine qarsi miibariza, bir qayda olaraq, qanuni maqsadlar sayilir vo milli
tohliikasizliyin, ictimai asayisin va ya ictimai qaydanin maraqlarina uygun hesab edils bilar. Lakin
yuxarida geyd edilon resurslara cixis imkanina qoyulan har hansi mahdudiyyatlor dovlstin bu
maragqlar1 qgorumaq maqgsadine miitonasib olmali va arzu edilon maqgsads nail olmagq ii¢iin hamin
mahdudiyyatlar an az deracads miidaxils toskil edan vasite olmalidir".

VCT-lorin xaricdan aldiglari vasaitle bagli hesabat vermalari talab olunursa, bu talabler vasaitlorin

alinmas1 barade molumat (bildiris) verms ilo vo onlarin istifadasine dair hesabatlarin toqdim
olunmasi iloe mahdudlasmalidir. VCT-larin xaricdan resurslar almaq imkaninin dévlst terafindon
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tonzimlonmasi aglabatan daracads olmali ve VCT-larin qanuni faaliyystlorini hayata kecirmalarina
haddan artiq midaxils toskil etmamsli ve ya mane olmamalidir.

Xaricdan vasait alan VCT-larin ayrica geydiyyat prosedurundan ke¢moalari va yaxud xaricdan
maliyyslesdirildiklarini bildiran har hansi addan istifads etmsalari, masalon, "xarici agent" va ya
"xaricdan dastaklonan taskilat" adlandirilmalar: taleb edilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

¢ Qanunvericilikds VCT-larin xarici manbalardan maliyyalesdirils bilan faaliyyatlorinin tam
siyahis1 sadalanir vo yaxud VCT-lorin xarici menbalerdon maliyyslesdirile bilmayen
faaliyyatinin novlerinin vo magsadlarinin siyahisi verilir (insan hiiquqlari, nasr fealiyyati vo
s.);

e Xarici manbalorden maliyyslesdirilme dovlset orqaninda geydiyyata alinmalidir. Dovlat
orqani qeydiyyatdan imtina eds bilor ve geydiyyatdan kecmaden xarici maliyyadon
istifadaya gora sanksiyalar mévcuddur;

e Xarici votondaslardan (yasayis yerinden asili olmayaraq), vetondashigi olmayan soxslarden
va xaricda yasayan 6lka vatondaslarindan alinan ianslar xarici yardim hesab edilir vo onlara
mahdudiyyatlar tatbiq edilir;

e Xarici sarmayoli miiassisalorden alinan ianaler xarici yardim hesab edilir vo onlara
moahdudiyyatlar tatbiq edilir;

e VCT-lor xarici donorlarin maliyys yardimui ils buraxdiqglar: nasrlerds xarici maliyys vesaiti
aldiglarim1 agiqlamaga va yaxud xarici yardim alan teskilat olduqlarini har hansi diger
formada gostarmaya borcludurlar.

2. Xarici va beynalxalq qrantlara, ianalara va iizvliik haqlarina tatbiq edilan vergilar yerli

taskilatlara tatbiq edilanlarls eynidir.

Vergi qanunvericiliyi xarici manbalarden alinan ianalars yerli ianalarls eyni qaydada yanasmali va
onlardan galir vergisi vo digar vergilor tutulmamalidir. Dévlstlor vergi gilizastlori vo diger
stimullasdirici tadbirlar totbiq etmakls VCT-lors xarici dastayi tasviq eda bilarlar. Digar stimullar
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sirasina banklar vasitesile pulkociirmalsrin masraflerinin azaldilmasi ve xarici teskilatlardan
alinan ianalarin vergidan azad edilmasi aid edils bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Xarici ianalares manfaat kimi baxilir vo onlardan manfasat vergisi tutulur;

e Birliklorin xaricds yasayan tizvlerinin birliys daxil olma va tizvlitk haglarina xarici maliyya
vasaiti kimi baxilir vo onlara vergitutma da daxil olmaqla mahdudiyyatlar tatbiq edilir;

e Xarici ianalara dair hesabatliliq talablari ¢ox sartdir ve 6lkadaxili ianalara dair hesabatliliq
tolablarina nisbaton shamiyystli deracads ciddidir;

e VCT tesis edilarkan ilkin kapitala va ya nizamnams fonduna yardim edilmasi ii¢iin qaydalar
va sartlar xarici va yerli tasiscilar li¢iin eyni deyil.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. VCT-Iar xarici maliyye vasaitlarini sarbast suratds almaq ve praktikada xarici manbalordan
istifade etmok imkanina malikdirlar.
2. Xarici maliyys vasaitlari alan VCT-lar doévlat tarafinden dastaklonan media ve ya hokumat

torafindon damgalanmair ve ya hiicumlara maruz qalmairlar.

1. VCT-lor xarici maliyya vasaitlorini sorbast suratde almaq va praktikada xarici

manbalardon istifads etmoak imkanina malikdirlar.

Xarici ianalarin alinmasi {iciin miiayyan edilon rejim VCT-lor tigiin xarici maliyyslosmani tasviq
etmalidir. VCT-lor torafinden xarici maliyyanin alinmasi he¢ kim {i¢iin manfi naticalara sabab
olmamalidir. Xarici maliyys vosaitlarina cixis alde etmak istoyon biitin VCT-lar bu ciir maliyys
vasaitlari icin miiraciat etmak hiiququna malik olmali vo onlarin faaliyyatini destoklomak istayen
xarici donorlar moévcud olduqda praktikada bu ciir xarici maliyys vesaitlarini almaq ve onlardan
istifade etmak hiiququna malik olmalidir. Xarici ianalar ii¢iin hiiquqi rejim geyri-miisyyan va
ziddiyyatli sakilda tatbiq edilmamalidir; bir tegkilat {iclin qanuni ola bilacak bir sey basqa bir toskilat
ticlin sanksiyaya sabab olmamalidir.

Donorlar hokumatin ilkin icazasini almaga ehtiyac olmadan 6z 6lkslarinds faaliyyat gostormakdas

va xaricdon VCT-lars yardim gostarmokds sorbastliys malik olmalidirlar. Hatta xarici qrantlarla
bagli mslumatlandirma/hesabat verms toslobi moévcud olduqda bels, bu teleb VCT-lorin va ya
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donorlarin faaliyyatine manes yaratmamali vo har hansi inzibati orqana VCT-larin bu ciir vasaitlori
ala bilib-bilmamasi ilo bagli yekun garar gabul etmak salahiyyati vermamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Yalmz bir ne¢a VCT qanuni sakilda xarici maliyye vasaiti ala bilar va bu proses bir necs ay
cakir;

e Xarici manbaden maliyyalasdirilon VCT-larin insan hiiquqlarinin ve ictimai maraqlarin
miidafiasi ilo bagli faaliyyatls vo ya diger faaliyystls masgul olmaq imkani faktiki olaraq
mahdudlasdirilir;

e Dovlatin siyasi qgorar1 ve raziligi olmadan VCT-lorin xarici yardim almasi qeyri-
miimkiindiir;

e Donor teskilatin VCT-lare ians vermsasine yalniz donor kimi ve ya xarici taskilatin
niimayondasliyi kimi qeydiyyata alinmasindan sonra icaza verilir;

e Xarici donorlar h6kumatls xiisusi sazis imzalamalidirlar.

2. Xarici maliyya vasaitlari alan VCT-lar dovlat tarafindan daestaklonan media va ya h6kumat

torafindon damgalanmur va ya hiicumlara maruz qalmarlar.

Xarici maliyya vasaitlori alan VCT-lar d6vlat orqanlar: terafinden va ya dovlatin dastakladiyi media
torofinden ayri-seckilik xarakterli tadbirlera va ya lokalayici informasiya kampaniyalarina maruz
qalmamalidirlar. Damgalama mediada manfi yoniimli materiallarin darc olunmasinda, matbuatda
tohqgiramiz moaqalalorin cap edilmasinds ve yaxud VCT-lorin menfi imicini yaradan diger
formalarda 6ziinii biruzs vers bilar. Xarici maliyyas vasaitlari alan VCT-larin xarici yardim almayan
VCT-lor ti¢iin imumi hal olan faaliyystls masgul olmasi (masalen, parlaments, mahkamsloera ¢ixig
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oldo etmoasi vo yaxud dovlet hebsxanalarinda ve ya universitetlords foaliyyot gostarmasi)
mahdudlasdirilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Xarici maliyye vasaiti alan VCT-nin rahbari cinayat taqibins maruz qalir;
e Dovlat xarici yardim almayan VCT-lars nisbaton xaricdon maliyyslesdirilon VCT-lards daha
tez-tez yoxlama vo auditlar aparir;
e Xaricden maliyyslesdirilon birliklorden taleb olunur ki, algaldici adlar1 gabul etsinler,
belalikls ds onlarin apardig: is damgalanir vo ya qeyri-legitim is kimi toqdim edilir.

Miivafiq manbalar

e ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miistarak sanadi: "Birlesmak azadligina dair
rohbar prinsiplar”, 22, 102-104, 166, 195, 200-222-ci bandlar.

e Dinctoplasmagqva birlosmak azadligi hiiquqglar: tizrs BMT-nin xiisusi maruzagisinin tematik
moruzasi, A/HRC/23/39 (24 aprel 2013-cii il), 8, 20-ci bandler.

¢ Dinctoplasmaq va birlosmak azadlig1 hiiquqglar1 tizrs BMT-nin xiisusi maruzagisinin tematik
moaruzasi, A/HRC/20/27 (21 may 2012-ci il), 94-cii band.

e Insan hiiquglar1 miidafiacilerinin veziyyati izre BMT-nin xiisusi maruzagisinin tematik
maruzasi, A/64/226 (4 avqust 2009-cu il), 94-cii band.

¢ Yoxlama siyahisi - ohalinin saglamlig1 ila slaqadar fovqgelads hallarda birlasmak va
toplasmaq azadlig1 (Dinc toplagsmaq ve birlogsmak azadlig1 hiiquqlari iizrs Xiisusi Maruzagi
torafinden hazirlanmisdir).

e Insan Hiiquqlar1 Komitasi: Belyatski va bagqalar: Belarusa qarst (24 iyul 2007-ci il); Korneyenko va
bagqalari Belarusa qarst (31 oktyabr 2006-c1 il).

e Avropada QHT-lorin hiiquqi statusuna dair Avropa Surasinin CM/Rec(2007)14 sayl
tovsiyesi (10 oktyabr 2007-ci ilda qabul edilib), 6, 8, 50, 51, 57-61-ci bandlar.

e Avropa Surasi, VCT-lor haqqinda qanunvericilik tizra Ekspertlor Surasi, Qeyri-hokumat
toskilatlarinin daxili idaragiliyine dair ikinci illik hesabat, sah. 388-389, 397-398 (yanvar
2010-cu il).

e Avropada geyri-hékumat taskilatlarinin statusuna dair ssas prinsiplar, 6, 57, 58 va 59-cu
prinsipler; Izahedici memorandumun 62-65-ci bandlori.

e Dina vo ya aqidayo asaslanan doziimsiizlilyiin ve ayri-seckiliyin biitiin formalarinin aradan
qaldirilmas1 hagqinda bayannams, madda 6 (f).

e Irqi ayri-seckiliyin logv edilmesi iizre Komitenin yekun qeydleri - Irlandiya,
CERD/C/IRL/CO/2 (14 aprel 2005-ci il), 12-ci band.

e Usaq Hiquqglar1 Komitesinin yekun gqeydlori - Konqo Demokratik Respublikasi,
CRC/C/COD/CO/2 (10 fevral 2009-cu il), 25-ci band; Malavi, CRC/C/MWI/CO/ 2 (27 mart
2009-cu il), 25-ci band.

e Isgencalere Qarsi Komitenin yekun geydlsri - Belarus, CAT/C/BLR/CO/4 (7 dekabr 2011-ci
il), 25-ci band.
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e Birlesmok azadlif1 - BOT-in Inzibati Surasinin Birlosmek Azadlig1 Komitesinin gararlari ve
prinsiplari toplusu. Besinci (yeniden islonmis) nasr, 2006-c1il, 485, 494-cii bandlar.
e Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Siqurdur A Siquryonsson Islandiyaya garst (1993).
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4-CU SAHS. DINC TOPLASMAQ AZADLIGI

1-ci standart. Hor kas toplantilar taskil etmakla va onlarda istirak

etmakla dinc toplasmag azadlidi hUgugunu sarbast suratda hayata

kecira biler.

Dinamik demokratik camiyyat o demoakdir ki, burada har kasa toplasmaq va miiayyan maqgsadlarini reallagdirmag,
masalan, fikrini ifada etmok, etirazini bildirmak, nayiso anmagq, hamrayliyini ifada etmok, yaxud sadaca olaraq
iinsiyyat iiciin va ya bayranu qeyd etmak iigiin yijismaq imkam verilir. . Buna géra da dinc toplasmagq hiiququ ham
da assosiativ dayara malikdir. Dinc toplasmaq azadligi Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda Beynalxalq Pakt va Insan
hiiquglar: haqqinda Avropa Konvensiyast asasinda tomin edilir. Bu azadliga yerli va ya acnabi olmasindan asili
olmayaraq istanilan saxsin va bu ciir saxslar qrupunun, o ciimladan VCT-larin ayri-segkilik olmadan dinc toplantilar
tagkil etmak va (va ya) onlarda istirak etmak hiiququ daxildir. Toplantilara qatilmaq barada garar vermak hiiququ
har kasa maxsusdur va heg kas toplantilarda istiraka macbur edila va ya toplantilarda istirakina sistematik qadaga
qoyula bilmaz. Dinc toplantilarin kegirilmasi iigtin miiraciatin asassiz olaraq radd edilmasi va ya dinc toplantilarin
asassiz olaraq dagidilmast hallari va yaxud dinc toplantilarin tagkilatgilarinin va istirakgilarinin habs va ya tohdid
edilmasi hallar: olmamalidur.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. Har bir yerli va ya xarici saxs va bu ciir saxs qruplari, o cimladan VCT-lar dinc toplant: toskil
etmak va (vo ya) bels toplantida istirak etmak hiiququna malikdirlarves bu hiiquq bels toplantinin
kecirildiyi yerdsn: a¢iq havada ve ya qapali meakanda, onlayn rejiminda, ictimai vo soxsi
mokanlarda va ya yuxarida gostarilonlerin kombina olunmus formasinda kecirilmasinden asili
olmayaragq, biitiin hallarda qanunla lazimi qaydada qorunur.

2. Spontan toplantilara, eyni vaxtda kecirilon toplantilara ve aks-toplantilara qanunla icazs
verilir.

3. Har bir yerli va ya xarici saxs va bu ciir saxs qruplari, o ciimladan VCT-lar dinc toplanti

taskil etmak va (va ya) bels toplantida istirak etmak hiiququna malikdirlar va bu hiiquq bela

toplantinin kecirildiyi yerdan: aciq havada va ya qapali makanda, onlayn rejiminda, ictimai
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va soxsi makanlarda va ya yuxarida gostarilonlarin kombina olunmus formasinda
kecirilmasindan asil1 olmayaraq, biitiin hallarda qanunla lazimi qaydada qorunur.

Toplant1 miiayyan bir magsad {i¢iin birden ¢cox adamin toplagmasidir. Sarbast toplasmaq azadlig1
hiiququ altinda yalniz dinc toplantilar, yani qeyri-zorakiliq xarakterli toplantilar qorunur..

Dinc toplagsmagq hiiququ fordi hiiquqdur, amma miisayyan magsadlar {i¢iin, asasan 6z fikirlarini ifads
etmak (mosalen, etirazlarini bildirmak, nayiss anmaq, hamraylik niimayis etdirmak, hansisa
bayrami geyd etmak va s.) li¢iin kollektiv sakilde geyri-zoraki formada yigisan birden artiq saxs
torafindon hayata kegirilir. Bununla bels, toplanti sadaca olaraq qrup hemrayliyini ve ya identikliyi
tosdiq etmak niyyatina malik ola biler. Toplantilarin aylance, madani, dini ve ya kommersiya kimi
basqa maqgsadlari ds ola bilar.

ovvallar “dinc toplagsma” termininin ananavi anlayis1 yalniz fiziki toplantilar: shats edirdi. Lakin
miiasir dovrda getdikce raqeomsallasan diinyamizda bu ciir toplantilarin taskilinin yeni tisullar1 va
hatta onlarin kecirilmasi va ya elan edilmasi ii¢lin yeni virtual makanlar meydana cixmisdir:
moasalen, fiziki makanlarda kegirilon, amma ragamsal texnologiyalar vasitasila (xiisusan internet
vasitoesila) dasteklonan toplantilar , ¢iinki, o toplantilar bu texnologiyalar sayasinds qabaqcadan
miizakirs edilir, taskil olunur ve (ve ya) tosviq edilir); tamamils virtual makanda (adaten internet
vasitoesila) kegirilon toplantilar; yaxud bunlarin har ikisinin elementlarini 6ziinds birlesdiran
“hibrid” toplantilar (masalen, onlar sosial media vasitasila toskil edilir ve ham fiziki makanlarda,
ham da onlayn rejiminda corayan edir, yaxud fiziki makanlarda baslayir, amma onlayn rejiminds
davam edir va ya aksina; va s.). Beynalxalq insan hiiquqglar: standartlari istonilan yerds - istor fiziki
mokanda, istarsa do onlayn rejiminda va ya hatta bunlarin har ikisinin kombina edildiyi formada
kecirilon dinc toplantilar1 qoruyur. Bu miidafis hoam ds toplantilarda distant qaydada istiraka va
toplantilarin distant qaydada teskiline samil olunur.

Soxsi miilkiyystds olan mokanda toplantilar da qorunur. Bu makanlar miixtslif ola biler: (1)
ictimaiyyat {iclin al¢atan ve ya “yar1 ictimai”: ham fiziki menada (masalan, ticarat markazlari,
meydanlar, muzeyler, terraslar, kitabxanalar, hayastler, dayanacaqlar va s.) vo ham da ragamsal
monada (masalan, Twitter, Facebook va Instagram kimi sosial media); va ya (2) qapali: (masalan,
soxsi yasayis yerlori, manzillar, fabriklar, bazi ofislar va s.).

Dinc toplantilar tagkil etmak va (ve ya) onlarda istirak etmok azadlig1 har kasa eyni daracods maxsus
olan temal insan hiiququdur. O, fardlar, qruplar, qeydiyyatdan ke¢cmamis birliklar, hiiquqi soxslar
va korporativ qurumlar i¢iin; etnik, milli, cinsi va dini azliq qruplarinin tizvlari ti¢iin; vetandaslar
va geyri-vetandaslar iiclin; usaqlar, qadinlar vo Kkisilor t¢iin; hiiquq-miihafize orqanlarinin
amokdaslari ticlin; ruhi xastaliklari olan sexslar da daxil olmagqla, tam faaliyyat qabiliyyati olmayan
soxslor iiclin tomin edilmslidir. Milli qanunvericiliys ssason dinc toplasmaq azadligi tokce
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vatondaslara deyil, ham de veatondasligi olmayan soxslars, qacqinlara, acnabi votandaslara,
s1ginacaq axtaran saxslars, miqrantlara ve turistlors samil olunmalidir.

Usagqlar toplanti tagkil etmak va (ve ya) toplantida istirak etmak hiiququna malik olmalidirlar. Dinc
toplasmaq azadlig1 usaqlara 6z fikirlarini ifads etmak ve comiyyatin islorinda istirak etmoak imkani
verir. Toplantilarin tagkili masalasinds usaqlara onlarin hiiquq qabiliyyati baximindan miiayyen
moahdudiyystlarin tetbiq edilmasine haqq qazandirmaq olar. Bu ciir mahdudiyyastlar beynalxalq
hiiquga uygun olmali vo usagin inkisaf etmakds olan potensiali nazars alinmalidir. Yas1 14-don
yuxar1 olan usaqlar toplantilar taskil etmak imkanina malik olmalidirlar. Bazi 6lkalords hatta yas1
daha az olan usaqlara da toplantilar toskil etmak imkani verilir.

Toplantinin toeskilatcisi toplantinin kecirilocayi vaxti, yeri ve kecirilmesi qaydasini se¢moak
hiiququna malikdir.

Prinsipca, toplanti taskilatcis: toplantinin kecirilma vaxtini, yerini ve qaydasini segmak hiiququna
malikdir. Lakin, toplant1 toskil etmak ve ya toplantida istirak etmak hiiququna mahdudiyyatlar
totbiq edils bilar. Toplasmaq azadlig1 hiiququna tatbiq edilon istonilon mahdudiyyat {i¢c hissaden
ibarat meyarin sartlorina cavab vermslidir, yoni hamin mahdudiyyat: 1) ganunla nazards tutulmus
olmali; 2) demokratik comiyyatda zaruri olmals; ve 2) milli tohliikesizlik va ictimai asayis maraqlar:
namino, igtisasin va cinayatin qarsisini almagq ii¢iin, saglamligin ve manaviyyatin miihafizasi ticiin
va ya digar soxslarin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi liciin totbiq edilmalidir.

Sorbast dinc toplasmaq hiiququnun hayata kecirilmasine miisayyen qanuni osaslara gora
moahdudiyyatlar tatbiq edils bilar. Yoni silahl1 qlivvalarin, polis va ya dévlst idarsetms orqanlarinin
tizvlerine bels mahdudiyyatler yalnmiz onlarin xidmoti veazifslerinden irali galon neytralliqlarini
gorumalarinin miitlaq zaruriliyi ile alagadar tatbiq edils bilor. Mahdudiyyastlor hamginin ahalinin
saglamliginin qorunmas: tigiin (masalon, xestaliyin ve ya epidemiyanin yayilmasinin qarsisini
almaq tUgilin) totbiq edile bilor. Amma bu msahdudiyyst diger toplantilara, masslen, idman
todbirlorina, konsertlora, moaktoabda darslorin kecirilmasine vo sairaya eyni doraceds tatbiq
edilmalidir.

Qanuni mahdudiyyatlarin he¢ nays forq qoyulmadan tatbiq edilmasi qadagandir. Mahdudiyyatlar
he¢ nays forq qoyulmadan tatbiq edilorkan har bir toplantinin spesifik xiisusiyyatlori nazars alinmir
va bununla da miitonasiblik prinsipi pozulmus olur. Har bir toplantinin xiisusiyyatleri ayrica
qiymsatlondirilmali ve fordi qaydada nazars alinmalidir.

Dinc toplasmaq hiiququna tasir eden fovgalada todbirlor mahdud miiddatds tatbiq edilmali va
yalniz miivafiq tohdidlerin aradan qaldirilmasi tigiin ciddi ehtiyac olduqda yenilonmslidir. Haraket
va toplasmagq azadligina mahdudiyyaetlor vetandas comiyyati subyektlarinin, xtisuson jurnalistlarin,
hamkarlar ittifaglarinin, hiiqugsiinaslarin, insan haqlar1 miidafisacilarinin ve humanitar yardim va
sosial xidmatlor gostaron taskilatlarin saglamliq protokollarina ve qaydalarina uygun olaraq
fovgalada hallar dovriinds faaliyyatlorini davam etdirmalarini tomin edan istisnalar1 nazards
tutmalidir. Bu istisnalar onlara riayat vo hormat edilmasini tomin etmak ti¢iin polis va tohliikesizlik
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xidmatlarins aydin sakilds bildirilmalidir.> Qanunda nazards tutulmalidir ki, ictimai toplantilarda
istirak tam koniilli olmal1 vo macburiyyat tatbiq edilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Toplantilarin taskilatcilarinin yasayis icazesine va ya votandashiga malik olmasi talsb
olunur;

e Ictimaiyyat iiciin aciq olmayan soxsi makanlarda kecirilon siyasi xarakterli toplantilarin
toskilatcilarinin toplanti barads dévlat orqanlarina bildiris vermalari hals ds taleb olunur;

e Yetkinlik yasina catmayan soxslorin toplantilar togkil etmasinas vo ya toplantilarda istirakina
icaza verilmir;

e Sohoar markazinds toplant:1 kegirilmasina icazs verilmir, bunun avazina dovlet orqanlar:
toplanti istirakcilarini sgshar markazinin kanarindaki parka yonasldirlar;

e Ohalinin saglamlig: ile slaqadar févqalada veziyystdan irali galon mahdudiyyatlar diger
kiitlavi tadbirlars deyil (hom qapali, ham ds agiq havada), toplantilara samil edilir;

¢ Qanunlar ve ya normativ aktlar dovlat orqanlarinin onlayn toplantilara miidaxils etmasina
va ya insanlarin hamin toplantilar1 teskil etmasini, onlarda istirakini vo ya onlar1 tablig
etmasini dayandirmagq {i¢iin internet alagasini kasmasina icaza verir.

2. Spontan toplantilara, eyni vaxtda kecirilan toplantilara va aks-toplantilara qanunla icaza

verilir.

Spontan toplantilar els toplantilardir ki, onlarin kegirilmasi tasebbiisii vo kegirilmasi miiayyon
hadissalera birbasa va operativ reaksiya olaraq bas verir va istirakc¢ilar hesab edirlar ki, bu reaksiya
toxira salina bilmaz.

Qabaqcadan bildiris vermak praktiki cohstdon miimkiinsiizdiirss, o halda qabaqcadan bildiris
vermoak talobi spontan toplantilara samil olunmamalidir. Spontan toplant: dinc xarakter dasiyirsa,
dovlat orqanlar: onu miihafizs etmali va kecirilmasina sarait yaratmalidirlar. Spontan toplantinin
miiayyan bir taskilat¢isinin olmasi vacib deyil. Oyundan darhal sonra komandalarinin galebasini
geyd etmoak {iciin idman komandasinin azarkeslarinin kecirdiyi kii¢ca toplantis1 konkret taskilatcis:
olmayan spontan toplantiya misal ola bilsr; bels toplantinin kegirilmasi tictin resmi bildiris
prosedurlarina riayst edilmasi talob olunmamali vo dinc formada kecirildiyi taqdirde onun
kecirilmasina sorait yaradilmalidir.

Dévlet orqanlarina eyni yerds va eyni vaxtda iki ve ya daha artiq ayri-ayr1 toplanti kegirilacayi (eyni
vaxtda kegirilon toplantilar) barade bildiris verildikds, imkan daxilinde onlarin har birinin
kecirilmasine sorait yaradilmalidir. Makan her iki (ve ya daha ¢ox) toplantinin taskiline imkan
yaradirsa, eyni vaxtda vo eyni yerdos basqa toplantinin kecirilmasi fakti asasinda toplantilarin har

3 Yoxlama siyahisi — 9halinin saglamligi ile slagadar févgalade hallarda birlasmak va toplasmaq azadligi (Dinc toplasmaq ve
birlesmak azadligi hiiquglari Gzre Xtsusi Maruzaci terafinden hazirlanmisdir).
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hans1 biri qadagan edilmamsalidir. Ayri-seckiliyin yolverilmazliyi prinsipinin tslebins asasen,
miiqayisa oluna bilon hallarda toplantilara forqli saviyyali mahdudiyyatlor tatbiq edilmamalidir.

9ks-niimayislar digar bir toplantiya ve ya niimayisa cavab olaraq onunla eyni vaxtda kecirilon
toplant1 formasidir. 9ks-niimayisin spesifik xarakteri ondan ibaratdir ki, onun maqgsadi ilkin
toplantida ifads edilon roylers zidd olan fikirlari ifads etmakdir. Har iki toplant:1 dinc toplasmaq
hiiququna dair beynslxalq standartlarla qorunur. Dévlst hom ilkin, ham ds aks-niimayisin
aralarinda vizual va sas tomaslarinin olmasina imkan veran aglabatan ara masafssi saxlanilmaqla
kecirilmasina sarait yaratmaq 6hdsliyini dasiyir. Dévlst orqanlar: har iki toplantini miihafizs etmali
va onlar dinc formada kegirildiyi toqdirde onlarin kecirilmasina sarait yaratmaq fiiciin bu
toplantilar1 adekvat polis qlivvalari ilo tomin etmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Spontan toplantilarin kegirilmasina rasmi bildiris proseduru tatbiq edilir;

e Hotta miivafiq moakan eyni vaxtda kegirilmasi noezards tutulan biitiin toplantilarin
istirakcilarini yerlasdira bilacak qadar boyiik olduqda bels, eyni vaxtda kecirilon toplantilara
icaza verilmir;

e Oks-niimayislore icazs verilmir, ciinki onlar ilkin toplantilarin vizual olaraq goriils
bilmasina va oradaki saslarin esidils bilmasina narahatliq yaradir va ya mane olur.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Dinc toplantilar kecirilmasine raziliq vermakden osassiz imtina hallarina ve ya bels
toplantilarin dagidilmasi hallarina aid heg bir niimuns yoxdur.

2. Soxslar, soxs qruplar1 ve ya VCT-Iar dinc toplantilarda istirak etmays macbur edilmir vo ya
dinc toplantilarda istirak etmalari sistematik olaraq qadagan edilmir.

3. Fiziki soxslar dinc toplantilari tegkil etmayi v yaxud onlarda istirak etmoayi va ya etmamoyi
planlasdirdiqlarina gére habsa alinmir vo ya tahdid edilmirlar.

4. Fiziki vo hiiquqi soxslar agiq havada va ya qapali mekanda, onlayn rejiminds, ictimai v soxsi
mokanlarda vo ya yuxarida gostarilanlorin kombins olunmus formasinda dinc toplantilar: tagkil
etdiklarina va ya onlarda istirak etdiklarina gére mahkamsa taqibina va ya sanksiyalara maruz

qalmirlar.

1. Dinc toplantilar kecirilmasina raziliq vermakdan asassiz imtina hallarina va ya bela

toplantilarin dagidilmasi hallarina aid he¢ bir niimuna yoxdur.

Miiayyon hallarda dévlst orqanlari dinc magsadlar ti¢iin nazarda tutulan toplantilarin kecirilmasina
gqanuni mahdudiyyatler tatbiq eds bilarlor. Dévlset orqaninin dinc toplantiya raziliq vermakdan
imtina etmasi (vo ya bela toplantin1 dagitmasi) hallar1 qanunda (toplasmaq azadligina dair xiisusi
qanunda, konstitusiyada ve ya insan hiiquglarina dair beynslxalq konvensiyalarda) nazards
tutulmal1 vo bu imtina qarsiya qoyulan ganuni magsada nail olmaq baximindan miitanasib, dncedan
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goriils bilon, minimal vo zaruri tadbir olmalidir. Bu talablara cavab vermayan istonilon imtina vo ya
dagitma hal1 6zbasinaliq hesab edilir.

Taskilatcilarin va ya istirakcilarin zorakiliqdan istifads edacaklarini ve yaxud insanlari ganunsuz
harakatlora vo ya igtisasa tohrik edacaklarini gostoran inandirici siibut olduqda va bels harakatlorin
bas vermasi ehtimali mévcud olduqda toplantinin kecirilmasina mahdudiyyst tatbiq edils vo ya
raziliq verilmays biler. Potensial zorakiligin siibutu mévcud olduqda, teskilatciya (toskilatcilara)
toplantinin dinc kecirilacayini stibut etmak imkani verilmalidir. Dinc toplantiya qars: dismancilik
miinasibatinin olacagi ehtimali dinc toplantinin kecirilmasina raziliq vermakden imtina {iciin asas
ola bilmaz.

Toplantini taskil edib-etmamak barads qararin gabulu taskilat¢inin miistesna salahiyyatinae aiddir.

Toplantilarin dagidilmasi an son vasite kimi istifade edilon tadbirdir ve hiiquq-miihafizs
organlarinin amakdaslar: toplantilara garait yaratmaq ve onlar1 zarardon (masalan, yoldan kegon
insanlarin zorakiliq harakatlerindan) miidafis etmak {i¢iin biitiin aglabatan todbirlori gormadiklari
halda ve real zorakiliq tohliikesi olmadig1 taqdirds toplantinin dagidilmasi bas vermamsalidir.
Toplant:1 dinc formada kegcirilirsa, hatta dovlst orqanlarina qabaqcadan bildiris verilmasa bels,
hiiquq-mihafizs orqanlarinin amoakdaslari toplantini dagitmamalidirlar.

Dagitma zamani beynalxalq standartlara asaslanan hiiquq-miihafize todbirlarinin toatbiqi
qaydalarinda noazards tutulan konkret prosedurlara riayet edilmsalidir. Terrorizms vo ya
ekstremizma qars1 miibarizo saylori asas insan hiiquqlarindan ve azadliglarindan istifadani
moahdudlasdiran 6zbasina harakatlors haqq qazandira bilmaz.

Eyni vaxtda kegcirilon dinc toplantilar ve sks-niimayisler teskilat¢ilarinin istayi asasinda kegirilir.
Hiiquq-miihafize orqanlar1 eyni vaxtda va eyni yerds kegirilon dinc toplantilarin kegirilmasina
sorait yaradilmasini tamin etmak ii¢iin biitiin lazimi tadbirlari gérmalidirlar. Dévlstler eyni vaxtda
kecirilon toplantilara v aks-toplantilara serait yaratmagq ticiin polis qiivvalarini va digar resurslari
tomin etmali va ¢calismalidirlar ki, toplanti imkan daxilinds onun istirak¢ilarinin digar toplantinin
istirakcilarin1 "géro ve eside" bilocoyi masafods Kkecirilsin. Bundan slave, ayri-seckiliyin
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yolverilmazliyi prinsipins uygun olaraq, miiqayisa oluna bilen hallarda toplantilara farqli saviyyasli
mahdudiyyatlar totbiq edilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Dinc toplantinin diismangilik reaksiyalarina sabab olacagi va ya naqliyyatin harakstini
pozacag1 ehtimalina asaslanaraq onun kecirilmasina raziliq vermakdan imtina edilmasi;

e Diismancilik/zorakiliq harakastlorine yol veran iclincii toraflor toplantinin gedisina
miidaxils etdiyina gora dinc toplantinin dagidilmasi;

¢ Qanunlanazards tutulan dagitma proseduruna riayat etmadoen dinc toplantinin dagidilmasi;

e Dovlat orqanlari eyni vaxtda kegirilon toplantilara va ya aks-toplantilara icazs vermir, taklif
olunan yerds iki ve ya daha artiq toplantinin istirakcilarinin yerlosdirilmasinin
miimkiinsiizliyiinii ssas gotirirlar;

e Biitiin dinc aks-toplantilar qadagan edilir, ¢iinki dovlat orqanlari bels toplantilarin zorakiliq
riskinin dasiyicisi oldugunu hesab edirlar.

2. $axslar, saxs qruplari va ya VCT-lar dinc toplantilarda istirak etmays macbur edilmir va

ya dinc toplantilarda istirak etmalari sistematik olaraq qadagan edilmir.

Dinc toplantilarda istirak har kesin miistaqil ve fordi garar1 olmali, tamamils koniilléi olmali va
macburiyyste ssaslanmamalidir. Bu hamginin azliq qruplarina (maselen, LGBTIQ qrupuna) ve ya
baxislari ahalinin aksariyyati torafindon destaklonmayen qruplara da daxildir.

Har hansi soxsin dinc toplantida istirak etmak qorarina tasir gostoran neqativ tahrikler dinc
toplasmaq azadlig1 hiiququnun pozuntusunu taskil edir. Neqativ tohriklars isdon azad etma va ya
tohmat verms misal ola bilar. Dinc toplantilarda istiraki mahdudlasdiran ve ya qadagan edan bels
harakatler qanunsuz sayilmali vo sanksiyalara maruz qalmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Miilki qulluqgular ve ya digar iscilor toplantida istirak barads gosterise tabe olmadiqlar:
toqdirds real olaraq isden azad edilacaklari ve ya is yerlari ilo baglh digar inzibati tadbirlora
moruz qalacaqlar: tahlikasi altinda toplantida istirak etmak macburiyystindadirlar;

e Taninmis vetandas cemiyyati faallarinin toplantilarin kecirilacayi yera galmasine daim
manealar yaradilir;

e LGBTIQ qruplarinin dinc toplantilarda, yiiriislorde ve ya mitinqlards istirak etmak
cohdlarina manegcilik toradilir.

3. Fiziki soxslor dinc toplantilar: toskil etmayi vo yaxud onlarda istirak etmayi voa ya

etmamayi planlasdirdiqlarina géra habsa alinmir va ya tohdid edilmirlar.

Insanlarin dinc toplantilarin kegirilacayi yerds fiziki istirakinin qarsisini almaga y6nalen istanilen
tadbir onlarin toplasmaq hiiquqlarinin pozuntusudur. Hiiquq-miihafizs orqanlarinin amakdaslari
miidaxils edib toplantiya gedan etirazc¢ilari dayandirmamaly, iizarlerinds axtaris aparmamali va ya
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tutmamalidirlar. Agiq-aydin ve real zorakiliq tohlitkesi movcud deyilss, miidaxils xarakteri dasiyan
qabagqglayici tadbirlarden istifads edilmamalidir.

Kicik insidentlarin bas vermasi ehtimali asasinda ilkin mahdudiyyatlarin tetbiqi, yaqin ki, qeyri-
miitonasib tadbir sayilacaqdir. Ayri-ayr1 zorakiliq hallarina 6nceden habsa alma v ya tohdid etma
formasinda deyil, sonradan habsa alma va ya mahkems taqibi formasinda reaksiya gostarilmalidir.

Hiiquq-miihafizs orqanlarinin amoakdaslar: istirakcilar: yalniz o halda habsa almalidirlar ki, bels
tadbir ciddi cinayat amallarinin qarsisini almagq {iciin zaruri olsun. Toplantidan bir va ya bir ne¢a
giin 6nca taskilatcilarin va ya istirakcilarin habsa alinmasi, yaqin ki, qorxutma alati va yaxud hatta
onlarin toplantida fiziki istirakinin qarsisini alma vasitasi rolunu oynayir.

Toplant1 zamani istirakcilar ve ya teskilatcilar tarsfinden inzibati hiiquqpozma, cinayat vo ya digar
hiiquq pozuntusu toradildiyi osas gatirilorok onlarin habse alinmasi yiiksek daraceds ciddi
meyarlara uygun olmali, bu zaman saxsin azadliq ve toxunulmazliq hiiququ nazars alinmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Toplanti kecirilmazdan avval dinc toplantinin toskilatc¢is: habs edilir;
¢ Dinc toplantini tagkil etmayi planlasdiran VCT dévlat nazarat orqanlar: torafindan geyri-adi
nazarat tadbirlarins maruz qalir.

4. Fiziki va hiiquqi saxslar aciq havada va ya qapali makanda, onlayn rejiminda, ictimai vo

soxsi moakanlarda ve ya yuxarida gostorilanlarin kombina olunmus formasinda dinc

toplantilari toskil etdiklorina ve ya onlarda istirak etdiklarine gora teqiba va ya sanksiyalara

maruz qalmarlar.

Qanunla birbasa qadagan edilmayan har bir sey icazs verilon hesab edilmslidir vo toplasmaq
istoyanlarin bunu etmak {iciin icazas almasi talob olunmamalidir.

Toplantilarin teskilatcilar: istirak¢ilarin va ya ticlincii soxslorin harakatlorina gors, 6zlarinden asil
olmayan sabablorden vazifslerini yerina yetirmadiklarina gors, yaxud planlasdirmadiqlar: ve ya
birbasa istirak etmadiklari qanunsuz harakatlors gors masuliyyats calb edilmamalidirlar.

Dinc toplantida istirak etmak toplasmaq hiiququnun qanuni sakilds hayata kecirilmasidir ki, buna
gora insanlar1 har hansi1 formada masuliyyate calb etmak vo ya sanksiyaya maruz qoymagq olmaz.
Bels olan halda toplantilarin teskilatcilarinin va istirakcilarinin 6z mudafislori ticlin gatirdiklori
"tizrli sebab" arqumenti qabul edilmalidir. Masalen, istirak¢ilar toplantinin qanunsuz xarakter
dasimasindan xabarsiz olduqglar1 halda qanunsuz toplantida istirak ediblarss, masuliyysta calb
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edilmamalidirlor. Eynils, istirakc¢ilar hiiquq-miihafize orqaninin ve ya diger doévlet orqaninin
amakdasinin gostarisi asasinda edilmis har hansi harakats gére masuliyyats calb edilmamalidirlar.

Dinc toplantinin teskilat¢ilar1 asashi sobablora gore bildiris talablorine riayat etmayiblarsa,
masuliyyata calb edilmamali ve ya sanksiyalarin tatbiqine maruz qalmamalidirlar.

Toplant1 ilo slagadar hiiquq pozuntusunda ittiham olunan har kas semearsli hiiquqi miidafis
vasitesindon istifade etmoak hiiququna vo miistoqil mohkomslar torsfindon isinin adalatli
arasdirilmasi hiiququna malik olmalidir. Cinayat masuliyyati va ya inzibati masuliyyst yaradan
biitiin miiddaalar qanunilik ve miitonasiblik prinsipina uygun olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Toplantinin taskilatcis: toplantinin gézlanilan istirak¢ilarinin sayin1 qiymatlandirarkan bu
say1 az va ya ¢ox gostardiyi toaqdirds masuliyyats calb edilir;

e Masalan, ictimaiyyat liciin agiq olmayan soxsi mokanda va ya onlayn rejiminds kegirilon
siyasi xarakterli toplantinin taskilatcilar:1 hamin toplanti1 barads dovlat orqanlarina bildiris
vermoadiklarina gors corimalanirlar;

e Fordler hatta toplantinin qanunsuz xarakter dasimasindan xabarsiz olduqda ve har hansi
qanunsuz harakat etmadikds bels, qanunsuz toplantinda istiraka gors masuliyyata calb
olunurlar.

2-ci standart. Dovlat dinc toplantilarin kecirilmasina sarait yvaradir va

onlarin mudafiasini tamin edir.

Dévlat ictimai toplantilarin tagkilini va bu toplantilarda istirak: asanlagdiran miihit yaradir. Lazimi sakilda
miiayyan edilon prosessual normalar dinc toplasmagq hiiququnun hayata kegirilmasina imkan yaradir. Prosedurlar
ddanissiz, sada va aydin olmali va toplant: iiciin qabaqcadan icaza alinmamaly, an ¢oxu bildiris verilmalidir.
Prosedurlar miiayyan edilarkan hamginin toplantilarin spontan va eyni vaxtda kegirilan toplantilar kimi miixtalif
formalar: nazara alinmalidir. Dévlat orqanlar: toplantiya mahdudiyyatlor tatbiq etdiyi hallarda onlar zaruri va
miitanasib olmalidir. Bela mohdudiyyatlardan sikayat verilmasi va toplantimin planlagdirilan tarixindan avval hamin
sikayat iizra yekun gararin ¢ixarimast imkant movcud olmalidir. Dinc toplantilar haqqinda va ya dinc toplantilarin
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togkil edilacayi barads malumat vermak tigiin elektron vasitalordan istifada edilmasi dévlat orqanlar: tarafindon
angalloanmamoali va ya mohdudlagdiriilmamalidur.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. Dinc toplagsmaq hiiququnu hayata kecirmak ti¢iin ilkin icazs alinmasi taleb olunmur, yalniz
bildiris proseduru vardir ki, o da aydin, sads, 6denissizdir ve aglabatan miiddat arzinds
qabaqcadan bildiris verilmasini talab edir.

2. Basqalarinin hiiquqglarina tesirinin aglabatan olaraq minimal olacagi gdzlanilen toplantilar
i¢iin bildiris talab olunmur.

3. Dinc toplant1 kecirmak imkanini mahdudlasdiran gararlardan verilon sikayatlar {izrs yekun
gorarlar toplantinin planlasdirildig: tarixden avval gabul edilir.

4. Qanunvericilik dinc toplantilarin taskili Giciin har hansi elektron salags vasitelerindan istifads

etmak hiiququnu qoruyur.

1. Dinc toplasmaq hiiququnu hayata kecirmak iiciin ilkin icazs alinmasi taleb olunmur,

yalniz bildiris proseduru vardir ki, o da aydin, sada, 6donissizdir vo aglabatan miiddat

arzinda qabaqcadan bildiris verilmasini talab edir.

Insan hiiquglarina dair beynalxalq hiiquq normalarina uygun olaraq, milli ganunvericiliyin toplant1
barade qabaqcadan bildiris verilmasini talob etmasina ehtiyac yoxdur. Qabaqcadan bildiris
verilmasinin maqsadi dovlst orqanlar1 tarafinden toplasmaq azadligini temin etmak, ictimai
qaydani, ictimai tohliikasizliyi qorumaq va digar saxslorin hiiquq ve azadliglarini1 miidafie etmak
ticlin zaruri tadbirlar goriilmasina imkan yaratmaqdir.

Milli ganunvericilik an ¢oxu onu talab etmalidir ki, toplantinin taskilatcis: toplant: kecirmak niyyati
barads bildiris versin; toplantini kegirmak ti¢iin icazs alinmasi taleb edilmamalidir. Qanunda agiq
sokilds gostarilmalidir ki, bildirislarin alinmasina ve cavablandirilmasina gérs hansi dévlst orqani
cavabdehlik dasiyir.

Tadbirin taskilatgilar: ve tenzimlayici orqanlar arasinda qarsiliqli alagenin qurulmasi tigiin bildiris
proseduru aydin olmalidir; hamginin aydin sakilds nazarda tutulmalidir ki, prosedur ¢argivesinda
hans1 malumatlar, kim terafindan, hansi dévlst orqanina, neca va na vaxt toqdim edilmalidir.

Bildiris proseduru sads olmalidir; prosedur ¢arcivesinds haddinden artiq senadlar (messlen,
qeydiyyat sanadleri), xiisusi bilikler, yaxud yiiksak ve xiisusi texniki bacariglar talob olunmamalidir.

Qabaqcadan bildiris verms tciin talob olunan muddst haddinden artiq ¢ox olmamalidir. Homin

miiddat tonzimloma prosesinin har bir marhalesinin hayata kecirilmasi ti¢iin (toplant: miibahisaya
sabab oldugu teqdirds) ve dovlet orqanlarinin toplantida ictimai asayisi ve istirak¢ilarin

<o
("4 cso meter SOl



tohliikasizliyini tomin etmak magsadi ils biitiin zaruri tadbirlari planlagdirmasi ve hayata kegirmasi
lciin yetarli olmalidir (an ¢oxu tedbirdan bir nega giin avval).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Ictimai toplantinin taskili iiciin ilkin icazs talab olunur;
e Bildiris prosedurlari coxlu sayda senadlarin taqdim edilmasini ve yaxud bir ne¢a hafts va ya
bir ne¢s ay qabaqcadan bildiris verilmasini talab edir.

2. Basqalarinin hiiquqlarina tesirinin aglabatan olaraq minimal olacag1 goézlonilon

toplantilar iiciin bildiris talab olunmur.

Dinc toplasmaq hiiququna dair beynalxalq standartlarda aydinlasdirildig: kimi, toplant1 haqqinda
moalumat vermak 6hdsliyi yalniz o halda ssaslandirila bilar ki, tadbirin rahat ke¢irilmasins yardim
etmoak vo ham toplanti istirakc¢ilarinin, ham ds basqalarinin hiiquglarini qorumagq iigiin salahiyystli
orqanlara ciddi sakilds komak etmoak lazimdir. Buna gora ds, bildiris telabi tobiatins, 6l¢iisiine vo ya
yerlasdiyi yera gora basqalarinin hiiquqlarina tesiri minimal olan toplantilar: istisna etmalidir:
masalan, onlayn kegirilon toplantilar va ya hatta soxsi evlarda kegirilon soxsi toplantilar polisin yolu
baglamasini, etiraz, niimayis, anim moarasimlarinin kegcirildiyi yerden yollar vo ya naqliyyatin
istigamatinin dayisdirilmasi va s. talab etmir.

Bu gostaricinin pozulmasina asagidakilar aid edils bilar:

* Onlayn y1gincaqlar bildiris telab edir.

3. Dinc toplant1 kecirmak imkanini mahdudlasdiran gararlardan verilan sikayatlar iizra

yekun gararlar toplantinin planlasdirildig: tarixdan avval qabul edilir.

Toplantinin kecirilmasini mahdudlasdiran gararlar barads teskilatcilara gecikdirilmadoan yazili
moalumat verilmali va har bir mshdudiyyatin sebabi izah edilmalidir. Bels gararlar miimkiin qadar
tez qoabul edilmalidir ki, toplantinin bildirisde qeyd edilmis planlasdirilan tarixins gadar sikayat
proseduru yekunlasdirila bilsin.

Taskilatgilar tonzimlayici orqan tarafindan tatbiq edilan istonilon mahdudiyyatin va ya qadaganin

mahiyystinden sikayat etmok hiiququna malik olmalidirlar. $ikayetlore miistaqil mahkama
torafindon baxilmali vo proses operativ sokilde aparilmalidir ki, srizaginin hiiquqlarina zarasr
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yetirmadan dovlat orqanlarinin gararinda edilmis har hansi diizalislori hayata kecirmok miimkiin
olsun.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dinc toplantilar1 mahdudlasdiran qorarlardan verilmis sikayotlor tizro yekun qoararin

cixarilmasi liciin gqanunda aglabatan miiddat nazards tutulmayib.

4. Qanunvericilik dinc toplantilarin tagkili iiciin har hansi elektron alaga vasitalarindan

istifada etmak hiiququnu qoruyur.

Taskilat prosesiii¢iin va toplanti istirak¢ilarinin saforbar edilmasi {iciin onlarla ilkin slaganin olmas:
vacibdir. Qanun dinc iclaslarin taskili iiciin har hansi slaqe vasitasinin istifadesini qadagan
etmoamoalidir. Onanavi offlayn slaqa ils yanasi, istirak¢ilarin saforbar edilmasine hamg¢inin miixtalif
alaga formalar1 vasitasils, o climladen telefon alagasi, yazili mesaj, internet va sair kimi elektron
vasitalarle nail olmaq olar.

Taskilatcilar va ya istirakcilar toskilat prosesinda istonilan offlayn vo elektron slags vasitslarindon
istifade etmak imkanina malik olmalidirlar. Teskilat¢ilarin toplant: barads malumatlandirma va
tosviqat isi aparmasina hatta toplantinin taskili prosesi hale baslamamis imkan verilmalidir.
Toplant1 kegirilacoyinin ictimai alaqga vasitalari ila elan edilmasi qanuni bildiris prosedurunu avaz
etmir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Toplantinin teskili baroads malumatlandirma maqsadi il sosial media sabakalarinin istifads
edilmasi qadagan olunur;
e Internet xidmati provayderlorinin ve vasitacilarinin faaliyyatini tonzimlaysn qanunvericilik
toplantilarin ve ya toplanti istirakcilarinin sexsi toxunulmazligini haddinden artiq
mohdudlasdirir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Bildiris verma vazifasi faktiki olaraq icazs alma talabi kimi istifads edilmir.

2. Moahdudiyyatlor miitonasibdir ve onlarin zaruriliyini tasdiqlayen obyektiv siibutlara
asaslanir.

3. Dinc toplantilari onlayn ve ya offlayn qaydada mahdudlasdirmaq maqsadi ile internets va (vo
ya) sosial mediaya ¢1x1s imkanlar1 mahdudlasdirilmur.

1. Bildiris verma voazifasi faktiki olaraq icazs alma talabi kimi istifads edilmir.

Ictimai toplantinin teskili iiciin bildiris proseduru tetbiq edilirss, bu prosedur miivafiq qaydada
aparilmali vo dovlat orqanlar: tersfinden icazs verilmasi proseduru kimi istifade edilmomsalidir
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(masalan, dovlst orqanlarinin bildirisde gosterilon toplantiya raziliq vermasi talob olunmamali va
toplantilarin xeyrina prezumpsiya moévcud olmalidir). Bildirisi alan orqan biitiin hallarda bildirisin
toqdim edilmasindan darhal sonra onu aldigini tasdiglayen senad vermalidir.

Bildiris prosesi agir olmamalidir. Bildirisin taqdim edilmasi ti¢lin forma qanunla miisyyen edilmis
tolablors asaslanmali, qisa vo alcatan olmalidir. Dévlst orqanlar: bildirisle bagh hec bir etiraz
bildirmadiyi miiddatdas ictimai toplantinin taskilatcilar: bildirislerinds gostardiklari sortlars uygun
olaraq har hans1 mahdudiyyst qoyulmadan hazirliq faaliyystlarini davam etdirmak imkanina malik
olmalidirlar.

Hakimiyyat orqanlar1 basqalarinin hiiquqlarina minimal tasir gostoeran toplantilar ti¢lin bildiris
tolob etmoamalidir (masalan, onlayn toplantilar ve ya saxsi makanlarda toplantilar).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e [lkin bildiris prosesine faktiki olaraq qeydiyyat orqanindan toplantiya icazs alinmasini talab
edon geydiyyat proseduru da daxildir.
e Bildiris rejimi biitiin dinc toplantilarda ayri-seckilik olmadan tatbiq edilir, 6zliiyiinde
maqsads cevrilir va ayri-ayriliqda farq qoyulmur.

2. Mahdudiyyatlor miitanasibdir va onlarin zaruriliyini tasdiqleyan obyektiv siibutlara

asaslanir.

Ictimai toplantinin asas magsadi onun konkret hadaf auditoriyasini teskil edan sexsa, qrupa ve ya
toskilata toplantinin ismaricini ¢catdirmaqdir. Buna gora ds, dinc toplantilarin hadasf auditoriyasinin
oldugu yerin yaxinliginda kecirilmasina sorait yaradilmalidir. Toplant: ictimai makandan qanuni
istifade etms iisuludur, necs ki, homin moakan kommersiya maqgsadleri {iciin ve ya naqliyyatin
harakati ticiin istifads edilir.

Dovlst orqanlar: ictimai qaydanin, ictimai tahliitkesizliyin, shalinin saglamliginin miihafizasi,
manaviyyatin qorunmasi, digar saxslorin hiiquq ve azadliglarinin miidafisasi ve milli tehliikasizliyin
qorunmasi kimi qanuni moaqgsadlor asasinda totbiq edilon istenilon moahdudiyyati
asaslandirmalidirlar.

Dovlst orqanlar: toplantinin vaxtina, yerina vo ya kecirilmasi qaydasina har hans1 mahdudiyyat

totbiq etdikds aglabatan alternativlar taklif etmalidirlor. Mahdudiyyatler miitanasib olmalidir, yoni
dovlet orqanlar1 her hansi moahdudiyyeti totbiq edarken demokratik comiyystds homin
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moahdudiyystin zaruriliyi ile toplasmaq hiiququnun hayata kecirilmasi arasinda balansi
gozlomalidirlar.

Mshdudiyyatin zaruriliyi yoxlanila ve qiymatlandirils bilon ve hamcinin tahlil, qiymatlondirma va
miisahids vasitasile siibuta yetirils bilon faktlara asaslanan inandirici siibutlarla tasdiglonmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Toplantinin yeri doyisdirilorak saharin merkszinden konara, hadaf auditoriyasindan xeyli
uzaga tayin edilir.
¢ Yoluxucu xastaliyin yayi1lmasinin garsisinin alinmasi bahana gatirilarak toplantida 50-den
cox istirak¢inin olmasina icaza verilmir, amma digar toplantilara, masalan, bazarlarda
alicilarin toplagsmasina icazs verilir.

3. Dinc toplantilari onlayn va ya offlayn qaydada mahdudlasdirmaq maqsadiils interneta va

(ve ya) sosial mediaya ¢ix1s imkanlar:1 mahdudlasdirilmir.

Internets ¢atimliligda ve/ve ya sosial mediadan istifads edilmesinds he¢ bir manes olmamalidir.
Molumatlarin misllifinin 6zii basqa ciir qerar vermayibsas, dinc toplantilar barads onlayn
molumatlarin istonilon vaxtda istonilen cografi mekandan istenilon internet provayderi vasitasile
alcatan olmasi tomin edilmalidir. Onlayn malumatlarin yerlasdirilmasinas he¢ bir praktiki manea
yaradilmamali, masalon, miislliflor vo ya provayderlor toqib ve ya tohdid edilmamalidirlar.
Insanlarin toplant1 taskil etmasinin qarsisini almagq ii¢iin toplantinin kecirilocoyi makanin strafinda
sosial media/internet bloklanmamalidir va ya ona har hansi formada miidaxils edilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Kecirilacok etiraz aksiyasina dair malumatlarin yer aldig1 sosial media saytlarina giris
bloklanir;
e Boazi provayderlar dinc toplantilarla baghh onlayn informasiyalara ¢ixis imkanini tomin
etmirlar.

3-cu standart. Dovlat dinc toplantilarin taskilatcilarinin va va

istirakcllarinin Uzarina luzumsuz 6hdaliklar goymur.

Dinc toplantilarin tagkilatc: tarafindan nazarda tutulan sartlar asasinda kegirilmasinag maksimum daracada imkan
yaradilmalidir. Dovlat orqanlar: dinc toplantilarin kegirilmasina sarait yaratmali va yalniz toplanti zorak: xarakter
aldigi taqdirds miidaxila etmoalidirlor. Ictimai asayisin miihafizasi va digar xiisusi vazifalorin icrast dévlatin pozitiv
6hdaliyina aiddir va édonissiz asasda tamin edilmalidir. Ictimai mokandan istifads vergilordon azad olmali va
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togkilatgilarin zaruri saydiglart istanilan texniki vasitalardan geyri-miitanasib mahdudiyyat qoyulmadan istifada
etmalarina icaza verilmolidir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. Toplant1 taskilatcilar: toplant: zamani ictimai asayisin qorunmasina va ya digar saxslorin
harakatlorine gors masuliyyat dasimirlar.
2. Dovlat orqanlar1 yalniz dinc toplantinin kecirilmasins sorait yaratmagq iiciin va ya toplanti

zoraki xarakter aldig1 taqdirds miidaxils edirlar.

1. Toplant: tegkilatcilar: toplant1 zamani ictimai asayisin qorunmasina vo ya digoar soxslorin

harakatlarina gors masuliyyat dasimarlar.

Dovlat orqanlar: ictimai toplantilar zamani tahliikasizliyin, amin-amanligin ve ictimai qaydanin
qorunmasi ils va taskilati prosedurlarla bagh biitiin xarcloerin ¢okilmasina dastok gostormalidirlar.
Dovlat asayisin adekvat miithafizasinin tamin edilmasi {iclin har hansi slave maliyya xarclari tatbiq
etmomaolidir.

Toplantilarin teskilatcilarinin toplantinin kecirilmasina sorait yaradilmasina komoeklik tigiin
istirakcilardan aydin sakilds forqlondirils bilen idarsedicilori calb etmalarins icazs verilir, amma
idarsedicilor hiiquq-miihafize orqanlarinin amoakdaslarinin sslahiyyastlorine malik deyillar.
Idarsedicilor giic totbiq etmemali ve dialoq ve inandirma yolu ilo toplanti istirakcilari ile
amakdasliga nail olmalidirlar.

Taskilatgilar toplanti zamani digor soxslorin etdiklori harakatlore gore masuliyyate calb
edilmomaolidirlar. Sexsen hiiquq pozuntusu téradan va ya hiiquq-miihafizs orqani amakdaslarinin
qanuni gostariglarini yerina yetirmayon har bir saxs fordi masuliyyst dasimalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlat orqanlar: toplantilarin taskilatcilarindan talsb edirler ki, toplantilarda ictimai
asayisin qorunmasina miiqavils ile 6zal miithafizs xidmatlarini calb etsinlar;
e Toplantilarin teskilat¢ilar: ayri-ayri istirakgilarin qanunsuz harakatlorine gors masuliyyat
dasiyirlar.

2. Dévlat orqanlar: yalniz dinc toplantinin kecirilmasina sarait yaratmagq iiciin va ya toplanti

zoraki xarakter aldig: taqdirds miidaxils edirloar.

Dovlat orqanlar: toplasmaq azadlig: hiiququna serait yaratmaqdan ve onu qorumaqdan ibarat
pozitiv 6hdalik dasiyirlar.

Qanunda ictimai toplantilar zamani doévlst orqanlarinin hiiquq ve vazifslorini tenzimlayen
hartoarafli prosedurlar nazards tutulmalidir. Toplantiya miidaxils yalniz qanuni magsads nail olmaq
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ictin bas vermalidir. Qanun dovlat orqanlarinin bir cox miixtslif vasits vo metodlar arasinda se¢im
etmoalarina imkan vermslidir. Onlarin se¢imi yalniz miidaxils etmamak va toplantini dagitmaq kimi
iki metodla mahdudlagsmamalidir. Qanunda miidaxilonin an miinasib va sartlik daracasi an az olan
iisullar1 nazarda tutulmalidir. Miidaxilonin erkoan marhalalarinds dialoq, danisiqlar va vasitacilik
kimi qeyri-zoraki metodlara va digar iinsiyyat formalarina iistiinliik verilmalidir.

Hiiquq-miithafize orqanlarinin giicdon vo xiisusi vasitalorden istifade etmasi ictimaiyyat iigiin
alcatan olan xiisusi qanunlar vo ya normativ aktlarla tonzimlonmalidir. Polis tarafinden istonilon
giic tatbigina hamise miistasna hal kimi yanasilmalidir. Istenilon miidaxilenin 6ncaden gériilmasi
miimkiin olmali vo asayisin barpasi {iclin talab olunan minimum zaruri vasitalorin istifadasi
prinsipina riayat edilmalidir.

Toplant1 zamani ayri-ayr1 zorakiliq insidentlori vo ya bazi saxslorin zoraki harakatlori dinc
istirakcilara mahdudiyyatlarin tatbiqi ii¢iin yetarli asas deyil. Toplantida miuxtslif qruplar arasinda
forq qoyulmasi iiciin hiiquq-miihafize orqanlarinin xiisusi amsaliyyat prosedurlar1 miidaxilalerin
fordilasdirilmasiimkanini nazards tutmalidir. Hiiquq-miihafizs orqanlariistirakcilar: habs edarken
vo yaxud toplantini zor vasitaesilo dagidarkan insan kiitlasine yekcins torkibli toplum kimi
yanasmamalidirlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Hiiqug-miihafize orqanlarinin amsakdaslar1 dinc toplantinin marsrutunun dayisdirilarak
elan edilmayon samta yonaldiyini iddia edarak bu seababden toplantiya miidaxils edirlar;
e Bir ne¢o istirakc1 zorakiliga al atdigdan sonra hiiquq-miihafize orqanlarinin amakdaslar:
toplantini dagitmaq {iciin miidaxils edirler;
e Toplantinin bitmasi 6ncadan elan edilmis bitms miiddatini asdigina gors dovlst orqanlar:
toplantiya son qoyurlar.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Dovlat orqanlar: yerina yetirmays borclu olduqlar: xidmatlors gors asassiz 6danislar tatbiq
etmirlar.

2. Dinc toplantilar barasinds mslumatlarin yayilmasina manecilik toradilmir.

3. Dovlet dinc toplantilar zamani texniki vasitelerin istifadesine qeyri-miitanasib

moahdudiyyatler tatbiq etmir.

1. Dovlat orqanlar1 yerina yetirmaya borclu olduqlar: xidmatlara gora asassiz 6danislar

totbiq etmirlar.

Dinc toplantinin taskili ictimai mekandan qanuni istifadadir ve bels istifade dovlat xidmatlarina
gora har hansi 6danis totbiq edilmasina sabab olmamalidir. Dinc toplantilar: ictimai makandan
kommersiya maqsadlari ii¢lin istifads edilmasindan farqlondirmak lazimdir. Yerin icarasina gora
haqglarin, tadbirds polisin istirakina v tadbirden sonra temizlik iglorins gére 6denislorin alinmasi
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miisbat tacriiba deyil. Dovlat orqanlari taskilatci torafinden telab edilon vo adaten tabeliklarindaki
orqanlar torafindan yerina yetirilon xidmatlorin gostorilmasini tomin etmalidirlar. D6vlat organlar:
bels xidmatlara gora asassiz haqlar tatbiq etmomalidirlar.

Taskilatgilardan bu ciir haqlarin 6danisinin talab edilmasi ¢okindirici xarakter dasiya va toplasmaq
azadlig1 hiququnun hayata kecirilmasinas ciddi manes toskil eds biler. Hoddoen artiq yiiksek maliyye
tolablarinin olmasi ilkin mahdudiyyat taskil eden hal sayila bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlet orqanlar1 toplantinin teskilatcilarinin tomizlik xidmsatleri {i¢lin miiqavila
baglamasini talab edirlar;
e Taskilatcilar ictimai makandan istifadaye gora haqq 6demays borcludurlar.

2. Dinc toplantilar barasinda malumatlarin yayilmasina manecilik toradilmir.

Taskilatcilar va digar saxslar dinc toplantilar barade malumatlari toplantidan avval, toplanti zamani
vo toplantidan sonra sarbast suretde yaymaq imkanina malik olmalidirlar. Toplant: haqqinda
molumatlar1 yaymazdan avval inzibati prosedurdan ke¢moak toaskilatcidan teleb edilmamalidir.
Toskilatcilar ve istirak¢ilar malumatlar: eyni deracade ham onlayn, ham ds offlayn vasitalarle
yaymagq imkanina malik olmalidirlar.

Maragi olan har bir kasin ictimai toplantinin kecirilmasina kdmak etmasinas va yaxud tadbirin audio
va ya videoyazisini aparmasina icaza verilmalidir. Toskilatcilar, hiiquq-miihafizs orqanlar: va diger
orqanlar har hansi xiisusi akkredita tolebi olmadan kiitlavi informasiya vasitalarinin tadbirs tam
cixisinl tamin etmsolidirlor. Toplant1 zorak: xarakter aldig:1 taqdirde hiiqugq-miithafize orqanlarn
media nimayandalarinin miidafissini tomin edilmalidir. Sonuncular hamcinin qanunsuz ve ya
zoraki xarakter alan toplantilar da daxil olmagqla, biitiin ictimai toplantilari isiqlandirmaq imkanina
malik olmalidirlar.

Toplanti zamani moahdudlasdirici tehliikssizlik tadbirleri goriildiiyii tsaqdirde media
niimayandalarindan talab edils bilar ki, toplant:1 yerins 6z giris imkanlarini asanlasdirmaq tigiin

I"‘ cso meter

]



tanidici forqlondirma vasitaelerindaen istifads etsinlar, masalon, dos nisani taxsinlar, jilet geysinlar va
ya qollarina sarg1 baglasinlar.

Texniki avadanliglarin, elaco da toplantilarda bas veranlari qeyds almis video va audioyazilarin
miisadira olunmasi yalniz qanuna uygun olaraq hayata kegirils bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Rosmi bildiris proseduru basa catmadigina gore teskilatcilarin planlasdirilan toplant:
haqqinda mslumat yaymalari qadagan edilir;
e Miixalifat partiyasinin tagkil etdiyi toplantinin media tarafinden isiqlandirilmasi qadagan
edilir.

3. Dovlat dinc toplantilar zamani texniki vasitalarin istifadasina geyri-miitanasib

mahdudiyyatlar tatbiq etmir.

Ictimai toplant1 zamani iinsiyyat ticiin ¢oxlu sayda miixtalif vizual ve ya audiovasitalardan istifade
edile bilor. Bu vasitalore bannerlsr, forqlondirici nisanlar, mikrofonlar, displeylor va yaxud
sasgiiclondirici qurgularin va ya isiqlandirma effektlorinin ve vizual effektlarin istifadasi daxildir.
Homginin miivaqqati qurgular (konstruksiyalar) qurula biler.

Bazi hallarda toplantinin taklif edilan yeri va ya saat1ils alagadar olaraq vizual ve audiovasitalordan
istifadenin tonzimlonmasi magsadauygun biler. Bununla bels, vizual va ya audiovasitalara qoyulan
mahdudiyyatlar miitonasib olmali, toplantida bas veranlarin toplantinin obyektinin vo ya hadaf
auditoriyasinin "gérma va esitma" masafosinde olmasini asanlasdirmaga ve toplasmaq azadlig:
hiiququ ile diger sexslarin (qeyri-istirakcilarin) hiiquqlar1 arasinda balansa riayst edilmasine
yonalmsalidir. Kiitlovi informasiya vasitslorinin toplant:i zamani foto vo video ¢okilislorini ve
audioyazilar1 hoyata kecirmok ii¢lin zoruri hesab etdiklori biitiin avadanliqlardan istifads
etmalorina imkan verilmolidir.

Medianin istifads etdiyi vasitalarin, masalen, sasyazma va ¢akilis avadanliglarinin va yaxud video

va audioyazilarin miisadirasi qanuna va beynalxalq standartlara uygun olaraq hayata kecirilmalidir.
Oks teqdirds bu clir miisadira horaketlori cinayst hesab edilmalidir. Sesyazma va c¢okilis
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avadanliglarini gasden zadaloma vo ya sindirma cinayat omoali hesab edilmsali ve togsirkarlar
masuliyyata calb olunmalidirlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Sohoar markszinds giindiiz saatlarinda toplant1 zamani taskilatcilarin mikrofondan istifada
etmoasinag icaza verilmir;
e Toplantida bannerlordon (transparantlardan) istifade qadagan olunur, ¢iinki onlarin
yazilar1 v ya ranglari naqliyyati ¢casdira bilar.

4-cU standart. Hugug-muhafize organlari dinc toplantilara dastak

verir va 0z numayandsalarinin harakatlarine gora masuliyyat

daslyirlar.

Dinc toplantilara sorait yaratmagq va onlar: gorumaq 6hdaliyi hiiquq-miihafiza orqanlar: amakdaglarimn iizorina
diigiir. Dinc toplantilar zamam hiiquq-miihafiza faaliyyatinin tagkili dinc toplantilar: miihafiza etmaya va ictimai
asayigsi va tahliikasizliyi gorumaga yonalmolidir. Giic tatbiqi va digar xiisusi hiiquq-miihafiza vasitalarinin istifadasi
miitonasib olmali va insan hiiquglar: prinsiplari asasinda aydin sokilda tanzimlonmolidir. Dinc toplasmagq
hiiququnu pozan, giic tatbigindan qanunsuz istifada edon va ya dinc toplantilar: gorumayan hiiquq-miihafiza
organlarimin niimayandoalari masuliyyata calb edilmalidirlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Hiiquq-miihafize orqanlarinin dinc toplant1 istirakcilarina qars: giic tatbiq etmasi hallar:
daqiq normalarla tonzimlanir ve bels hallarda insan hiiquqlarina asaslanan yanasma rahbar
tutulur.

2. Dinc toplantilar zamani haddindan artiq giic totbiq etmays vo ya niimayisgilori qorumagq
vazifasini yerins yetirmomays gérs masuliyyst mexanizmlari mévcuddur.

3. Toplantilar zamani asayisin qorunmasi vo ya toplantilarin miisahidasi ii¢iin miisahida

qurgularinin istifadesins dair deqiq qanunlar va qaydalar mévcuddur.

1. Hiiquq-miihafizs orqanlarinin dinc toplant1 istirakcilarina qars giic tatbiq etmasi hallar1

daqiq normalarla tenzimlanir vo bela hallarda insan hiiquqlarina asaslanan yanasma

raohbar tutulur.

Toplantilarin gedisinds asayisin qorunmasi zamani insan hiiquqlarina asaslanan yanasma onu
nazarda tutur ki, toplantilarin gedisinda asayisin qorunmasinda qanunilik, zarurilik, miitonasiblik
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va ayri-seckiliyin yolverilmazliyi kimi insan hiiquqlar1 prinsipleri rehbar tutulmali ve insan
hiiquqlar1 standartlarina riayst edilmsalidir.

Dovlat toplanti istirake¢ilarinin fiziki zorakiliga maruz qalmadan toplantinin kegirilmasini tomin
etmak iiciin aglabatan ve lazimi tadbirlori gérmakden ibarat pozitiv 6hdslik dasiyir. Hiiquq-
miihafize orqanlar: toplantini har hansi sokilde pozmaga ve ya ona manegilik tératmaye cohd
gostaron har hansi saxsden va ya qrupdan, o ciimladan tahrikc¢ilarden va aks-niimayiscilorden dinc
toplanti istirak¢ilarin1 qorumalidirlar.

Milli qanunvericilik giic totbiqini tanzimlomsali ve onun istifadesini vo siddatlilik daracesini
asaslandiran hallar1 miisyyan etmslidir. Qanun farqlandirici ve miitonasib giiclin ve xiisusi
taktikalarin istifadesinae imkan veron miixtalif cavab reaksiyalarini nezards tutmalidir. Bu
reaksiyalar diger daha dinc miidaxils tadbirleri ugursuz oldugu teqdirds lazim bilinen hallarda
hadafi zararsizlesdiran, amma 6ldiiriicii olmayan silahlarin tatbiqini 6ziindas ehtiva etmalidir.

Hiiqug-miihafizs orqanlarinin cavab reaksiyalarinin 6ncaden goériilmasi miimkiin olmali ve hamin
reaksiyalar miivafiq ilkin xebardarliglarla miisayiat olunmalidir. Buna goéra da, asayisin qorunmasi
qaydalarinin ictimaiyyat ti¢iin alcatan olmasi tovsiys olunur.

Gozyasardici qaz da daxil olmagqla, tonaffiis sistemina xiisusils tesir edon daha az 6lumcil silahin
istifadesindon, saglamliqla slaqadar fovgealade hallar seraitinde risklorin artmasi sebabindan,
miimkiin qodar imtina edilmalidir. Ictimai toplantilara rahbarlik eden har hansi polis smakdaslari
Ozlarinin va toplanti istirakcilarinin qorunmasi {i¢iin kifayat qadar fardi qoruyucu vasitalars sahib
olmalidirlar.

+Yoxlama siyahisi — @halinin saglamligi ile elagedar fovgalada hallarda birlesmak va toplasmaq
azadhg! (Dinc toplasmaq ve birlesmak azadlig hiquglari Gzre Xisusi Meruzaci tarefinden
hazirlanmisdir).
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Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmoak olar:

e Dinc toplantilar zamani giic tatbigine dair qaydalara ilkin xabardarliq 6hdaliyi daxil
edilmayib;

e Toplantilar zamani giic tetbiq edilorken qanunilik, zarurilik, miitanasiblik va ya ayri-
seckiliyin yolverilmazliyi prinsiplarinas riayst edilmir;

e Dinc toplantilar zamani giic tatbiqi taktikalarini ve giicdan istifadani tonzimlayan daqiq
qanunvericilik normalar1 yoxdur.

2. Dinc toplantilar zamani haddindan artiq giic tatbiq etmaya va ya niimayiscilari qorumaq

vazifasini yerina yetirmamaoaya gora masuliyyat mexanizmlari mévcuddur.

Hiiquq-miihafizs orqanlar: terafindan liizumsuz, haddindan artiq ve ya geyri-qanuni giic tatbiq
edilmasi asas azadliglar1 ve hiiquqglar:1 poza, dovlst orqanlari ils comiyyst arasinda miinasibatlare
zarar yetira va genis miqyash gorginliys sebab ola bilar.

Qanunda nazardas tutulmalidir ki, istanilon qanunsuz, icazasiz va ya haddindan artiq giic tatbiqi va
yaxud dovlat orqanlar1 niimayoandalarinin toplanti istirakcilarin1 qorumamasi miilki, cinayat va ya
intizam sanksiyasina sabab olur. Homg¢inin miidaxils garginliyin ve ya giic tatbiqinin qarsisini ala
bilacayi halda mudaxileni hayata kegcirmayan d6vlset orqgani masuliyyat dasiyir.

Hiiquq-miihafizs orqanlarinin miidaxilasi naticasinda bas vermis 6liim va ya xasaratls bagli darhal
miistaqil arasdirma orqani torafindan arasdirma aparilmalidir. Hadisadan asili olaraq, bels orqan
xiisusi parlament komissiyasi, ombudsman, miilki poliss nazarat orqani, prokurorluq, mahkeomsa va
ya digar analoji qurum ola bilar.

Gilic totbiqi bareds malumatlar maxfilasdirilmamali va ictimaiyyat ticiin agiq olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dinc toplant1 istirakcilarina qarst hadden artiq giic tetbiq etmis hiiquq-miihafizs
orqanlarinin nimayandalarini masuliyyats calb etmak {iciin hiiquqi mexanizmlar yoxdur.

3. Toplantilar zamani asayisin qorunmasi va ya toplantilarin miisahidasi iiciin miisahida
qurgularinin istifadasina dair daqiq qanunlar ve qaydalar mévcuddur.

Dinc toplasmaq azadligina dair beynslxalq standartlarda birmanali olaraq etiraf edilir ki,
baxmayaraq ki, miisahido texnologiyalar1 zorakiliq tohliikalorini askar etmak vo toplanti
istirakcilarinin 6zlari da daxil olmaqla cemiyyati qorumagq t¢iin istifads oluna bilar, onlar ham ds
istirakcilarin va atrafdakilarin saxsi hayatinin toxunulmazligini ve digar hiiquqlarini poza va
belalikls comiyyate “cokindirici tasir” gostara bilar. ictimaiyyst ii¢iin ac1q olan istar ictimai, istarse
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do 06zal mokanlara nazarstin cox vaxt 0zal qurumlara/podratcilara havals edildiyini ve genis
rogamsal kommunikasiya platformalarinin monitoring, mazmunun idars olunmasi vo moderasiya
funksiyalarina géra cavabdehlik dasiyan 6zal subyektlors maxsus oldugunu nazars alsaq, bu, daha
tohliikali xarakter ala bilar.

Bundan slave, qanunvericilik bu ciir qurgularin toplanti teskilat¢ilarinin, istirakc¢ilarinin ve digar
soxslorin hiiquqlarina gostora bilacayi tesiri miitomadi olaraq shatsli sakilds giymatlondirmak
6hdaliyini 6ziinds ehtiva etmalidir. (Insan hiiquglarina tssirlerin qiymstlandirilmasi ils bagli daha
atrafli malumat tigiin “Ragqamsal hiiquglar” sahasina bax).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Dovlat orqanlarinin asayisi qorumaq va ya toplantilar1 miisahide etmak ii¢iin miisahida
vasitalarindan na vaxt va neca istifads edacayi ila bagl he¢ bir normativ akt yoxdur;

e Normativ aktlar mévcud oldugu hallarda haddindan artiq imumi xarakter dasiyir, yaxud ii¢
hissali testin (qanunilik, legitimlik vo zarurilik/miitonasiblik) talab etdiyi kimi daqiq va dar
car¢ivali olmur;

e Dovlet orqanlarinin {izarina bu ciir qurgulardan neco dofs istifads etdiklori, hansi
malumatlar1 emal etdiklari va saxladiglari, harada va na qadar saxladiglari barada hesabat
vermak 6hdaliyi qoyan hec bir hiiquqi mexanizm yoxdur.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Glic totbiginden avval xabardarliq edilir va giic tatbiginin dncaden goriilo bilmasini va
miitanasibliyini nazards tutan yanasma toplant: zamani ictimai asayisin qorunmasinin biitiin
aspektlorina samil olunur.

2. Hiilquq-miihafize orqanlar1 toplant: istirakcilarini toplantini pozmaga calisan istonilen
soxsdan va ya qrupdan (o ciimladan texribat¢1 agentlorden) miidafis edirlar.

3. Huquq-miihafize orqanlarinin niimayendslari toplasmaq azadligi hiiququnu pozduqda
mosuliyyat dasiyirlar.

4. Hiqug-miihafize orqanlarinin niimayandsleri vo (ve ya) kesfiyyat orqanlar: tarafinden
toplantilar zamani asayisin qorunmasi va ya toplantilarin miisahidasi {iciin miisahids
qurgularinin istifadesi haqqinda saffafliq mévcuddur.

1. Giic totbiqindan avval xabardarliq edilir va giic tatbiqinin 6ncadan goriile bilmasini va

miitonasibliyini nazards tutan yanasma toplanti zamani ictimai asayisin qorunmasinin

biitiin aspektlarina samil olunur.

Dinc xarakterini itiron ve zoraki xarakter alan toplantilara miitanasib qaydada son qoyula bilar.
Toplant1 zamani az sayda istirak¢ilar tarafinden giicdan istifads edilmasi dinc toplantini avtomatik
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olaraq geyri-dinc toplantiya cevirmir. Bu halda har hansi miidaxilo butovlikds toplantini
dagitmaga deyil, zorakiliq edon konkret saxslari zararsizlosdirmays yonalmalidir.

Ictimai toplantilar zamani polisin miimkiin harakatlorini biitiin maraqli tereflor 6nceden goére
bilmalidirlar. Toskilatgilar, istirakcilar va ticlincii soxslor 6z harakatlarinin dogura bilacayi naticalori
bilmali va hiiquq-miihafizs orqanlarinin cavab tadbirlarins lazimi reaksiya gostormak ti¢iin kifayat
gadar vaxta malik olmalidirlar.

Soxsin hayatina va ya fiziki toxunulmazligina qars: tahliikeys darhal reaksiya gostarildiyi hallar
istisna olmagqla, har hansi giic tatbigini dncaden gérmak miimkiin olmal va giic tatbiq edilacayi
movcud hiiquqi prosedurlara uygun olaraq qabaqcadan elan edilmalidir.

Asayisin qorunmasi qaydalarinin ictimaiyyst uciin aciq olmasi sayesinde hiiquq-miihafize
orqanlarinin miimkiin harakstlarini asanliqla 6nceden gérmak miimkiin olmalidir. Toplantinin
gedisinds hiiquq-miihafizs orqanlarinin miidaxilalari barads qabaqcadan xabardarliq edilmalidir.
[lkin xebardarliglar daqiq sekilds, uca sesls, aydin formada bildirilmali ve aglabatan fasilalarle
tokrarlanmalidir.

fctimai toplantilara qarsi polisin istonilon harskati miitenasiblik prinsipine cavab vermali va
demokratik comiyyatds belo mahdudiyyatin zaruriliyi ile toplasmaq hiiququnun hayata kecirilmasi
arasinda balans gozlenilmslidir. Dévlat orqanlari1 6z qanuni maqgsadlarins nail olmaq ti¢iin hamiss
an az miidaxile vasitelerine ustlinlitk vermsalidirlar. Belalikls, mahdudiyyatlorin he¢ nays forq
qoyulmadan tatbiq edilmasi ¢arcivalari asir vo miitanasiblik sartini pozur, ¢iinki bu zaman konkret
hallar nazars alinmuir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e DPolis bir negs istirak¢inin zorakiliga yol verdiyi insidentden sonra su sirnagindan istifads
edarak 500 nafarlik toplantini dagidir;

e Polis hokumat aleyhins siiarlarin saslondirildiyi etiraz aksiyasina qars1 gézyasardicit qazdan
vo doyanaklarden istifads edir;

e Hiiqug-miihafizs orqanlar1 qabaqcadan xabardarliq etmadan toplant: istirakcilarina qarsi
giic totbiq edirlar;

e Yalniz az sayda saxslorin zorakiliga yol verdiyins baxmayaraq, hiiquq-miihafizs orqanlar:
toplantinin biitiin istirakcilarina qarsi giic tatbiq edirlar;

e Toplant1 zamani polislar toplant: yerine 10 mahallo masafe qalmis sahar naqliyyatinin
harakatini dayandirmaqla geyri-miitonasib mahdudlasdirici tadbirlar goriirlar.

2. Hiiquq-miihafizs orqanlar1 toplant1 istirakcilarini toplantini pozmaga calisan istonilan

soxsdan va ya qrupdan (o ciimladan taxribatc1 agentloarden) miidafis edirlar.

Dovlst dinc toplantilar: aktiv suratds qorumaqdan ve onlarin kegirilmasina sorait yaratmaqdan
ibarat pozitiv 6hdslik dasiyir. Bu pozitiv 6hdslik dovletden teleb edir ki, dinc toplantinin
istirakcilarini toplantini pozmaga ve ya onlara har hansi formada manegilik tératmays calisan
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istanilan sexslordan va ya qruplardan (o ciimladen texribatg1 agentlordan va aks-niimayisgilarden)
miidafis etsin.

Toplantini kenardan miisahida edan, tasadiifon oradan kec¢an va ya toplantinin yaxinhiginda olan,
amma toplantinin kecirilmasina taskilatci va ya istirakci gisminda calb olunmayan har hansi soxslor
geyri-istirak¢i hesab edilmalidirlar. Bilorakdan va ya bilmayesrakden toplantini pozmaga yonsalon
cohdlar edan geyri-istirakcilar toxribatci agentlar sayila bilarlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilari aid etmak olar:
e Hiiqug-miihafize  orqanlar1  qeyri-istirak¢ilarin  dinc  toplant1  istirakc¢ilarinin
transparantlarini cirmasinin qarsisin1 almaq ve ya buna mane olmaq iiciin miidaxile
etmirlar.

3. Hiiquq-miihafiza orqanlarinin niimayandaslari toplasmaq azadlig1 hiiququnu pozduqda

moasuliyyoat dasiyirlar.

Hiiquq-miihafizs orqaninin niimayandasi dinc toplasmaq azadlig1 hiiququnu qorumaqdan va onun
hayata kecirilmasina sarait yaratmaqdan ibarat pozitiv 6hdsliklarini yerina yetirmadiyina gora
masuliyyat dasimalidir. Hiiqug-miihafizs orqaninin amakdasi hamcinin dinc toplantiya miidaxile
etmomakdan ibarat neqativ 6hdaliklorini yerina yetirmadiyina goére masuliyyst dasimalidir.
Masuliyyst hamginin dovletin adindan harakst eden 6zsl qurumlara ve ya soxslore do samil
olunmalidir.

Dovlat orqanlarinin harakatlerinden sikayatlars miistaqil orqan (komissiya, ombudsman, mahkema
va s.) torafinden baxilmalidir. Hiquq-miihafiza orqani amoakdaslarinin harakatlerinden sikayat
edildikda samarali vo operativ rosmi arasdirma aparilmalidir. Arasdirma qanunvericiliyin somarali
totbigini tomin etmak va toplasmaq azadlig1 hiiququnun pozulmasina gors va 6liim vo ya fiziki
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xosarat hallarinin bas vermasina gors tagsirkarlarin masuliyyats colb olunmasini tomin etmak
magqsadi dasimalidir.

Hiiquq-miihafiza orqaninin niimayandalarinin masuliyyata calb edilmasinin miimkiin olmasi ii¢iin
onlarin fordi identifikasiya nomralori uniformalarinda asanliqla goriils bilen yerds (masalen,
kiiraklarinds vo ya dabilgalerinds) yapisdirilmalidir (va ya basqa iisullardan istifads edilmalidir).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Dinctoplantida sasgiiclondiriciden istifadeni qadagan edan polis amakdas1 masuliyyata calb
edilmir;
e Roasmi geydiyyat prosedurlarina riayst edilmadiyine gore dinc toplantini dagidan polis
amokdas1 masuliyyats calb edilmir;
e lctimai toplantilarda asayisin qorunmasina calb edilen hiiquq-miihafizs orqanlarinin ayri-
ayr1 amakdaslarinin kimliyini (identikliyini) doeqiq miisyyenlaesdirmak miimkiin deyil.

4. Hiiquq-miihafiza orqanlarinin niimayandalari va (va ya) kasfiyyat orqanlar: tarafindan
toplantilar zaman1 asayisin qorunmasi va ya toplantilarin miisahidasi iiciin miisahida
qurgularinin istifadasi haqqinda saffafliq mévcuddur.

Hiiqug-miihafizae va (ve ya) kasfiyyat orqanlari miisahide qurgularindan 6zlerinin istifade
praktikasi ilo bagl istanilon soxsden daxil olan sorgulara gecikmadan cavab vermalidirlar. Onlar
ham de proaktiv soffafliq niimayis etdirmali ve hansi vasitolorden (masalon, {iz tanima
texnologiyasina malik miisahido kameralari, emosiyalarin taninmasi texnologiyasi, mobil
telefonlarin izlonmasi qurgular: vs s.) istifade etdiklori, toplantidan avval ve ya toplantinin
gedisinda birbasa ve ya {iciincii toraflor/6zal qurumlar vasitasilo hans1 malumatlar: topladiglar,
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onlar1 harada ve na gader miiddate saxladiqlar1 ve bele msalumatlari qanunsuz istifade ve ya
miidaxilalordan necs qorudugqlari barads miitamadi hesabatlar dorc etmalidirlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Adaton toplantilarin kecirildiyiictimai yerlards ve ya ictimaiyyat {i¢iin aciq olan makanlarda
miisahids kameralarinin oldugunu gostaran heg bir aydin nisan yoxdur;

e Toplant1 barads dovlst orqanlarina bildiris veran toplanti tagkilatcilarina hamin orqanlar
todbiri miisahids etmak ii¢lin miisahide qurgularindan istifads etmak niyyatlari va hansi
qurgulardan istifada edilacoyi barads malumat vermirlar;

e Hiiqug-miihafizs orqanlar1 miisahids qurgularindan istifads etmsalari vo 6zlorinin malumat
toplama praktikasi ilo bagli hesabatlar darc etmirlsr, darc etdikds iss, hesabatlar geyri-
miidyyon xarakter dasiyir ve inandirici olmur;

e Hiiqug-miihafize orqanlar1 bir va ya bir ne¢o hadiss vo ya tadbirle slagadar hayata
kecirdiklori miisahids faaliyyeti barads ayri-ayri konkret sorgulara cavab vermirlar.

Miivafiq manbalar

e BMT-nin Insan Hiiquglar1 Komitssi, Dinc toplagsmagq hiiququna (21-ci maddoe) dair 37 (2020)
sayli Umumi gerh.

e Dinc etirazlar soraitinds insan hiiquglarinin tesvigi ve miidafiesine dair BMT-nin Insan
Hiiquglar: Surasinin 44/20 sayl1 Qatnamasi (2020).

e BMT-nin Dinc toplasmaq ve birlosmoak azadlig:1 iizra xiisusi maruzacisi Klement Vul,
Ragamsal asrda dinc toplasmagq va birlagsmak azadlig1 hiiquqlari (2019).

e ATOT/DTIHB ve Venesiya Komissiyasinin miistarak sanadi: "Birlosmoak azadligina dair
rahbar prinsiplar” (2015).

e Etiraz etmoak hiiququ: Etiraz aksiyalarinda insan hiiquqlarinin miidafissinin prinsiplari, "19-
cu madda" (Article 19) taskilat1 (2016).

e Avropa Insan Hiiquqlar1 Moahkemosi, 11-ci madde: Ictimai toplantilarin kecirilmosi
Mahkamoenin presedent hiiququnda (2013).

e ATOT/DTIHB: Toplantilar zamani asayisin qorunmasina dair talimat (2016).

e BMT-nin Dinc toplasmaq ve birlosmok azadligi tizro xiisusi maruzagisi Mayna Kiay,
Toplantilarin lazimi qaydada idars olunmasinin 10 prinsipi: Votandas camiyyati ii¢lin
tolimatlar, yanvar 2017-ci il.

e Yoxlama siyahisi - oShalinin saglamlig1 ilo slagadar fovgelads hallarda birlasmak vo
toplasmaq azadlig1 (Dinc toplagsmaq ve birlosmoak azadlig1 hiiquqlar: tizra Xiisusi Maruzagi
torafindan hazirlanmisdir).

e ATOT-in Media azadlig1 izra niimayondasi — Xiisusi hesabat: Siyasi niimayisler zamani
mediaya miinasibat (21 iyun 2007-ci il).

e BMT-nindinc toplagsmaq azadligi va birlosmak azadlig1 hiiquqlar: tizrs xtisusi maruzagisinin
vo BMT-nin mahkamasiz, sadslesdirilmis qaydada vo ya 6zbasina edamlar {izra xiisusi
moruzacisinin "Toplantilarin lazimi qaydada idare olunmasina dair" birgs maruzasi,
A/HRC/31/66 (4 fevral 2016-c11l).
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5-ci saha. Qararlarin gabulunda istirak etmak hiququ

1-ci standart. Har kas gararlarin gabulunda istirak etmak huguguna

malikdir.

Qorarlarin gabulunda istirak etmak hiiququ Miilki va siyasi hiiquqlar haqgqinda Beynalxalq Paktla tamin edilir.
Qanunvericilik vatandaslarin bu prosesda inkliiziv, genis va samarali istirakini tamin edir. Qanunla nazarda
tutulmus obyektiv va asasl sabablorin oldugu hallar istisna olmagqla, bu hiiququn hayata kegirilmasi dayandirila va
ya mahdudlagdirila bilmaz. VCT-lar bu prosesda miihiim rol oynayirlar, ¢iinki onlar ictimai istirakgiliga yardimg
olur va miixtalif qruplarin maraqlarim tomsil edir, xiisuson yoxsul vo marginallagsmis insanlarin saslarinin
catdirimasin tomin edirlar. Onlar barabar istirak¢iliq imkanlarina malik olmali va biitiin saviyyalarda — yerli, milli,
regional va ya beynalxalq saviyyada qanunlarin va siyasatin hazirlanmasinda istiraklarina gora manfi naticalarla
garsilasmamalidirlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Genis ictimaiyyata va ya comiyyatin miiayyan tebagalarina ve miiayyan qruplara tasir gostoran
qanun layihalarinin va siyasatin hazirlanmasi il bagh ictimai maslahatlosmalarin aparilmas:
miitlaqdir.

2. Qanunvericilik gararlarin gabulunda inkliiziv va samarali vetandas istirakciligini tomin edir
va har hansi hadlar vo mahdudiyyatlar daqiq sakilds gostarilir va dar ¢arciveds sarh olunur.

3. Qanunvericilik bazasinda vetandas istirakciligini tenzimlaysn normalara ve gararlarin
gobulunun saffafligina riayst edilmamasins qars1 hiiquqi miidafis mexanizmlari aydin sokilds
miidyyan edilir.

4. Qorarlarin gabulu prosesinda biitiin VCT-larin istirak etmasi ti¢iin aydin meyarlar vo barabar

imkanlar moévcuddur.

I. Genis ictimaiyyata va ya comiyyatin miiayyan tabaqgalorina va miiayyan qruplara tasir

gostaran qanun layihalarinin va siyasatin hazirlanmasi ils bagli ictimai maslahatlasmalarin

aparilmasi miitlaqdir.

Genis ictimaiyyata vo ya har hansi konkret qrupa tasir gostara bilon har hansi1 qanunun, elace da
normativ-hiiquqi aktin, o ciimledon qanun qiivvali aktlarin, siyasatlorin, milli ve ya yerli
hokumatlorin goararlarinin, milli strategiyalarin ve sairenin layihasi ilo bagll ictimai
moslohatlogsmalerin teskilini taleb eden miiddsalar qanunvericilikde yer almalidir. Ictimai
maslohatlosmalor soxson maraqli toraflerle aciq goriislerin teskili vasitasile, maslahatlasmsalar
barads elanlarin verilmasi yolu ils (masalan, miivafiq orqanin internet sayt1 va ya media vasitasila)
vo yaxud yazil1 sakilds (o cimladan onlayn formada) aparila bilar ki, bununla da vatandaslarin va
VCT-lorin sarhlarini va raylarini bildirmsalari tigiin salages kanali tamin edilmis olar. Miivafiq ganun
layihasinin nazardan kecirilmasi va roylarin bildirilmasi ticiin hamin layiha maslahatlosmadan
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kifayat qador 6nce dorc olunmalidir (adaton, har layihs {i¢iin an az1 30 giin vaxt verilmalidir).
Maslahatlosmanin naticalari yazili sakilds darc edilmsli, gobul edilmayen takliflarin radd edilmasini
asaslandiran aydin arqumentlar gostorilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanunvericilik he¢ bir normativ hiiquqi aktin layihasinin parlamenta géndarilmazdan avval

hokumat torafindan darc edilmasini vo maslohatlasmsalar aparilmasini taleb etmir.

2. Qanunvericilik gararlarin gabulunda inkliiziv vo samarali vatandas istirakciligini tomin

edir va har hansi hadlar vo mahdudiyyatlar daqiq sakilda gostarilir va dar ¢arcivads sarh

olunur.

Inkliiziv istirak¢iliq o demakdir ki, comiyyatdaki biitiin qruplar gararlarin gebulunda istirak etmak
iiclin baraber imkanlara malikdirler. irq, derinin rengi, cins, din, dogum, siyasi ve ya digar aqids,
milli mansubiyyat, amlak vaziyyasti ve ya digar slamsatlor asasinda hec bir ayri-seckilik qoyula
bilmaz. VCT-lars goalincs, faaliyyatlorinin saviyyasi (yerli, milli vo ya beynslxalq saviyys), maliyya
manbolari, faaliyyat sahaleri, tomsil etdiklari qruplar va s. ilo alagadar olaraq onlara hec bir ayri-
seckilik qoyulmamalidir. Dovlat ictimai qgoerarlarin gabulu proseslarinds istirak etmak istoyoan
azliglarin, alverissiz, miidafiasiz va yaxud marginallagsmis durumda olan saxslarin va ya qruplarin
qarsilasdig1 konkret problemlari hall etmali vo aradan qaldirmalidir. Bundan slava, dévlat ictimai
gerarlarin gabulu proseslorinin inklizivliyini tomin etmak ii¢lin hiiquqi tominatlar va teskilati
mexanizmlor yaratmali, bunun {iclin ictimai istirak¢iliq strukturlarini, metodlarin,
mexanizmlarini, vasitalarini vo novlarini diversifikasiya etmalidir. Bu, istifadagi ticiin rahat olan
vasitalorin tamin edilmasini, yeni texnologiyalarin istifadasini (onlayn vasitaler ds daxil olmagla,
amma tokca onlarla mahdudlagsmamag]la), prosesin sliller iiciin sl¢atanliginin tomin edilmasini vo
digar yanasmalarin tatbiqini taleb eds bilar.

Faallar, jurnalistlori ve VCT-lori susdurmagq tsulu ictimai istirakciliga qars1 strateji mahkeamsa
¢okismoleridir ({IQSMC). Bunlar tanqgidgileri susdurmagq iigiin VCT-larin resurslarini tiikkendirmek
magqsadi ila qaldirilan iddialardir va ya basqa sozls, “tangidi va ya siyasi fikirlarin, jurnalistika va ictimai
istirakciliq faaliyyatlarinin, masalan, atraf miihitin ¢irklondirilmasina va korrupsiyaya qarst ictimai vakillik va ya
etiraz aksiyalarimin qarsisimi almagq iigiin mahkama prosesindan sui-istifada alati gisminda istifada edilon mahkama
cakismaloridir’s. Qanunvericilikde, digar tadbirlerls yanasi, artiq basladilmis IIQSMC-ye erken
moarhaladaca xitam verilmasinin miimkiinliyiinii vo mahkamsa prosesindan sui-istifade hallarini
cozalandiran ve IIQSMC qurbanlarina destayi tomin eden tadbirlar nazards tutmalidir.® Avropa
Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi artiq vurgulamisdir ki, ictimai xadimler barasinds tengidlerin yuxari
haddi adi vetondaslarinkindan daha yiiksek olmali; ziyana gore kompensasiya mablaglori daha

> {iQSMC-lerin istifadesinin garsisini almag ve onlara garsi midafia vasitalarini temin etmak Ucln Avropa Surasinin
Tdovsiyasina ehtiyac vardir,
https://staticl.squarespace.com/static/5f2901e7c623033e2122f326/t/605e125624daa0419362a36¢c/1616777814677/
The+Need+for+a+Council+of+Europe+Recommendation+-+Final.pdf.

6 Avropa Surasinin insan Huquglar Gzre Komissari iiQSMC kontekstinds insan hiquglari ile bagl serhini derc etmisdir,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/-/coe-commissioner-for-human-rights-issues-a-human-rights-comment-on-
slapps.
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https://www.coe.int/en/web/media-freedom/-/coe-commissioner-for-human-rights-issues-a-human-rights-comment-on-slapps
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/-/coe-commissioner-for-human-rights-issues-a-human-rights-comment-on-slapps

yiiksak olmali; ve ictimai maraqlarin midafiacileri iiclin midafionin soviyyasi daha yiiksak
olmalidir.”

Genis ictimai istirak¢iligin tomin edilmasi ti¢iin istor onlayn, istarsa da offlayn maslahatlogmalarin
mexanizmlari ganunla miisyyan edilmalidir. Maslahatlosmalar barade malumatlar media, internet
saytlari, sosial sabakalar vo s. daxil olmaqla miixtalif kanallar vasitssils genis sokilds yayilmalidir.
Yerli saviyyoali maslohatlogsmalor barade malumatlarin yerlasdirilmasi iiciin icmalarda malumat
l6vhalarinden istifads edilmsalidir. Qanunda aydin sakilds gostarilmalidir ki, taklif olunan layihanin
miizakirasinda istiraki 6namli olan VCT-lar da daxil olmaqgla maslahatlogsmalors miixtslif VCT-lar
calb olunmalidirlar.

Somarali istirakc¢iliq o demakdir ki, istirak¢iliq mexanizmlari prosesin 6ziinden daha ¢ox onun
natica vermasina yonalir, toaqdim edilon sarhlar va takliflor lazimi qaydada miizakirs olunur vo garar
gabul eden miivafiq orqan terafinden nazars alinir. Istirakciliga qoyulan mahdudiyystler ganunda
daqiq sakilda gostorilmali ve obyektiv va rasional miilahizalors asaslanmalidir.

ohalinin saglamlig ilo alagadar va ya digar févgealads hallar zamani bels, qanunvericilik ictimai
moslohatlogsmalerin kecirilocoyine zemanat vermolidir. BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitasinin
bildirdiyins gors,“ictimai muzakiralerin aparila bilacayi vetandas mekaninin olmasi COVID-19
pandemiyasi ilo alagadar fovgalads salahiyyatlors miiracist edsn istirak¢i dovlstlorin Pakt* izra

ohdosliklarins riayat etmalorini tamin etmak {i¢iin vacib tominatdir.”

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Qanun VCT-lorin ictimai mizakiralords istiraki {iclin xiisusi meyarlar miiayyon edir,
masalon, VCT-lar miivafiq sahads miiayyan qoadar tacriibaye malik olmali ve ya ictimai
suranin iizvii qisminda ¢1x1s etmolidirlar;

e Qanun layihaleri barads moalumatlarin hansi slags kanallar1 vasitasile ictimaiyyota
aciglanmali olmas1 qanunda gostarilmir ki, bu da, masalon, maslahatlosma barads elanin

7 29-cu band. lIQSMC-larin istifadesinin garsisini almaqg ve onlara garsi midafis vasitalerini tamin etmak (cin Avropa
Surasinin Tévsiyasine ehtiyac vardir.

8 CCPR/C/128/2,insan Hiquglari Komitasi, COVID-19 pandemiyasi ile alagadar olaraq Pakt tizre dhdasliklarden geri
cokilmalera dair bayanat.
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moahdud sayda VCT-lars gondarilmasins imkan yaradir va belslikls maslohatlosmads genis
ictimaiyyatin istiraki tomin edilmir.

e Qanunvericilik aktinin gebulu ii¢lin "tacili" vo ya "tezlasdirilmis" prosedurlar qanunda
nazards tutulur, amma gostarilmir ki, bu prosedurlar hansi hallarda tatbiq edils bilar.

3. Qanunvericilik bazasinda vetandas istirak¢iligini tonzimlayan normalara va gararlarin

gabulunun soffafligina riayst edilmamaosina qarsi hiiquqi miidafis mexanizmlari aydin

sokilde miiayyon edilir.

Qanunvericilik aktlari ictimai istirak¢iliga dair macburi standartlara riayst edilmadan gabul edildiyi
hallarda qanunvericilikds isin mahkama orqanlarina ve ya bu magsadlar {iclin toyin edilmis digar
miistaqil orqanlara baxilmaga verilmasi {iciin prosedurlar nazards tutulmalidir. Yaxud alternativ
olaraq, taklif olunan sonadin layihasinin geriya, onu hazirlamis orqana géndoarilmasi mexanizmi
nazards tutulmalidir. Masalan, Bosniya ve Herseqovinada "9dliyys Nazirliyindsa qanunvericilik
aktlar1 hazirlanarken maslohatlosmalars dair miiddsalarin tatbiqi iig¢lin qaydalar toplusu'na
asasan,’ Nazirlor Surasi maslohatlogsma qaydalarina riayst edilmasi {iciin qanun layihasini bu
Nazirliys qaytara bilor. Miistosna hallarda nazir maslohstlosma 6hdasliyinden azad edils bilar,
amma minimum maslohstlogsma 6hdsliyinden istisnalara yol verilmir. Digar bir misal olaraq,
"Moldova Respublikasinda gararlarin gabul edilmasi prosesinin saffaflifi haqqinda" 2008-ci il
tarixli ganunda (2016-c1 ilde hokumatin garari ils bu qanuna dayisiklik va slavaler edilib'®) nazards
tutulur ki, seffafliq hagqinda normalarin tatbiq edilmamasi intizam masuliyystina ve inzibati
masuliyyate sebab olur. Bundan basqa, qanunvericilik aktlarinin, gararlarin ve ya digar dovlst
aktlarinin gabul edilmasi tictin "tacili" ve ya "tezlasdirilmis" prosedurlarin tatbiq edils bilacayi hallar
qanunla miisyyan edilir vo mahdudlasdirilir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Qanun ictimai moaslohstlosmenin miitlaq qaydada kecirilmasine dair miiddsanin

pozulmasina gora inzibati sanksiyalarin totbiqini nazards tutmur.

4. Qoararlarin gabulu prosesinda biitiin VCT-larin istirak etmasi iiciin aydin meyarlar va

barabar imkanlar mévcuddur.

Qanunvericilik gararlarin gabulu prosesinds VCT-larin barabar asasda istirakini tomin etmalidir.
Dovlst organlar1 VCT-larin maliyys manbalari, hokumats qars1 miinasibati ve yaxud qanunlara vo
digor dovlet qerarlarina miinasibatde movqgeyi osasinda onlar istirakc¢iliq prosesindan
konarlagdirmaq hiiququna malik deyillor. VCT-larin cografi shate dairasi (beynalxalq, milli va ya
yerli saviyyalar), faaliyyatinin magsadlari ve sahalari, hiiquqi statusu (qeydiyyatdan ke¢mis va ya

? Bosniya va Herseqgovinada ganunvericilik aktlarinin hazirlanmasi zamani maslshatlasmalar hagginda normalarin tetbigine
dair gaydalar toplusu, sayt: http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/EJ%20Pravilnik%20za%20konsultacije.pdf.
10"Qararlarin gabulu prosesinde vatandas cemiyyati ile maslshatlasma mexanizmi haqginda" 9 avqust 2016-ci il tarixli 967
sayli hdkumet gerari. Bu sayta bax: http://lex.justice.md/md/366274/.
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ke¢moamis taskilatlar) ve tomsil etdiyi sosial qrupla slaqadar olaraq se¢ilmasi meyarlar:1 magvoratgi
qurum tarafindan yetorinca asaslandirmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Qorarlarin gabulu prosesinds VCT-lorin barabar asasda istirakini tomin edan, ayri-secgkiliya
qars1 yonalan normalar yoxdur;
e Qorarlarin gabulu prosesinds vo ya magvarat¢i qurumlarda VCT-larin istiraki ticlin aydin va
ictimaiyyato aciq olan meyarlar yoxdur.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Dovlat orqanlar: samarali ictimai istirak¢iligi tomin etmak ti¢lin miixtslif mexanizmlordan
istifads edirlar.

2. Qararlarin gabulu proseslarinda istirak edon VCT-larin aleyhins todbirlar goriilmiir.

3. Istonilon VCT istar dziiniin ndviine, istarsa de htkumats miinasibetde mévqeyina gors ayri-

seckiliya maruz qalmadan maslahatlasmalarda istirak eds bilar.

1. Dovlet orqanlar1 semarsli ictimai istirakciligi tomin etmoak iiciin miixtalif

mexanizmlardan istifads edirlar.

Dovlst orqanlar1 miimkiin qadar ¢ox vatondaslar:1 ve VCT-lari shats eds bilmakdan 6trii miivafiq
movzu va saha ii¢lin an ¢cox magsadauygun olan miixtslif onlayn va offlayn alstlorden istifads
etmolidirlar. Onlar hamc¢inin qanunvericilik aktlari, strategiyalar, planlar barade mslumatlarin,
ictimai dinlomalars vo diger ictimai maslahatlosms tadbirlarins dair elanlarin genis yayilmas: tig¢iin
VCT-lorin molumat bazalarindan ve siyahilarindan istifads etmolidirlor. Faydali alatlar va
mexanizmlar sirasina asagidakilar aid edils bilar: ictimaiyyatls birlikds siyasatin formalasdirilmasi,
hoyata kecirilmasi vo qiymatlondirilmasi masslalorini mizakire etmak dgciin onlayn
maslahatlosmoaler (masalan, veb-platformalar) va (ve ya) soxsi goriislor (masalan, hadaf qruplar ile
goriislor, seminarlar, ictimai miizakiralar, forumlar, ekspert panellari); islorin gedisatini izlomak
ticlin mexanizmlar, masalon, maraqli toraflerdan raylar va tokliflor toplamagq ii¢iin ray sorgulari,
onlayn sorgular va ya yazili sorgu anketlori; va gararlarin gabulu zamani miizakiralarin tomin
edilmasi ti¢lin ac1q plenar ve ya komits iclaslari.

Dovlst orqanlariistirakciliga hiiquqi aktlarin vo siyasatin hazirlanmasi prosesinin bir elementi kimi
baxmalidirlar. Hiiquqi aktin layihasi ilo bagli ictimai maslahatlasmsalar aparilmayibsa, gararlari
gabul edan orqanlar hoamin aktin gabuluna gadar ictimai maslohatlogsmanin teskil edilmasi va ya
toskilina cohd gostarilmasi liciin onu miivafiq dovlst orqanina qaytarmalidirlar. Masalan, dovlatler
macburi qiivvaye malik ictimai istirak¢iliq standartlarina riayat edilmasinin monitoringi tigiin va bu
sahads hesabatliliq tigiin sistem qura bilarlar.

Dovlst oqranlari, hatta fovgealads veziyyet dovriinds bels, an ¢ox tasira maruz qalanlar, xiisusile
qadinlar1 ve digar hassas durumda olan soxslori nezare alan al¢atan va shatali maslahat
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mexanizmloarindan istifads etmoays davam etmalidirlar. Dovlat oqranlari f6vgelads hallarda ictimai
istirakciligl tomin etmok {iclin yenilik¢i yanasmalardan vo miiasir texnologiyalardan istifads
etmolidirlar. Mévcud maslahat mexanizmlari agiq qalmali vo miimkiin qadar istifada edilmalidir.
Hokumatlar ganunvericilik aktlarini maslahatlasmsalar aparmadan va ya fovgalada rejimda gabul
etmoak ti¢iin fovgalada tadbirlorden istifads etmoamali ve "fovgalada vaziyyat dévriinda fundamental hiiqugi
islahatlar, bir qayda olaraq, taxira salinmalidir" "

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Dovlat orqani maslohatlosma barads elan vermak {iciin yalniz bir informasiya kanalindan,
masalen, ictimaiyystin genis qruplar: {iciin slcatan olmayan internet saytindan vo ya
elektron poctu tinvanlarinin siyahisindan istifads edir;

e Dovlat orqani inkisaf strategiyasini miizakira etmak ii¢iin toplant: taskil edir ve toplant:
yalniz dovat asasinda bir ne¢o VCT-nin istiraki ils kecirilir va internetds onun barasindas heg
bir informasiya yerlasdirilmir;

e Dovlat orqganlar1 VCT-larls ilkin maslahatlogsma taskil edir, gararlarin qabulu prosesinds isa
onlarin ray va takliflerini nazars almirlar;

¢ Qanun layihsalarinin lazimi qaydada ictimai maslahatlosma aparilmadan gabul edilmasinin
geyda alindig1 hallar mévcuddur.

2. Qararlarin gabulu proseslorindo istirak edon VCT-lorin aleyhino todbirlor goriilmiir.

Bir cox hallarda qanunlar istirakciliq imkan1 yaradilmadan 6zbasina gabul ve tatbiq edilir va
miixalif fikir saslondiran saxslor hadslanir, taqib edilir vo tazyiqs maruz qalirlar. Birlogsmis Millatlor
Taskilatinin Insan Hiiquglari iizre Ali Komissarliginin hesabatina ssasan (23 iyul 2015-ci il), "bir ¢ox
6lkads insan hiiquqglarinin tasviqi vo miidafiasi ilo masgul olan soxslar vo toskilatlar faaliyyatlori
zamanl, o climladan ictimai vo siyasi masalalorin miizakirasinda istirak etmak hiiququnu miidafis
etdiklori zaman tohdid va taqiblarls {izlesir, tohliikesizliklori tamin edilmir" (16-c1 band). VCT-lar bu
ciir tohdidloers moaruz qalmamali ve yerli, milli vo beynalxalq saviyyade qoararlarin goabulu
proseslarinda aciq sokilda istirak etmak vo tomsil etdiklari toplumun maraqlarina uygun qgoararlar:
miidafis etmak imkanina malik olmalidirlar. Onlar bu proseslards istiraklarina gors masuliyyate
calb edilmamali va ya dovlst torafinden tezyiqlors maruz qalmamalidirlar. Eynils, niifuzlu sanaye
va 6zal sektor temsilcilarinin hiicumlari, o ciimladen IIQSMC-dan istifade etmalori VCT-larin bu
proseslards istirakina mane olmamalidir. Qararlarin gqabulu proseslarinds istirakina gora heg bir
VCT-nin hiiquglar1 mahdudlasa bilmaz.

Lakin maraqlar toqqusmasinin oldugu hallarda obyektiv asaslara sdykanan mahdudiyyatlar tatbiq
edils biloer. Masalen, VCT dovlst qrantlarinin verilmasi liciin se¢im aparan komitanin terkibinas

12 3-ci bend, SG/Inf(2020) 1, Avropa Surasi; COVID-19 sanitar bohrani zamani demokratiya, ganunun aliliyi ve insan
hiiguglarina riayet edilmasi. Uzv dévletler ticlin talimat; 7 aprel 2020.
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daxildirss, bu ciir qrantlar {i¢lin miiracist eds bilmaz. Amma bu ciir mshdudiyystlar yazili sakilds
bildirilmali va agi1q sokilds izah edilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e VCT miiayyen qanunla bagl tonqidi royini ifads etdiyina gors ona dovlat maliyys vesaitinin
verilmasindan imtina edilib;

e VCT-nin is¢ilori miisyyan qanun layihasi ilo bagli raylerini ifads etdiklorina gors taqiba
moaruz qaliblar;

e VCT-lar straf miihit ve ya diger masalalerlse bagh fsal mévqelsrina gors [IQSMC-lorls
tizlasirler;

e VCT-lar goerarlarin gabulu proseslorinds istirak edarken tenqidi roy bildirdikden sonra
nazarat tadbirlari ils ve (ve ya) fordi malumatlarinin toplanmasi ils {izlasiblor.

3. Istonilen VCT ister 6ziiniin néviinae, istorsa do hokumoats miinasibatde mévqeyinos gors

ayri-seckiliye maruz qalmadan maslahatlagsmalards istirak eds bilar.

VCT-lor dovlat siyasati va gararlarin gabulu {izrs biitiin dovlat ve kvazi-dévlet mexanizmlarinda
somarali istirak etmak va bu masalalarls bagli mslumatlandirilmaq imkanina malik olmalidirlar.
VCT-lar, diger sabablarls yanasi, maliyyalasdirilma manbalari, faaliyystlorinin maqgsadlari va ya
sahalari sabebinden (ictimai maraqglarin va (ve ya) insan hiiquglarinin ve (vo ya) azliglarin,
alverigsiz, miidafiesiz vo yaxud marginallasmis durumda olan soxslerin ve ya qruplarin
hiiquqglarinin miidafiasi vo tasviqi ile moasgul olmalarindan asili olmayaraq), hiiquqi statuslar
(qeydiyyatsiz vo ya qeydiyyatdan ke¢mis); yaxud VCT-nin va ya tesis¢ilorinin hékumati va (va ya)
siyasat vo qanunvericilik layihalarini vo ya diger dovlat gararlarini tonqid etmalari sababindan ayri-
seckiliys moaruz qalmamalidirlar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlat organlar1 dovlst siyasati vo goararlarin gabul edilmasi ile bagli miizakiralers yalniz
dovlat terafindan maliyyalasdirilon az sayda VCT-lari calb edirlar;
e Sosial xidmatlor gosteran VCT-lor miivafiq qanunlar vo siyasatlorle bagh
maslohatlosmalords istirak etdikleri halda, insan hiiquqlarinin miidafiasi teskilatlar: bels
maslohatlasmalars dovet edilmirlar;

¢ Yalnmiz hokumatyonli VCT-lar ictimai maslahatlosmalars dovet edilirlar.

2-ci standart. Dovlat siyasatinin hazirlanmasinda, hayata

kecirilmasinda va izlenilmasinda VCT-larin muntazam, aciq va

effektiv istiraki movcuddur.

VCT-larin ictimai miizakiralarda istiraki, o ciimladan tonqidi fikirlorini va miixalif raylarini bildirmalori pliiralist
demokratik camiyyat iiciin vacibdir. VCT-lar qorarlarin qabulu prosesinin biitiin marhalalorinda, o ciimladon
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planlagdirma, icra, monitoring va qiymatlondirma morhalalorinda samarali igtirak etmok imkamina malik
olmalidirlar. Bu ciir igtirak prosesi sada va aydin istirak prosedurlarindan; biitiin sanadlarin layihalarinin 6donissiz
asasda tagdim edilmasindan va alcatan olmasindan; hazirlasmagdan é6trii kifayat qadar vaxta malik olmagq ticiin
prosesa erkan marhalada calb olunmagdan; va alinnug biitiin takliflara dair raylarin saffaf qaydada bildirilmasindan
ibaratdir. Bundan alava, VCT-lar dévlat va vatandag comiyyati sektoru arasinda qarsiligl inam va amakdaghgin
qurulmasina kémok edan magvaratci qurumlar vasitasila qararlarin qabulu proseslarina calb olunmalidir. Bela
orqanlar aydin va miiayyan edilmis standartlar asasinda faaliyyat gostarmoali va onlarin tizvlarinin segilmasi iigiin
saffaf mexanizmlor tamin edilmolidir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

1. [ctimai maslehatlegsmalar liciin prosedurlar sadadir ve qanunvericilikds aydin sakilde miiayyen
edilib.

2. Qanunvericilikde masvaratci qurumlarin yaradilmasi nazards tutulub ve onlarin {izvlerinin
secilmasi vo onlarin daxilinde gararlarin gabul edilmasi {iciin aydin standartlar vo soffaf
mexanizmlar miiayyan edilib.

3. Qanunvericilik siyasatin hayata kecirilmasina, monitoringina va qiymsatlondirilmasina VCT-
larin calb olunmasini tomin edir.

1. Ictimai maslohatlosmaler iiciin prosedurlar sadadir vo qanunvericilikde aydin sokilde

miiayyan edilib.

Qanunvericilikds ictimai maslahatlosmalarin neca toskil edilmali oldugu barads, o ciimladan onlayn
va offlayn maslohatlasmsalar va vetandaslarin takliflarini teqdim etmslari iiciin xiisusi alaga
mexanizmloari hagqinda miiddsalar var. Qanunvericilikde hamgcinin kegirilocok maslahatlogsmalar
haqqinda malumatlarin elan edilmasinin miiddstleri miisyyen edilir ki, bu da VCT-larin prosess
miimkiin gadar erkan marhalads qatilmasina imkan verir vo siyasat vo qanunvericilik aktlarinin
layihalorine dair tovsiyslorini hazirlamaq, miizakirays ¢ixarmaq vo taqdim etmoak igiin kifayat
gader vaxta malik olmalarini tamin edir. Ictimai maslohatlasmalerda istirak ii¢iin sortler liizumsuz
sonadlarin, masalen, lisenziyalarin vo ya toskilat baroade mslumatlarin taqdim edilmasini vo ya
miirokkeb miiracist/arize vermo prosedurlarindan ke¢moni talab etmomsalidir. Hokumat
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maslohatlosmalords istiraka sarait yaratmagq {iciin lazimi tedbirlar gérmali va istirak prosesinda
VCT-lars haddan artiq agir sortlar totbiq etmakdon ¢akinmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

¢ Qanunvericilik ictimai maslahatlosmaler iiciin har hansi daqiq tenzimlayici normalar
miidyyon etmir va ictimai maslohatlogsmalorin toskilini vo kecirilmasi qaydasini dovlat
orqanlarinin ixtiyarina buraxir;

e Roylarini géndarmalari va ya ictimai todbirds istirak etmalari ti¢iin VCT-lars bildiris hamin
tadbirin vaxtina ¢cox qisa miiddat qalmuis verilir;

e Moaslohatlogsmoalords istirak prosedurlar1 VCT-lorin liizumsuz senadler, masalan,
sohadatnama va ya tasiscilor hagqinda malumatlar taqdim etmasini talab edir.

2. Qanunvericilikde masvarat¢ci qurumlarin yaradilmasi nazards tutulub va onlarin

iizvlarinin sec¢ilmasi va onlarin daxilinda gararlarin gabul edilmasi iiciin aydin standartlar

va saoffaf mexanizmlar miiayyan edilib.

Masvarat¢i qurumlar VCT-lorin doévlat siyasatinin hazirlanmasinda, hayata kecirilmasinda va
izlonilmasinda istiraki {iclin vacib vasitadir. Bu sababden, tarkibina VCT-lorin daxil oldugu
masvarat¢i qurumlarin, masslen, ictimai suralarin, is¢i qruplarinin va ya digar qurumlarin
yaradilmasinin qanunvericiliklo dovlst orqanlarindan tsleb edilmasivacibdir. Belo masvaratci
qurumlar nazirliklarin ve hokumatin, habels digor dovlst qurumlarinin vs yerli saviyyali idarsetma
organlarinin (bsladiyyslerin) nazdinde yaradila va foaliyyetlori qanunla ve ya qanun qiivvali
aktlarla tenzimlana biler. Bu masvarat¢i qurumlarda istirak mexanizmloari soffaf olmali, yani
miivafiq orqan tarafindan dorc olunmali ve VCT-larin istiraki ticiin obyektiv vo aglabatan meyarlara
asaslanan daqiq standartlar1 tomin etmsalidir. Namizadin radd edilmasi ii¢iin asasli sabablar,
maraglar toqqusmasi halinda lazimi tominatlar vo hassas durunda olan qruplarin istirakini temin
edon miiddsalar mévcud olmalidir. Bu qurumlarda gararlarin gabul edilmasi do saffaf olmalidir,
masalan, iclaslarin protokollar1 va ya qoararlar iclaslara qatilan VCT-larin siyahisi ilo birlikds
internetds yerlasdirilmslidir.

Masvaratci qurumu yaradan dovlet qurumu onun faaliyyastini temin etmsli, xiisusan ds onu binava
texniki avadanliglarla tachiz etmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Yalniz bazi dovlat orqanlarina daimi maslahatlosma qurumlar: yaratmaga icaza verilir;
e Déovlat orqanlar1 masvaratci qurumlar yaradiblar, amma onlarin tarkibini vo faaliyyatini
tonzimloyan normalar yoxdur;

¢ Qanunda masvaratci qurumlarin daqiq salahiyyatlari aks olunmayib;
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e Moasvarat¢i qurumun tarkibina onu yaratmis orqan tarafinden 6ncadan secilmis toskilatlar
daxildir;
e Moasvaratci qurumlarin faaliyyatlarinin saffaflig1 baradas talab yoxdur.

3. Qanunvericilik siyasatin hayata kecirilmasina, monitorinqgina va qiymatlandirilmasina
VCT-larin calb olunmasini tomin edir.

Qanunvericilik miixtalif dovlset orqanlar: tarafindan gabul edilon siyasatin hayata kecirilmasinds,
monitoringinds ve qiymatlandirilmasinds VCT-larin istirak etmasina imkan vermalidir. VCT-lar
siyasatin hoayata kecirilmasi marhalasinds, masalen, xidmatlarin gostarilmasi ve layihalarin icrasi
prosesinde istirak etmok imkanina malik olmalidirlar. Siyaset tedbirlerinin samil olundugu
qruplarin tomsilcilari olaraq VCT-lor ham ds bu siyasatin monitoringinds ve giymatlondirilmasinds
miihiim rol oynamalidirlar. VCT-lorin bu marhalslars calb olunmasina yénalon samarali va soffaf
sistem gorezsiz yanasmani ve naticalars etimadi temin etmis olur. Italiyada Moniton (Monithon)
platformasi secilmis siyasatin monitorinqinda faal istiraki tasviq edir vo genis imkanlar taqdim edir,
masalan, secilmis layihanin tarixcasini 6yronmak va gedisatini tadqiq etmak, mévcud malumatlar
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osasinda hesabatlar yazmaq ve konkret arazide Al-nin maliyys vesaitlerinin xarclonmasini
monitoring edan qruplar taskili etmak imkani yaradir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanunvericilikde VCT-lorin siyasatin hoayata kecirilmasinds ve monitorinqginds istirak:
barads he¢ bir miiddaa yoxdur;
e Siyasatin monitorinqginds istirak ti¢iin VCT-larin secilmasi qaydasi miiayyan edilmayib.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Qanun layihsleri ve onlarla bagh miiddatler barasinds malumatlar 6denissizdir ve onlarin
istifadasi asan olan vahid onlayn platformada yerlasdirilmasina iistiinliik verilir.

2. Maslohatlosmanin formati samarali istirakcilig: tomin edir vo VCT-lar erkoan marhalslordan
etibaroan gararlarin gabulu prosesina 6z tohfslarini vermays davat edilirlor vo onlara kifayat
gadar vaxt verilir.

3. Masvaratci qurumun moévcud olmast VCT-lorin konkret masalays dair ictimai
maslohatlosmads istirak etmak imkanini mshdudlasdirmair.

4. Dovlat orqanlar1 VCT-lar tarafinden taqdim edilan taklifleri ictimaiyyatin diqgatina ¢atdirir
va bu tokliflors dair roylarini bildirirlar.

5.D6vlat siyasatlori va proqramlarinin icrasi, monitoringi ve giymatlandirilmasine VCT-larin

calb edilmasi praktikasi artmaqdadir.

1. Qanun layihalari va onlarla bagli miiddatlor barasinds malumatlar 6danissizdir ve onlarin

istifadasi asan olan vahid onlayn platformada yerlasdirilmasina iistiinliik verilir.

Qanun layihalari haqqinda malumatlar darc edilmsali vo qanunla talab olunan muddatlords slcatan
formatda ictimaiyyats toqdim edilmalidir. Xiisusile fovgalads hallarda malumatlarin vaxtinda va
alcatan nasrins ehtiyac var. Bu malumatlar darc edilorken onlara miivafiq sonadlar slave olunmali
vo maslahatlosmalarin aparilmasi iiciin miisayyan edilmis miiddat gostorilmalidir. Biitiin qanun
layihalari hagqinda melumatlar IKT alstleri vasitasilo bir yerds cemlesdirils, masslen, vahid
platformada yerlasdirils bilar ki, onlarin istifadasi asan olsun. Bu platformadan istifads {i¢iin abuna
va ya haqq talab edilmomalidir. Masalen, Ermanistanda xiisusi platforma (www.e-draft.am) vardir

ki, orada qanun layihalari onlara slave olunmus miivafiq senadlarls birlikds yerlasdirilir. Platforma
istifadagilorin qanun layihslarini axtarmalarina ve yazili ray bildirmsalarins imkan verir; orada
hamcinin sarhlarin va onlara verilon cavablarin xiilasasi verilir. Kicik yasayis mantagslarinds yerli
hakimiyyat orqanlar1 siyasat layihalorinin har kas ii¢iin slcatan olmasini miivafiq vasitalarls, o
cimlodon offlayn formatlar vasitasilo, masalon, msalumat l6vhalarinin yerlasdirilmasi va ya
baladiyys surasinda toplantilarin kecirilmasi vasitesils tomin etmsalidirlar.
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Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanun layihalari barads malumatlar xiisusi platformada yerlasdirilir, hamin platformanin
istifadasi ticlin iss abuna olmagq va istifads haqqi 6domak talab edilir.
e Baxmayaraq ki, béhran dovriinde qanunvericilikdaki dayisikliklor vo ya qgoabul edilmis
tadbirlar ictimai davranislar: tanzimlayir vo ya yiiksak sanksiyalari nazstds tuta bilar, onlar
barasinds malumatlar har kas {i¢iin al¢atan deyil.

Qanunun talab etdiyi kimi, VCT-larin maslahatlasmsalars hazirlagsmasina va 6z tohfasini vermasina
imkan yaratmagq ii¢iin ictimai maslahatlogmalar barads qabaqcadan malumat verilmalidir. Bir cox
VCT-lorin prosesdo somorsli istirakini tomin etmoak d¢lin maslahatlosmalorin  miixtalif
mexanizmlari totbiq edilmslidir. Qanun layihalari ve siyasat sanadlari erkon marhslads miizakira
olunmali va layihenin hazirlanmasinin novbati marhslssine gadar onlarin yenidon nazardan
kecirilmasi imkani1 mévcud olmalidir. Homginin layihalarin biitiin sonraki variantlari ilo bagli VCT-
larle maslahatlasmalar aparilmalidir. Qanun layihslarinin va siyasat sanadlarinin yenidan baxilmis
versiyalar1 hazirlanan kimi miimkiin qadar tezlikls darc edilmalidir.

Dovlat orqanlar1 qanunvericilik aktlarinin, gararlarin va ya diger hiiquqi aktlarin qabul edilmasi
ticin "tacili" vo ya "tezlosdirilmis" prosedurlar: ictimai maslahatlosmsa talebinden yayinmagq iiciin
totbiq etmoamalidirlar. Bels prosedurlar nadir hallarda totbiq edilmalidirlar. Har bir halda bu ciir
prosedurlarin zaruri vo magsadauygun olub-olmadigini yoxlamagq ii¢iin mexanizm yaradilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

¢ Qanunvericilik layihalari sarhlarin taqdim edilmasi miiddstinin sonuna bir haftodon az vaxt
qalmis internetds yerloasdirilir;

e VCT-lar ictimai maslahatlosmalars az vaxt qalmis bu tadbirs davat edilir, yaxud miizakira
olunacaq siyasat va ya qanun layihasi iclasdan 6ncs onlara taqdim edilmir;

¢ Qanun vo siyasat layihalori maslahatlosmanin erkan marhalslorinds miizakirse olunur vo
onlarda mihiim dayisikliklor edilir; amma homin dayisikliklor nazarden kecirilmazdon
onca darc edilmir va (ve ya) onlarla bagli maslohatlesmsaler aparilmir;

e VCT-lor roylarini taqdim etmoayo artiq biitiin asas masalslora dair garar verildikden sonra
dovat edilir ki, bu da dayisikliklari ¢atinlasdirir vo balka do mimkiinsiiz edir;

e Bir cox hallarda qanun layihalarini ictimai maslahatlogsmos aparmadan gabul etmak ii¢iin
"tacili" prosedurlardan istifads edilir.

3. Masvarat¢ci qurumun moévcud olmasi VCT-lorin konkret masaloys dair ictimai

maslahatlogsmads istirak etmak imkanini mahdudlasdirmair.

Ictimai maslohatlogsmalerin taskilatcilari garazsiz olmali ve ictimai gararlarin geabulu proseslarini
biitin maraqli VCT-lar ii¢iin, o climladean kicik qruplar ve ya asag: toebagolori birlesdiren votandas
comiyyati qruplari {iciin agiq olmalidir. Kigik qruplar, hatta miitomadi miizakirslars qatilmasalar
bels, yaxud moasvarat¢i qurumlar ve ya toyin olunmus dovlet orqanlari/isci qruplari kimi
institusional istirakciliq sistemlorine (masalon, ictimai suralara) colb edilmasalor bels,
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maslohatlosmalords istirak etmok imkanina malik olmalidirlar. Masvarat¢i qurumlarin #izvi
olmayan saxslora bu qurumlarin iclaslarinda istirak etmak vo hamginin raylarini bildirmak imkani
verilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Konkret dévlat orqaninin qanun va siyasat layihaleri yalmiz hemin orqanin masvaratci

qurumlarinin iclaslari ¢arcivasinda miizakirs olunur.

4. Dovlat orqanlar1 VCT-lar torafindan taqdim edilan tokliflari ictimaiyyatin diqqgatina

catdirir va bu takliflars dair raylarini bildirirlar.

Alinan qeyd vo toklifloro dair ray bildirilmasi etimadin artirilmasinin ve amakdashigin
giiclandirilmasinin miihiim elementidir. Vatondas comiyyatindan alinan biitiin sorhlara, miizakirs
olunan tokliflorin lehina ve ya aleyhina olmalarindan asili olmayaraq, eyni daracads diqqgat
yetirilmali vo onlar ictimaiyyats taqdim edilmalidir. Har bir toklifs dair roy lazimi qeydlarls birlikda
dorc olunmali, hamin geydlards yekun sanads hansi tekliflerin daxil edildiyi ve hansilarin daxil
edilmadiyi gostarilmali vo sababi izah edilmalidir. Takliflors dair ray hamcinin qeyd va takliflars
verilmis biitlin cavablarin ve goriilmiis tadbirlarin xiilasasini 6ziinda aks etdiran qisa hesabat kimi
dos teqdim edils bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Alinan sorhlarin qisa xiilasasi toqdim edilir, amma ns onlarin yekun layihays daxil
edildiklori, na deo daxil edilmadiklari barade malumat verilmir ve imtina cavabinin
sabablorina dair hec bir izahat verilmir.

5. Dovlat siyasatlari ve proqramlarinin icrasi, monitoringi va qiymatlondirilmasina VCT-
larin calb edilmasi praktikasi artmaqdadir.

VCT-lar tokca dovlat siyasatlari va proqramlari ilo bagli miizakiraloers deyil, hom ds onlarin icrasina
va monitoringina calb olunmalidirlar va bu faaliyyat yalniz dévlet qurumlarinin va ya sirkatlorin
salahiyyatine aid edilmemalidir. Bu, saffaf sokilde ve VCT-larin tacriibasine asaslanmagqla bas
vermolidir. VCT-lar sahiyyo, tohsil xidmatlari v ya sosial xidmatlor gostermak, madaniyyat va s.
sahalorde masgul olmaq potensialina malikdirlor. Bundan slave, VCT-lor mixtalif dovlet
siyasatlarinin tasirini qiymatlondirs biler, masslen, tonzimlamsa tasirlarinin qiymatlondirilmasinda
istirak eds va ya tikinti, infrastruktur vs s. daxil olmaqla miixtalif layihalorin atraf miihite tasirini
qiymatlandirs bilarlar. Bu indikator monitoring, qiymatlondirms va icra proseslorina VCT-larin
calb olunmasinin konkret niimunalari barade malumatlar1 tomin etmsli vo bu masalade miisbat
tendensiyanin olubolmadigini giymatlondirmalidir.

Bu pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
« VCT-Ilorin monitoring va ya icra proseslarinds, xiisusan potensiala va tacriibays malik olduqlar
sahalards istirakina praktik manealar var.
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3-cu standart. VCT-lar onlarin semarali istirakcilidr Ucun zaruri olan

Mmalumatlara cixis alda etmak imkanina malikdirler.

Qorarlarin qabul prosesinda samarali istirak yalniz o halda miimkiin ola bilar ki, VCT biitiin zoruri malumatlara
¢uxig imkanmina malik olsun. Qararlarin qabulu proseslori iigiin zaruri olan biitiin malumatlarin darc edilmasinin
sartlori va miiddatlari ganunvericilikda miiayyanlagdirilmalidir. Dévlat orqanlar: sada va aydin prosedur vasitasila
malumatlara ¢uxig imkamm tamin etmolidirlar. Dévlatlar dovlat qurumlarimin iizarina 6hdoalik qoymalidirlar ki,
toklif etdiklari ganun layihalarini vaxtinda darc etsinlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. Qanunvericilikds dovlat orqanlarinin gararlarin gabulu prosesi il bagli biitiin malumatlar:
dorc etmasinin sartlari ve miiddatlari miisyyan edilib.

2. Qanunvericilikde malumatlarin slds edilmsasi ii¢iin sada vo aydin prosedurlar miiayyan edilib.

I. Qanunvericilikds doévlet orqanlarinin qararlarin gebulu prosesi il bagl biitiin

moalumatlari darc etmasinin sartlari ve miiddatlari miiayyan edilib.

Qorarlarin gabulunda istirak hiiququ soffafliq prinsipi ile ve miivafiq malumatlara tam ¢ixis alds
etmok imkani ils six baglidir. Buna gors ds, ganunda daqiq sokilde miisyyon edilmis hallar istisna
olmaqla, gorarlarla baghh malumatlar slcatan olmalidir. Bundan slavs, bels mahdudiyyatlar Avropa
Surasinin konvensiyalarina va digar beynalxalq 6hdaliklors uygun olmalidir.

Moslumatlar 6denissiz ve ya miinasib qiymate (masalan, ¢cap olunan materiallarin xarclarins uygun
qiymsatd) vo qanunla miiayyen edilmis miiddatlards internet vo ya ¢ap mediasi vasitasile toqdim
edilmolidir. Malumatlar aydin ve anlasilan formada taqdim edilmali, taqdim edilmis sorgularin
mahiyyatine aid olmal1 ve sorgu vermis toraf {iciin al¢atan olmalidir. Bundan slavs, malumatlar
alanin onlardan 6z miilahizasi asasinda istifadoe etmasina, masalan, onlar1 ¢cap etmasina va ya
internet saytinda yerlasdirmasina icaza verilmalidir.

Moslumatlara ¢ixis1 asanlagdirmagq liciin ganunla dovlst orqanlarinin izerins 6hdslik qoyulmalidir
ki, dayisikliklor edilmasini va ya gabul olunmasini taklif etmayi planlasdirdiglar: biitiin qanun va
siyasat layihalarini 6ziinds aks etdiron qanunvericilik giindsliyini darc etsinlar, ciinki VCT-lar
tokliflorini va (va ya) sarhlorini hazirlamaq ti¢iin hoamin qanun vs ya siyasat layihalari ils tanig
olmalidirlar.

Dovlat orqanlar1 gararlarin gabulu prosesi va istirak prosedurlari barads yenilonan ve dolgun

molumatlar taqdim etmslidirlor. Masslen, "A¢iq malumatlar1 slde etmoak haqqinda" Ukrayna
ganununun I15-ci maddasine asasan, malumatin sahibi miizakiraye c¢ixarilacaq goarar layihalsrini vo
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0z aciq iclaslarinin giindsliyini hemin sanadin tesdiqlonacayi tarixs an az1 bes isi glinii qalanadak
dorc etmalidir. Yerli hakimiyyat orqanlarinin normativ aktlarinin va gararlarinin layihslari ise
gabul edilmak magsadi ile nazardan kecirilacayi tarixa an az1 20 is giinii qalanadak ictimaiyyato
taqdim edilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanunda hékumatin gararlar il bagh malumatlarin darc edilmasini nazarda tutan heg bir
tolab yoxdur;
¢ Qanunda qararlarla bagli mslumatlarin darc edilmasi ii¢iin son miiddatlari miiayysn eden
he¢ bir miiddaa yoxdur;
¢ Qanunlar h6kumatin qanunvericilik giindsliyini dorc etmasini nazarda tutmur.

2. Qanunvericilikde malumatlarin slds edilmasi iiciin sada ve aydin prosedurlar miiayyan

edilib.

Aciq moalumatlarin slde edilmasi imkani qanunvericilik soviyyssinde tenzimlenmsalidir. Bels
qanunvericilikde malumat barads sorgu vermak {iciin talob olunan sanadlsr, malumatlarin taqdim
edilmasinin miiddatlari ve imtina {i¢iin asasl1 sabablar miiayyan edilmali, hamin sabablar aydin vo
anlasilan olmali vo onlarin tam siyahis1 6z aksini tapmalidir. VCT-lor agiq malumat {iciin sorgu
vermolarinin sababini gostormaya borclu deyillor. Sorgu ils bagl resmiyyatlor bels sorgunun
baxilmasi {igiin zaruri olan saviyyeni agsmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Molumatlarin alds edilmasi qanunla toanzimlenmir;
¢ Moslumat alds etmak iiciin coxlu sayda senad toqdim etmak lazimdir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Qanun vo siyasat layihalari darc olunur va alcatandir ve VCT-lar normativ aktlarin layihalari
ilo bagli ictimai dinlomsalar vo ya miizakiralaer barads lazimi qaydada malumatlandirilirlar.

2. Dovlat orqanlari informasiya sorgularina vaxtinda va 6danissiz qaydada cavab verirlar.

I. Qanun va siyasat layihalori darc olunur va alcatandir vo VCT-lor normativ aktlarin

layihalari ile bagli ictimai dinlomalar ve ya miizakiralor barads lazimi qaydada

malumatlandirilirlar.

Dovlst organlar1 miisayyan edilmis prosedurlara uygun olaraq qanun va siyasat layihalarini ictimai
miizakiroys toqdim etmoalidirlor. Bununla bagli moalumatlar liizumsuz inzibati manealor
yaradilmadan, a¢iq malumat prinsiplarina uygun suratda, 6denissiz qaydada va vaxtinda toqdim
edilmalidir. Malumatlarin al¢atanligi ham de o demakdir ki, VCT-lar qanun layihalari barada
molumatlar: heg bir alava raziliq almaga ehtiyac olmadan onlayn vs ya offlayn rejimds slds etmak
imkanina malik olmalidirlar. Malumatlarin vaxtinda darc edilmasi o demakdir ki, VCT-lar ictimai
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dinlomoalare vo ya miizakirslors hazirlasmaq, masslon, layihalorls tanis olmaq ve tokliflorini
yazmagq liclin kifayat qadar vaxta malik olmalidirlar. Malumatlar onlayn va ya offlayn rejimds
taqdim edils bilar.

Qanun layihalorini alds etmak imkani1 mahdudlasdirildig: hallarda qanunvericiliyin taleblarina
ambal edilmoslidir. Bundan basqa, bels hallar yalniz mahdud maqgsadlar ii¢iin, yoni milli tehliikesizlik,
miidafis vo beynalxalq slagalar; ictimai asayis; cinayatlarin qarsisinin alinmasi, arasdirilmasi va ya
tagsirkarlarin masuliyyata calb edilmasi kimi maqgsadlar iciin istifads edilmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

¢ Qanun va ya siyasat layihasinin ictimai miizakirays taqdim edilmadiyi hallar olur;

e Ictimai miizakiraye ¢ixarilacaq qanun ve ya siyaset layihesinin darc edilmasinds longimalar
olur;

e Dovlat orqanlari ictimai dinlomalarin ve ya miizakiralorin kegirilacayini elan etmirlar;

e Déovlat sabablarini bildirmadean VCT-ya qanunvericilik layihasi barade malumat vermakdan
imtina edir;

e Dovlat orqanlar ictimai dinlomsalarin ve ya miizakiralarin kecirilocayini hazirhq ii¢lin
kifayat qadar vaxt vermadan elan edirlar.

2. D6vlat orqanlar1 informasiya sorgularina vaxtinda va 6danissiz qaydada cavab verirlar.

Dovlst orqanlar: agiq malumatin taqdim edilmasi iiciin lazimi qaydada tartib edilmis sorgulara
milayyen edilmis miiddatlar arzinds cavab vermslidirlar. Bundan basqa, materiallarin ¢ap1 va (va
ya) suratinin ¢ixarilmasi il alagadar olan ve 6ncaden miiayyen edilon aglabatan xarclarin 6danisi
istisna olmagqla, dovlet qurumlar1 cavablarin1 ddenissiz qaydada teqdim etmalidirlor. Sorgu
verandan yalmiz kimliyinin dévlat tarafinden miiayyanlasdirilmasi ve sorgunun cavablandirilmasi
ticin zaruri olan minimum malumatlar tsleb olunmalidir.

Dovlst orqanlar1 informasiya sorgularina vaxtinda ve dolgun cavab vermsali, msalumatlarn
vermoakdan imtina etdikds imtinani malumatin konfidensiallig1, milli tohliikesizlik miilahizalori vo
s. kimi miivafiq qanuni sabablarls aydin sokilds asaslandirilmalidirlar. Malumatlarin verilmasindan
imtina edildikde imtinani daqiq sakilds asaslandirmagq ii¢ciin miivafiq qanunlara istinad edilmalidir.

Bundan basqa, VCT-lor moalumatlarin alds edilmasinin mahdudlasdirilmasindan va ya
cotinlasdirilmasindan sikayst etmak imkanina malik olmali vo dovlst bu ciir sikayatlers cavab
vermoli va vaziyyatin diizaldilmasins yonalen tadbirlor gérmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlat orqanlari sorgulara cavab vermirlar;
e Dovlst organlar: sorgularin cavablandirilmasinin miiddstlerine amal etmirlar;
e Déovlat orqanlari sorguya els cavab verirlar ki, aslinda suallar cavablandirilmamis qalir.
e Fovgoalads hallar zamani informasiyaya cixis mahdudlasdirilir.
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4-cU standart. Qararlarin gabulunda istirak sivasi faaliyyatdan va

lobbicilikdan farglanir.

Sonillarda siyasi faaliyyat va lobbigilikla bagl saffafliq talablarini giiclondirmak istayi VCT-larin ictimai miizakiralora
qatilmagq va qararlarin qabulu prosesinda istirak etmak imkanlarina tasir gostarib. VCT-lorin faaliyyatlari getdikca
daha ¢ox siyasi faaliyyat kimi xarakteriza olunur ki, bu da bazi tagkilatlarin haddan artiq inzibati 6hdaliklarla va
tazyiqlorla iizlasmasina sabab olur. Birlasmak, ifada va istirak azadliji hiiquqlarinin mahdudlasdirildigu biitiin digar
hallarda oldugu kimi, bu halda da moahdudiyyatlor déviatin qanuni maqsadina va miitanasiblik prinsipina
asaslanmalidir. Buna gora da, siyasi faaliyyatin daqiq va mahdud ¢argivali anlayist verilmalidir ki, onlar VCT-lorin
ictimai va tagvigat faaliyyatinds istirakint mohdudlagsdirmasin. Analoji olaraq, lobbigilik faaliyyatinin
tonzimlonmasi VCT-lorin ictimai maraglarin miidafiasi ila bagh faaliyyatini mahdudlasdirmamalidir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

1. Siyasi faaliyyatda VCT-larin istirakina qoyulan mahdudiyyatlar daqiq sakilds miiayyan edilib
va mahdud ¢ar¢ivalidir va VCT-larin dovlat siyasati ilo bagh faaliyyatda istirak etmak imkanina
tosir gostormir.

2. Lobbiciliyin toanzimlanmasi VCT-larin dovlat siyasati vo ictimai maraqlarin miidafissi ile bagl
foaliyyeatini mahdudlasdirmur.

1. Siyasi faaliyyatda VCT-larin istirakina qoyulan mahdudiyyatlar daqiq sakilds miiayyan

edilib vo mahdud ¢arcivalidir va VCT-larin dovlat siyasati ilo bagli faaliyyatds istirak etmak

imkanina tasir gostarmir.

Dovlat islorinin aparilmasinda va dovlat siyasatinin hazirlanmasinda fordlarin ve qruplarin istirak:
demokratiyanin mithiim elementidir.

VCT-lar iizvlerinin va digar maraqli taraflorin raylerini toplamaq ve catdirmaq fiiclin vasite
olduqglarina gora siyasatin hazirlanmasi prosesinda ¢cox miihiim rol oynayirlar. Onlarin prosesda
istirak1 siyasi gararlarin gabulu prosesine tohfs verir vo natica etibari ilo hazirlanan siyasatin
keyfiyyatinin vo aktualliginin artirilmasi ti¢iin boyiik potensiala malikdir.

Genis manada gotiirsak, siyasi fealiyyat tokco dovlat vozifosine namizadlarin destaklonmasi va ya
siyasi partiyalar {iclin vasaitin toplanmasi kimi masalslari deyil, hom da bir sira VCT-lar torafindan
hayata kecirilon faaliyyati, masalon, miiayyen qanunlarin lehina ve ya aleyhins tesviqat aparma,
ictimai maraqlarin miidafissi ilo masgul olma, ictimai maraqlar namine moahkoma c¢okismasi
aparma va ya siyasatle bagli miizakiralordas istirak etma kimi foaliyyati ahats eda biler. VCT-larin bu
ganuni fsaliyyetinin moahdudlasdirilmasinin qarsisin1 almaq tuciin 6lksler 6zlsrinin miivafiq
qanunvericiliklorinds aydin sakilds gostormalidirlar ki, hans: faaliyyat "siyasi fealiyyatds istirak"
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hesab olunur. Onemli olan budur ki, siyasi fealiyysti tenzimlsyen hiiqugi aktlar VCT-larin
istirakciliq hiiququnu ve taskilatin 6ziiniin ve ya maraqli teraflerin raylarini teqdim etmoak
hiiququnu pozmasin.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Siyasi foaliyyeatin anlayis1 olduqca genisdir, eyni zamanda VCT-larin siyasi faaliyyatla
masgul olmaq imkanlarin1 mahdudlasdirir;
e Xaricdon maliyys vesaiti alan VCT-larin dovlat siyasati ilo bagh faaliyyetds istirak etmasi
qadagandir;
e Siyasi foaliyyate dair normativ aktlar miirakkab ve ya mshdudlasdiricidir, naticads VCT-lor
konillii susqunluq variantini se¢mali olurlar.

2. Lobbigciliyin tonzimlanmasi VCT-larin d6vlat siyasati va ictimai maraqlarin miidafiasi ila

baglh faaliyyatini mahdudlasdirmar.

Lobbicilik qanunvericiliys, siyasoto dair qerarlarin ve ya inzibati gorarlarin gabuluna tasir
gostarmoak ti¢iin vazifali soxsle ham sifahi, ham ds yazili formada {insiyyoatds olmaqdir. Lobbigilik
ila ictimai maraqlarin miidafissi (sonuncu prinsipca geyri-kommersiya foaliyyatidir) arasinda daqiq
forq qoymagq iiciin milli qanunvericilikda lobbicilik qeydiyyata alinmis lobbicilar va ya onlarin
lobbicilik haqqinda miiqaviloni imzalamis iscilari toerafindon pul 6donisi miiqabilinds hayata
kecirilon faaliyyst kimi miiayyan edils bilor, buna misal olaraq "Lobbicilik haqqinda" 2008-ci il
tarixli Makedoniya qanununu (2-ci maddas) gostarmak olar.

Onamli olan budur ki, "lobbicilik" anlayis1 va lobbiciliyi tenzimleysn normativ aktlar VCT-larin
hiiquqglarina vs faaliyyatina, xiisusan ictimai ¢ixislarim edilmasi, tohlillorin aparilmasi, sorgularin
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va ya arasdirmalarin naticelerinin ictimaiyysts acgiqlanmasi ve qararlar1 gabul edanlarle
moalumatlarin paylasilmasi kimi tipik ictimai maraqlarin miidafiasi faaliyyatina mane olmasin.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Lobbicilik faaliyyatinin anlayis1 VCT-larin ictimai maraqlarin miidafisasi ilo masgul olmagq
imkanlarin1 mahdudlasdirir;
e VCT-lor dovlat siyasati ile baglh faaliyyati hayata kegirarkan lobbicilar kimi qeydiyyatdan

kecmalidirlar;
e VCT-lor lobbicilar kimi qeydiyyatdan kecmadan doévlst orqanlarinin binalarina daxil ola
bilmazlar.
Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. VCT-lor siyasi partiyalarin maraqglarin1 miidafis edan vo ya ideyalarina alternativ olan
baxislarina gora taqib edilmir ve heg bir tazyiqls tizlesmirlar.

2. VCT-lar lobbici ve ya pesokar vakil kimi geydiyyatdan ke¢cmayo ehtiyac olmadan, yaxud
tizarlarina har hansi slave inzibati ve ya maliyys 6hdaliklari qoyulmadan ictimai maraqlarin

miidafiasi fealiyyati ila sarbast suratds masgul olurlar.

1. VCT-lar siyasi partiyalarin maraqlarini miidafis edon vo ya ideyalarina alternativ olan

baxislarina gora taqib edilmir va hec bir tozyiqls iizlasmirlar.

VCT-lar faaliyyatlorinden sl ¢okmsalari {iciin susdurularsa ve ya hadalenarss, istirakciliq hiiququ
hayata kecirils bilmaz. Hodsloma miixtslif yollarla bas veras bilar: iscilarin fiziki olaraq hadslonmasi,
VCT-lara qarst maliyys sanksiyalarinin totbiqi, onlarin slagalerine va ameakdasliq imkanlarina
manealar yaradilmasi va s. VCT-lar bu ciir tohdidlarden azad olmali va qararlarin gabulu prosesinda
aciq sokilda istirak etmak vo tomsil etdiklori maraql torsflarin maraginda olan istenilon garari
miidafie etmok imkanina malik olmalidirlar. He¢ bir VCT-nin hiiquqlar1 gararlarin gebulu
prosesinda istiraki sabebinden mahdudlasdirila bilmaz.

Siyasi partiyalar, xiisusilo do hakimiyysatds olanlar, hakim partiyanin 6z baxislarindan asili
olmayaraq, VCT-larin raylorini va aqidalorini sarbast ifade etmak hiiquglarina hdrmat etmays
borcludurlar. Siyasi partiyalar, dévlat qulluqcular1 va digar sexsler VCT-lari hokumstin imumi
siyasi xattini dostoklamaya inandirmagq ii¢iin onlara tezyiq gostarmoamalidirlar. Bels tozyiq miixtalif
formalarda bas vers bilor, masalen, VCT-larin daxili idaragiliyine miidaxils edils ve yaxud dovlet

o
1”& cso meter 20 6y



torafindon maliyyslesdirms imkanlar1 VCT-nin hakim siyasi partiyaya dastok ifads etmasi ils
sortlondirils bilar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-lor hokumsatin siyasatini tenqidi sokilde qiymatlondirmaleri sebabindan qeyri-
kommersiya statusunu itirirlar;
e VCT-lorin iscilori miisyyan layiha barades fikirlorins gors taqiba/fiziki xesarate moaruz
qalirlar;
e VCT-lorin iscilorini hakim siyasi partiyanin menafelorini destoklomays macbur etmak
maqsadi ila telefonla hadalayirlar.

2. VCT-lor lobbici va ya pesakar vokil kimi qeydiyyatdan kecmaya ehtiyac olmadan, yaxud

iizorlorine hoar hansi slave inzibati ve ya maliyys O6hdsliklari qoyulmadan ictimai

maraqlarin miidafiasi faaliyyati ila sarbast suratds masgul olurlar.

Somoarali tosviqat fealiyyati VCT-lora imkan verir ki, mihiim sosial masalslora dair ictimai
miizakiralori formalasdirsinlar ve icmalarin hayatlarina tasir edan siyasat sahslarinds onlarin
maraqlarim tablig etsinlar. VCT-larin ictimai dinloms vo maslohatlagmalards istirak etmak, siyasat
va qanunvericiliklo bagl sarhlar vermak va s. bu kimi ictimai maraqlarin miidafiasi faaliyyatini
hayata kecirmak ti¢iin qanunvericiliklo miiayyon edilmis xiisusi status almalarina ehtiyac yoxdur.
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Eynils, VCT-lar har hansi siyasatin tasviqi ilo masgul olduqlar: taqdirds xiisusi 6danisler etmali vo
ya alave hesabatlar taqdim etmali deyillar.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlet orqganlar1 VCT-lora lobbici kimi geydiyyatdan ke¢madoen ictimai maraqlarin
miidafiasi fealiyyati ilo masgul olmalarina gora carima tatbiq edirlar;
e VCT-lor ictimai maraqlarin miidafiasi faaliyysti ilo masgul olduqda tasisgilori ve tizvloeri
haqqinda slave malumat taqdim etmalidirlar;
e Ictimai maraqglarin miidafissi il masgul olan VCT-larin yoxlanilmasi hallari yoxlamalarin
grafikinds nazards tutuldugundan daha ¢ox bas verir.

Miivafiq manbalar

e ATOT/DTIHB vs Venesiya Komissiyasinin miistarak sanadi: "Birlesmak azadligina dair
rahbar prinsiplar”, 31, 183-195-ci bandlar.

e Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda Beynslxalq Pakt, 25-ci madda.

e BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitesinin 25 sayli iimumi sarhi: Dévlst islarinin aparilmasinda
istirak hiiququ, sesverms hiiquqglar1 ve dovlst qulluguna barabar sortlarle buraxilmaq
hiiququ (25-ci madda): 12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 1-4-cii bandlar.

e Dovlet islerine dair qerarlarin qoebulu proseslorinds ictimai birliklerin istirak¢inin
genislondirilmasine dair ATOT-in tovsiyalari, Vyana (15-16 aprel 2015-ci il), 3, 6-7, 10-11, 16,
20-21, 25-26, 27.

e ATOT, Dovlat ilo vatondas comiyyati teskilatlar: arasinda etimadin yaradilmas:i tedbirlarina
dair beynslxalq praktika, IV fasil (dekabr 2010-cu il).

e BMT-nin Insan Hiiquglar1 Surasi, Insan hiiquqlarina dair mévcud normalar kontekstinds
dovlat islerinin aparilmasinda istirak etmok hiiququnun tesviqi, miidafissi ve hoayata
kecirilmasi: miisbat praktikalar, tacriibalar, problemlar ve onlar1 aradan qaldirmagin yollar::
Birlosmis Millatlor Toskilatinin Insan Hiiquglar1 iizra Ali Komissarlifinin maruzasi,
A/HRC/30/26 (23 iyul 2015-ci il).

e DTIHB, Dévlet islorinin aparilmasinda istirak etmak hiiququnun semarsli sokilde heyata
kecirilmasina dair rahbar prinsiplerin layiheasi, A/HRC/39/28 (sentyabr 2018-ci il), 19, 21, 56-
58,64-77,79, 82-94-cii bandlar.

e CCPR/C/128/2,Insan Hiiquglari1 Komitasi, COVID-19 pandemiyast il alagadar olaraq
Pakt izro 6hdaliklerdan geri ¢cokilmalars dair bayanat.

¢ Yoxlama siyahis1 - 9halinin saglamligi ils slagadar fovgalads hallarda birlasmak vo
toplasmagq azadlig1 (Dinc toplagsmaq va birlesmak azadlig1 hiiquqlar: tizrs Xtisusi Maruzagi
torofinden hazirlanmisdir).
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e Iqtisadi ®makdasliq ve Inkisaf Teskilati, Lobbicilik fealiyyetindes saffafliq ve diiriistliik
prinsiplori barads Suranin tévsiyasi, 9lava (2018-ci il).

e Siyasi gararlarin gabulunda ictimai istirak¢iliga dair Avropa Surasinin rahbari prinsiplari,
CM (2017)-83 final, (27 sentyabr 2017-ciil), 4, 6, 8-12, 20-21, 23, 26-29-cu bandlar.

e Avropa Surasinin QHT-lar haqqinda qanunvericilik tizro Ekspertlor Surasi, Qeyri-hékumat
toskilatlarinin siyasi faaliyyatlorinin tanzimlenmasi, OING Conf/Exp (3 dekabr 2015-ci il).

e Rosmisanadlerls tanigliga buraxilma haqqinda Avropa Surasinin (2002)2 sayl tovsiyasi (21
fevral 2002-ci ilda gabul edilib).

e Dovlat gararlarinin gabulu kontekstinds lobbigilik fsaliyyetinin hiiquqi tenzimlenmasi
haqqinda Avropa Surasinin CM/Rec(2017)2 sayli tovsiyesi (22 mart 2017-ci ilde gqabul edilib).

e Avropada qeyri-hokumsat teskilatlarinin hiiquqi statusuna dair Avropa S$urasinin
CM/Rec(2017)14 sayl1 tovsiyasi, 76-77-ci maddsler (10 oktyabr 2007-ci ilda gabul edilib).

e Yerli ictimai hoyatda vatondaslarin istirakina dair Avropa Surasinin Rec(2001)19 sayli
tovsiyesi (6 dekabr 2001-ci ilda gabul edilib).

e Avropa Surasi, Qararlarin gabulu prosesinds vatondas istirakciligina dair miisbat tacriibaler
toplusu, CONF/PLE(2009)CODEI (1 oktyabr 2009-cu ilde Beynoalxalq QHT-lar Konfransi
torafinden qoabul edilib), malumat sanadi, fasil II1.ii v fasil IV.iii, 4-5.

e Avropa Surasi, Resmi sanadlarls tanighga buraxilma haqqinda Konvensiya (CETS N2 205).

e Avropa Surasi va Qeyri-Kommersiya Hiiququ {izro Avropa Moarkazi, Qararlarin gabulu
proseslarinda vatondas istirak¢iligi: Avropa Surasindaki standartlarin ve praktikalarin
icmali, V fasil, 1 va 2.2-ci b6lmalar; VI fasil, 3-cii bélma ve 6lkalar tizra niimuna N2 13; VII fasil
(may 2016-c1il).

e Avropa Surasi; SG/Inf(2020)11, COVID-19 sanitar béhrani zaman1 demokratiya, ganunun
aliliyi ve insan hiiquqlarina riayet edilmasi. Uzv dévlatlar {iciin telimatt; 7 aprel 2020, 2.3-
cil.

e Votondas Comiyyatinin miidafisasi, Qeyri-Kommersiya Hiiququ iizra Beynsalxalq Markaz,
Demokratiya ugrunda Umumdiinya Harakati (sentyabr 2012-ci il).
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6-c1 SAHO. IFADS AZADLIGI

Standart 1. Har kasin fikir ve ifads azadlidi htiquqgu vardir

Fikr vo ifade azadligi demokratik comiyyetin temslidir, c¢linki azad insanlar 6z ehtiyac vo
prioritetlarini ifads eds va garar gabul edonlarin masuliyyats calb edilmasini taleb eds bilarlar.
Miilki ve siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakt ve Avropa Insan Hiiquqlar: Konvensiyasi ifada
azadlifina tominat verir. Fikir ve ifade azadligina ayri-seckilik qoyulmadan har bir soxs {iciin
taminat verilir. O, istonilon miimkiin formada informasiya ve ideyalar1 axtarmagq, gabul etmak vo
Otirmok hiiququnu tomin edir. Dévlat ifade azadliini mahdudlasdira bilar, lakin har hansi bir
mohdudiyyat aydin sakilds qanuna ssaslanmali vo qanuni magsadlars nail olmaq ii¢ciin miitlaq
zaruri olmalidir. Nifrat xarakterli nitqlar, yoni ayri-seckilik, diismancilik va ya zorakiliq tigiin takan
olan nifratin tebligi ifade azadlig1 ils qorunmur ve qadagandir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iic¢iin indikatorlar

I. Fikr vo ifade azadligina ayri-seckilik qoyulmadan yerli vo ya acnabi, ford ve ya qrup
soklinds biitiin saxslar, o cimlaeden VCT-lar {iciin tominat verilir.

2. VCT-lar va onunla alagali saxslar sarhadlarden asili olmayaragq istonilon vasits ils biitiin
noévdan olan informasiya va ideyalar1 axtarmaq, qabul etmak va 6tiirmakds sarbastdirlar.

3. Ayri-seckilik, diismancilik ve ya zorakiliq ii¢iin tokan olan nifratin tebligi qadagandir.

4. Molumatlarin yayilmasina gors, yalan xabarlorin’ve ya “dovlst terafinden
tosdiqlanmamis” mealumatlarin genis vo geyri-miiayyan anlayislarina asaslanan heg bir
sanksiya miiayyon edilmir.

1. Fikr va ifada azadligina ayri-seckilik qoyulmadan yerli va ya acnabi, ford va ya qrup

soklindo biitiin saxslar, o ciimladen VCT-lar iiciin taminat verilir

Fikr va ifads azadlig1 hiiququna hérmst ve onun qorunmasi dévlstin milli ganunvericilikds 6z aksini
tapmali olan 6hdaliyidir. Milli hiiquq sistemi dovlatin biitiin arazisinds fardi ve ya qrup saklinds, o
cimladan VCT-lar ds daxil olmagla har bir sexsin fikir ve ifads azadliginin samarali tominatini
tomin etmolidir.

Fikir azadl1g1 har hansi bir mahdudiyyate maruz qala bilmaz. Har hans1 fikirs malik olmaq azadlig1
hamginin heg bir fikire malik olmamagq va har hansi bir mévzuda 6z fikirlarini agiglamaga macbur
olmamaq kimi neqativ azadlig1 da ehtiva edir. Sosial, siyasi, elmi, tarixi, axlaqi vo ya dini xarakterli
dos daxil olmag]a, fikirlorin biitiin formalar1 qorunmalidir. Fikire malik olmaq cazalandirila bilmaz.
Dovlat fikir azadligina istisna ve ya mahdudiyyatlar qoya bilmaz. Hec bir soxs faktiki, gabul edilmis
vo ya ehtimal edilon fikirlori asasinda her hansi hiiquq pozuntusuna moaruz qala bilmaz.
Macburetms formasindan asili olmayaraq, har hansi saxsi har hansi bir fikirs malik olmaga ve ya
olmamaga macbur etmak qadagandir.
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ifads azadlig1 6ziinds xiisusi vezifslari ve masuliyysti ehtiva edir ve buna goérs ds miisyysn
formalliglara, sartlors, mahdudiyyatlors ve ya cerimalors moaruz qala bilsr. Har hansi bu ciir
mahdudiyyat {i¢ hissali kumulyativ testdon ke¢malidir:

1) harkesii¢lin aydin vaal¢atan olan "qanunla nazards tutulmali” (hiiquqi miiayyanlik prinsipi,
progqnozlasdirila bilen vo saffaf);

2) qanuni maqgsad dasimali (qanunilik prinsipi), yoni digar sexslorin hiiquqlarini ve ya
niifuzunu va ya milli tohliikesizliyi, ictimai asayisi, shalinin saglamligini ve ya manaviyyati
gorumaq tUciin istifade edilmsalidir. Bu, mahdudiyystlarin tam siyahisidir vo daha da
genislandirils bilmaz.

3) onlarin zaruriliyi stibut edilmsli ve hotta fovgelads veziyyet zamani miistosna hallar,
moasalan, ahalinin saglamligl, miidafiasi ve ya milli tohliikasizlik miilahizalari onlarin
totbiqini talab etdikds bels, onlar qarsiya qoyulan qanuni magsadas nail olmagq {iciin taleb
olunan an az mahdudlasdirici vasits olmalidir (zerurilik ve miitonasiblik prinsipi).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

* VCT va ya onunla baglilig1 olan saxslara hokumat tarafinden rasmi olaraq dastaklonan elmi
va ya tarixi faktlari sual altina almaq ve ya tokzib etmak qadagan edils bilar;

+ [fads azadliginin mehdudlagdirilmas: yazili normalara deyil, ananslars, dins ve ya adat
hiiququna ssaslanir;

+ ifads azadliginin miisyyen formalarini mshdudlasdiran hiiquqi norma har bir kasin hamin
normanin na zaman va necd tatbiq olunmasini basa diismays imkan veracak sokilds aydin
ifads edilmamisdir;

*  Qanun moahdudiyyatlori hakimiyyest orqanlarinin sersncamina buraxaraq onlarin
(moehdudiyyatlorin) tam siyahisini nazards tutmur.

2. VCT-lar va onunla alaqgali saxslar sarhadlardan asili olmayaraq istanilan vasitadan
istifade etmakls istanilon névdan olan informasiya va ideyalar1 axtarmaq, gabul
etmok va 6tiirmakds sarbastdirlar

Informasiyaya adekvat cixis demokratik idarsetmads vetandas comiyyati {izvlerinin istirak: ila
gerarlarin gabul edilmaesi proseslari iigiin asas sortdir. Informasiyaya ¢ixisin VCT-nin informasiya
gobul etmak va 6tiirmak hiiququnun hayata kegirilmasi ticiin zaruri oldugu hallarda hakimiyyat
orqanlarinin VCT-nin ictimai maraqlar namins xahis etdiyi mslumatin agiglanmasindan imtina
etmasi bu hiiququn pozulmasidir.

Mslumati axtarmaq, gabul etmak va onu 6tiirmak hiiququ serhadlar iloe mahdudlasmir ve xarici
VCT-lor moalumatlar1 axtarmaq ve gabul etmakdas yerli VCT-lorls eyni hiiquqa malikdirler. Eyni
qaydada, malumati axtarmagq va gabul etmak hiiququ 6lkads VCT-larin 61kada yerlasdiyi yerils bagh
deyildir.

Har clir névdan olan informasiya ve ideyalar bagqalarina istonilon formada va vasita ils 6tiiriils bilar.

[fads azadliginin qorunmasi hakimiyyat orqanlari ve ya shalinin aksariyyaeti terafinden “sarsitmag,
tohqir va ya narahat etmoak” iqtidarinda olan ideyalar da daxil olmagq]la, kritik ve ya miibahisali hesab
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edils bilon melumat ve ya ideyalara da samil olunur. ifads azadliginin qorunan formalarinin
niimunslari hamginin fardin saxsi islerine va ya ictimai islora dair sorhlari, tarafdarlarin calb
edilmasi (canvassing), insan hiiquqlarinin miizakirasi, jurnalistika, elmi tadqiqat, etnik, madani, dil
va dini mansubiyyatin ifade edilmasi, badii ifada, reklam, tadris, siyasi miizakiralor vo secki
kampaniyalar1 zamani reklami ahatas edir.

ifads azadliginin qorunan formalarina "danisiq, yazi va isars dili, elaco da sakiller ve incesanat
predmetlori kimi sozlorsiz ifadslor" daxildir. ifade vasitelorine hamginin "kitablar, gozetlor,
biilletenlar, poster vo bannerlar, o ciimladen audio-vizual, oflayn, elektron va internet asasl ifads
tisullarinin biitiin formalar: daxildir.”**

Bu indikatorun pozuntusuna aid ola bilar:
* Yerli mediada xarici VCT-lorin 6z mévqelarini ifads etmasinin qadagan olunmasi;
* Hakimiyyast orqanlar1 VCT-nin ictimai maraqlar vo VCT-nin informasiya gabul etmak va
onu voatondas comiyyetine Otiirmak hiiququnun hayata kegirilmasi ii¢lin zaruri olan
informasiyaya ¢ixisin1 tomin etmakdoen imtina edir.

3. Ayri-seckiliya, diismangiliye vo ya siddato tohrik edon nifratin istonilon tobligi

qadagandir
ifads azadligi miitlaq hiiquq deyildir; miisyyen nitq névleri qorunmur. Dévlstlar "istenilen
miiharibas tabligati'ni, o ciimladan " ayri-seckilik, diismancilik vo ya siddats tohrik edan istonilon
milli, irqi va ya dini nifratin tabligatin1" qanunla qadagan etmalidirlor’>. Bu konkret xiisusiyyatlars
adaton "nifrat cagirislar1” kimi istinad olunur va onlar ifads azadlig1 hiiququ ils qorunmur.
Internetin inkisafi ilo "kiber-sixigdirma (bullying)" adlanan nifrate cagirigin dziinamaxsus bir
formasi da inkisaf etmisdir. Kiber-sixisdirma, bir qayda olaraq kinli ve tshqiredici mazmun,
sixigsdirma va ya hatta zorakiliq tohdidleri ile fordi qurbani (hatta taskilati) miisyyen edir vo
hadaflayir. Bu harakat "nifrate ¢agiris" ilo shate olunmur, bels ki, miisllif bagqalarini "milli, irqi vo
ya dini" xiisusiyyatlarina asasan bir qrup insanlara qars1 harakata togviq etmak niyyoatinds olmur.
Bununla bels, bu ciir cagirislara miinasibatds ifade azadligini qoruyan beynalxalq standartlarla
tolab olunan moahdudiyyatler ve ti¢ hissali test (yani, qanunla nazards tutulan mahdudiyyatler,
qanuni magsadler giiden ve demokratik comiyyatds zaruri olan) tatbiq olunur.

Qeyd etmak vacibdir ki, dovlstler beynalxalq standartlara uygun olaraq yalniz {i¢ xiisusi hadaf
qrupuna - milli, irqi vo ya dini qruplara qarsi "nifrot cagirislari’ni qadagan eden xiisusi
qanunvericiliyi gabul etmak 6hdsliyi dasimasina baxmayaragq, bu, digar qruplara (sosial-igtisadi
qruplar, LGBTIQ qruplari va s.) qars1 "nifrat ¢cagirislari'na yol verils bilmasi anlamina galmir. Digar
qruplara va ya fordlera qars1 "nifrat ¢cagirislari’na mahdudiyyastlar yuxarida tesvir olunan ti¢ hissali
testa uygun olduqda gabul edils bilar.

12 Aj-nin Onlayn ve Oflayn ifade Azadligi (izre insan Huquglari Direktivi (Avropa ittifagi Surast), 2014, par. 18.
13 MSHBP, Madda 20.
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Nifrat "tebligat1" ifadasi bayanatin musllifinin hadaf qrupuna (yoni, milli, irqi ve ya dini qrup) qars1
nifratini ictimaiyyot arasinda tablig etmak iiclin xiisusi bir niyyate malik olmasini talab edir. Bu
sababdon miisllif nifrati dastoklomaya cohd etmamisdirsa, bayanatin hadaf qrupu torafindan nifrat
kimi gabul edilmasi kifayat deyildir.

"Tohrik" ifadesi, milli, irqi ve ya dini qruplar haqqinda "bu qruplara aid olanlara qars1 qagilmaz ayri-
seckilik, diismancilik va ya zorakiliq riski ve ya ayri-seckilik, diismancilik va ya zorakiliq yaradan”
biitiin ifadaleri gésterir. AITHM-nin presedent hiiququ bir terafdan, ekstremizma haqiqi ve ciddi
tohrikgilik, diger terafden ise fardlarin (jurnalistler ve siyasat¢ilor do daxil olmaqla) fikirlarini
sarbast sakilda ifade etmak, tohqir etmak, sarsitmaq va ya narahat etmak hiiququ arasinda farq

qoyur.

ifads azadlig1 hagqinda beynoalxalq standartlara asasen, bayanat Toriflor bolmasinds detall1 sokilda
aciglanan xiisusi alt1 hissali kecid testine (konteksti, spikeri, niyyeati, mazmunu, shate dairasini,
zarar vurulma ehtimalini yoxlayan) uygun olarsa, "nifrats ¢agiris" kimi tesnif edilir.

Bu indikatorun pozuntusuna aid ola bilar:

e Dévlat milli, irqi ve ya dini qruplara qars: nifrate cagiris1 qadagan edan qanunlara malik
deyildir vo naticada dovlat orqanlar: terafindan bu ciir qruplara qarsi ayri-seckiliys tahrike
tolerant yanasilir vo ya bu hatta aktiv sokilds destoklanir;

e Ictimaiyyetin maraq dairssinds yalniz miizakire magsadi ils bagqalari terafinden (masalen,
neo-Nazi qrupu) provokativ irqci ifadslori tokrarlayan ti¢iincii teraf (masslen, jurnalist ve ya
insan hiiquqlar1 aktivisti) "nifrate cagiris"in yayilmasina yardim etdiyi ti¢lin qanunla
moahkum edils bilar;

e Qanun 6z shalisinin bir hissesina qars1 hokumsatin harakatlerini tonqid edon VCT-larin
siddato ve ictimai igtisaslara sabab olan milli nifratin tebligines gora cozalandirilmasinaicazas
vera bilar.

4. Moalumatlarin yayilmasina goéra, yalan xoabarlarin”ve ya “dovlat torafindan
tasdiglanmamis” malumatlarin genis va qeyri-miiayyan anlayislarina asaslanan heg bir
sanksiya miiayyon edilmir.

I-ciindikatorda bildirildiyi kimi, dovlatlor ifads azadligina yalniz o mahdudiyyatlari totbiq eds biler
ki, onlar insan hiiquglarina dair beynslxalq miiqavilalards taninan qanuni manafelari qorumaq
ticlin qanunla daqiq sokilde nazards tutulmus olsun ve hamin manafelarin qorunmasi magsadina
ciddi suratds zaruri va miitanasib olsun. Sanksiyalar imumiyyatls ganuni manafeyi qorumaq ii¢iin
oan az midaxilo teskil edon vasite olduqda zaruri ve miitenasib hesab olunur. Basqa sozls,
monafelarin qorunmasina daha az mahdudlasdiric tadbir vasitasils nail olmaq miimkiin idiss, o
halda tetbiq edilmis har hansi cinayat sanksiyas1 vo ya inzibati sanksiya zarurilik/miitenasiblik
meyarina cavab vermir." Beynoalxalq insan hiiquqlar1 standartlar1 tesdiq edir ki, magsadyonli
dezinformasiya insanlarin har név mslumat vs ideyalar1 axtarmaq, alds etmak va yaymagqla ray

14 BMT-nin insan Higuglari Komitasi, 34 sayli imumi serh: 19-cu madda (ifade azadhg)), 34-cl bend.
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formalasdirmaq hiiququna miidaxils teskil eds bilor ve bazi dezinformasiya formalar: fordlerin
soxsi hayatina va ya niifuzuna zarar yetirdiyi toqdirds ve yaxud insanlar1 comiyyoatdaki miiayyan
qruplara qarsi nifrat, zorakiliq va ya ayri-seckiliya tahrik etdiyi taqdirde qadagan edils bilar.
Bununla yanasi, beynalxalq insan hiiquqlar1 standartlarini miisayyen edan miiqavile orqanlarinin
yekdil rayi beladir ki, “yalan xabarlarin” va ya “dovlat torafinden tesdiglonmamis” malumatlarin
genis va geyri-miiayyon anlayislarina asaslanan imumi qadagalar biitiin hallarda ifads azadliginin
miidafissins ziddir va lagv olunmalidir.” Bu s6zlar hamginin shalinin saglamligi, miidafissi ve ya
tohliikasizliyi miilahizalarina gors elan edilmis fovgalads vaziyyst dovriinds hayacan, tasvis va ya
igtisas yarada bilacoyi giiman edilon informasiyalar barade malumat veran va ya onlar1 agiqlayan
soxslorin dovlat torafindan sanksiyalarla va yaxud hatta habsls tohdid edildiyi hallara da aiddir.

Regional standartlara uygun olaraq, “dezinformasiya” asagidaki kimi basa disiiliir va anlayisi
asagidaki kimi verilir: “iqtisadi manfoat slde etmak vo ya gasden ictimaiyyati aldatmaq {iclin
bilorakden yaradilan, taqdim edilan va yayilan va comiyyata zarar yetirs bilon yalan va ya aldadici
molumat”.® “Comiyyote zoror” yetirmo anlayisi “demokratik siyasi proseslora va siyasatin
hazirlanmasi proseslarina”, habels vatandaslarin saglamliginin, straf miihitin va ya tohliikasizliyin
qorunmasina qarsi tahliikalari 6ziinds ehtiva eda bilar.” Digar torafdan, “dezinformasiya” anlayis:
“sohvlar, satira va parodiya barads ve ya birtarafli oldugu aciq-aydin miisyyan edilon xabarlar vo
sorhlor hagqinda malumatlarin” taqdim edilmasini gati sokilda istisna edir."®

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e ‘“Dezinformasiyanin” yayilmasini mahdudlasdiran hiiquq normas: “dezinformasiyanin”
ohata dairasini “fordlerin, comiyyatin ve dévlatin qanuni manafelarins zarar yetirmak va (vo
ya) iqtisadi manfaat alde etmak iigiin bilorokdan ve gorazli niyystls paylasilan malumat”
anlayis1 ile mahdudlasdirmur;

* “Dezinformasiyanin” yayilmasina qars1 hiiquq normalarinin nazards tutdugu sanksiyalar
(mosalon, malumatlarin talasa va ya igtisasa sabab ola bilecayina gors azadligdan mahrum
edilma) konkret qanuni manafeyin qorunmasina miitenasib deyil va bu sababden ifads
azadliginin hayata kecirilmasina ¢okindirici tasir gostarir.

15> “ifade azadligl ve “yalan xabaerler”, dezinformasiya ve tebligat hagginda birge bayannama”, Birlegmis Millatler Tegkilatinin
Fikir ve ifade azadligl Gzre XUsusi Maruzacisinin; Avropada Tehllkasizlik ve @makdasliq Teskilatinin Media azadligi Uzra
Nimayandasinin; Amerika Dovlatleri Teskilatinin (ADT) ifade azadhgi Gzre XUsusi Maruzacisinin; ve insan ve xalglarin
hiquglari Gzre Afrika Komissiyasinin ifade azadligi ve informasiyaya cixis (izra Xtsusi Maruzacisinin birge bayannamasi, 3 mart
2017-ciil, 2-ci band (https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf).

16 Avropa Komissiyasi tarsefinden Avropa Parlamenti, Avropa ittifagi Surasi ve Avropa igtisadi ve Sosial Massleler Komitasi ve
Regionlar Komitasi Uc¢lin malumat: “Onlayn dezinformasiya ile mubarize: Avropa yanasmasi”, 26 aprel 2018-ci il,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-236-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

7 Yuxarida 12-ci matnalti geydde gdstarilan senadin 2-ci bandina bax.

18 Hamcinin bax: Avropa Surasinin DGI(2017)9 sayli hesabati, “informasiya dolasighgi: tadqigat aparilmasi ve siyasetin
hazirlanmasi Gcln sahalerarasi baza” (https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-
researc/168076277c¢) - bu senadda “informasiya dolasigliginin i¢ novid” miayyan edilir: a) yanlig informasiya - bu halda yalan
informasiya bilerakdan zerer yetirma niyyati ile paylasiimir; b) dezinformasiya - bu halda yalan informasiya bilerekden ve
gesdan zerar yetirma niyyati ile paylasilir; ve ¢) gerazli informasiya - bu halda haqiqi informasiya zerer yetirma niyyati ile
paylasilir (yani kiminse sexsi hayati barede malumatlarin sizdirilmasi, nifrat asilayan nitq ve s.).
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https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-236-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-researc/168076277c
https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-researc/168076277c

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

1. Fikirlorin ve baxislarin ifads edilmasi iiciin he¢ bir arzuolunmaz natica va qeyri-miitanasib
sanksiya movcud deyildir.

2. Dovlat siyasati ilo uygun olmayan ve ya onu tanqid edan ideyalarin, baxislarin vs fikirlarin
ifadasina dovlat torafindon manes téradilmir.

3. Nifrat cagirislarina gors totbiq edilon sanksiyalar ciddi sekilds zaruri ve miitenasibdir ve daha
zaif miidaxils tadbirlari ile avez olunardilarsa, eyni natics alds edils bilmazdi.

4. Jurnalistlorin, aktivistlorin va ya VCT niimayandalorinin “yalan xabarlor” vo ya
“dezinformasiya” yaratdiqlarina ve ya yaydiqlarina géra masuliyyata calb olunmasi ve ya
mithakima edilmasi hallar1 yoxdur.

1. Fikirlorin vo baxislarin ifade edilmasi iiciin he¢ bir arzuolunmaz natica va qeyri-
miitonasib sanksiya mévcud deyildir.

Ifade azadlig1 yalniz sksariyyetin ve ya bdyiikk qruplarin béliisdiiyii fikirlori shate etmir. O,
hamginin, "kicik qruplar va ya bir ford torafindan ifada edilon va ¢oxlugu sarsidan informasiya ve
fikirlorin” miidafiasini ahata edir. Fordi baxislara qarsi tolerantliq demokratik siyasi sistemin
mithtim tarkib hissasidir. Giiclii va ya sisirdilmis tarzds ifads olunan fikirlar de qorunur. Qorunma
doaracasi tenqidin mazmunu vo magsadinden asilidir.

Dovlst 6z fikirlari iiziinden insanlari1 ve ya VCT-lari har hansi arzuolunmaz naticalare moaruz
qoymamalidir. Hec kas sadaca fikirlarini vo mdvqeyini ifads etdiyi ti¢iin habs edils bilmaz. Cinayat
sanksiyalar1 yalniz nifrat ¢agirislari ve ya qruplara va ya fordlars qarsi ayri-seckilik, diismencilik vo
ya zorakiliq tehrikina qarsi totbiq edils bilar.

Diffamasiya cinayst kimi deyil, ancaq bir vaetondas sahvi kimi gabul edilmsalidir. Diffamasiyanin
hals ds qanunla cinayat olaraq qabul edildiyi hallarda, milli mahkamalar bels cazalar hamiss geyri-
miitanasib olmasi ve demokratik comiyyatda zaruri olmamasi sababindan cinayat cazalari, xiisusils
do habs cazas1 totbiq etmakdan ¢akinmalidirlar.

VCT-lor hokumsati ve ya onun siyasatini tonqid etdiyi {icin milli vo ya yerli ictimai qurumlar
torafindan sixisdirilmir vo ya ifsa edilmir.

Bu indikatorun pozuntusuna aid ola bilar:
oVCT vo ya onunla slagali sexsloer 6lkenin ictimai, iqtisadi ve siyasi konteksti barads fikirlarini
ictimaiyyate ifads etdiyi liclin cozalandirilir;

19 Avropa Surast: insan Hiquglari hagginda Avropa Konvensiyasina asasan ifade azdliginin midafissi: Hiqugstinaslar Gctin
telimat, 2017, seh. 75.
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e VCT va ya onunla alagali soxslar ictimai xadimlarin, dini va ya siyasi qurumlarin faaliyyetins dair
yumoristik va ya satirik sarhlar etdiyi ti¢iin cazalandirilir;

e VCT va ya onunla alaqali sexslar sadaca fikirlarini ifads etdikdan sonra basqalarinin niifuzuna
zarar vurduqlari ticlin habs edilirlar;

¢ Fikirlarini aciq ifads edon VCT-lar vo onunla slagali sexslers miitomadi olaraq mahkamada va ya
inzibati prosedurlarda ifadas etdiklari fikirlari izah etmak va ya aydinlasdirmaq gostarisi verilir;

e Hokumat va ya digor dovlat qurumlarini tanqid edan VCT-Iar kiitlovi informasiya vasitalarinda
ictimai maslohatlosmalardan, goriislorden ve miizakiralerdan kenarlasdirilir.

2. Dovlat siyasatiilo uygun olmayan va ya onu tanqid edan ideyalarin, baxislarin va fikirlarin
ifadasina dovlat tarafindon manes téradilmir

[fades azadlifin1 mahdudlasdiran har hansi qanunvericilik akt1 hor hansi siyasi, kommersiya vo ya
digor ssaslandirilmamis tesirden asili olmayan qurum terafindan tetbiq edilmalidir. Qanunlar
O0zbasinaliq vo ya ayri-seckilik torzinde deyil, sui-istifadeye qarsi, o climladon onun
miibahisalondirilmasi ve aradan qaldirilmasi imkanlar: da daxil olmaqla adekvat tadbirlar ils tatbiq
edilmslidirlar.

Qiymaotlandirici mithakimsler xiisusi miihafizs olunmalidir, ¢linki onlar demokratik comiyyat tigiin
zaruri olan pluralizmin ifadesidir. VCT-lora tesir gostaron dovlst siyasati ve qanunvericilik
miiddoalar1 hokumoats destek veran teskilatlara ve miixalif teskilatlara vo ya hokumsatin
prioritetlarins daxil olmayan sahalards isloyan taskilatlara barabar totbiq edilmslidir.

VCT-lar dovlstin siyasatina qars1 toanqidi olan baxislar1 da daxil olmaqla, 6z fikir va baxislarini ifads
etmak iiclin media kanallarina sarbast ¢ixis imkanlarina malik olmalidirlar. Media azadlig1 ve
pliiralizm qanunla qorunmalidir. Ictimai yayimgilarin redaksiya miistaqilliyi hékumsatin ve ya
parlamentin aksariyystinin nazarstinde olmayan sura toyinetms mexanizmi tarafinden temin
edilmolidir. Miistaqil mahkemsa tarsfinden silinmasi barads garar ¢ixarilmamis dciincii tarafs
moaxsus mazmunun nasri media vo VCT-nin internet vo sosial mediaya ¢1xis1n1 ve onlardan istifada
etmasini mahdudlasdirilmamalidir.

Osas kiitlovi informasiya vasitaloerinda siyasi miizakiralerin pliiralizmi xiisusile secki kampaniyalar1
dovriinds xtisusi qorunmalidir. Hom ictimai, ham ds 6zal media vasitalsrinin maliyysalasdirilmasi,
xuisusile do dovlat reklaminin yerlasdirilmasi ile bagli ictimaiyyat ticiin saffaf vo hesabatli olmalidir.

Bu indikatorun pozuntusuna aid ola bilar:

e Hokumoats qarsi1 davamli olaraq tanqidi fikirlar saslondiren VCT tezliyi ve intensivliyi
hamisakindan daha bdyiik olan vergilara vo digar dévlat nazaratins maruz qalir;
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e Dovlat siyasatina qarsi miixalif mévqgeyi ils taninan VCT va onunla alagali saxslor dovlats moaxsus
televiziya kanallarinda cixis etmayo dovat edilmirlar vo ya onlarin bu kanallarda ¢ixisina icaza
verilmir;

e VCT-lora maxsus vebsaytlar va ya sahifalar nazir amrlari va ya digar inzibati qurumlar tarafinden
bloklanir va ya baglanir;

e Tasisatlar VCT vo onlarin donorlarina qarsi bohtan kampaniyalar: hayata kegirirlar.

3. Nifrat cagirislarina gors tatbiq edilon sanksiyalar ciddi sakilda zaruri vo miitanasibdir vo
daha yiingiil miidaxils tadbirlari ila avaz olunardilarsa, eyni natica alds edils bilmazdi.

Hokumaot nifrats cagirisa qarsi qanunvericilikden "vatondaslarin imumi maraq kasb edon masalalor
ilo baglh qanuni demokratik miizakiralora calb edilmasine mane olmaq" vasitasi kimi istifada
etmamolidir*. Totbiq edilmis sanksiyalar miitanasib olmalidir (na nifrats ¢agirisi tosviq eda bilacok
geyri-miitonasib daracads kicik, na ds ifads azadligini susdura bilacak geyri-miitonasib daracada
boyiik).

Tatbiq olunan sanksiyalar {i¢ hissali tests uygun olmali, yoni qanuni asaslara nail olmaq {iciin
qanunla miiayyen edilmsli vo bu magsada nail olmagq tigiin ciddi sakilds zaruri olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Mohkamoler miibahisali bayanatin "nifrate ¢agiris" olmasi va ya digar miiddsalalra (mss.,
diffamasiya haqqinda) tenzimlenmasini giymatlondirmak {i¢iin alt1 hissali kecid testini
(Anlayislar bélmasina baxin) totbiq etmir;

e Mohkomoler nifrate c¢agiris hallarini cezalandirmaq {iciin sanksiya tetbiq edarkan
sanksiyalarin har bir spesifik pozuntuya miinasibatde miitenasibliyini qiymstlondirmir va
asaslandirmir va ¢ox yumsaq ve ya ¢ox sart cozalar totbiq etmays meyl edir.

4. Jurnalistlorin, aktivistlorin vo ya VCT niimayandslarinin “yalan xabarlor” va ya
“dezinformasiya” yaratdiqlarina va ya yaydiqlarina géra masuliyyata calb olunmasi va ya
miithakima edilmasi hallar1 yoxdur.

Insan hiiquqglar1 {izro beynslxalq miiqavile orqanlar1 jurnalistlorin sadace “yalan malumat”
yaydigina géro mithakimas olunmasinin ifads azadliginin qorunmasi ils bir araya sigmadigini ardicil
olaraq bildirmislar. Bu qoruma névii hamg¢inin malumatlar: axtarmagla, salds etmakls vo yaymaqla
“jurnalistika” nin asas funksiyasini hayata kegiron har kasa samil olunur (“vetendas jurnalistikas1”).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

+ VCT-lar, bloggerlar va ya aktivistlor “haqgigats uygun olmayan va tasdiglonmoemis mslumatlar”
darc etdiklarina gora cinayat masuliyystina calb olunur va cezalandirilirlar.

20 Avropa ittifagi: Onlayn ve offlayn ifade azadhigi ile slagadar insan hiiquglarina dair rehbar prinsiplar (Avropa ittifagi Suras),
2014, seh. 18.
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2-ci standart. Dovlst fikir va ifade azadlidina serait yaradir vo onu goruyur.

Dévlat fikir vo ifads azadligina sarait yaratmaqdan va onu qorumaqdan ibarat pozitiv 6hdalik dagwar.
Qanunvericilik bazasi ela tortib edilmalidir ki, informasiyanin sarbast yayildii miihit va mazmunun miixtalifliyi
tamin edilsin. Internet kimi kommunikasiya vasitalorinin sarbast istifadasina heg bir mohdudiyyat qoyulmamalidur.
Heg bir senzura olmamalidir, media vasitasila diffamasiya (tahqir va bhtan) hallar: bag verdikda operativ va
miitonasib cavab tadbirlori mévcud olmalidir. Jurnalistlorin faaliyyati miidafia edilmali va onlarin malumat
manbalorini gizli saxlamagq hiiququna hérmat edilmalidir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Fikirlarin ifada edilmasi {iciin internetdan va ya digar {insiyyat vasitalorindon sarbast istifads
edilmasins heg bir mahdudiyyat yoxdur.

2. Senzuraya qars1 aydin miidafis tadbirlari ve teminatlar mévcuddur.

3. Qanun hiiquq pozuntulari1 barads xabar veranlasrin vo jurnalistlorin malumat manbalarinin
konfidensialligini qoruyur.

4. Tohqir va (va ya) bohtana gors aydin ve miitonasib sanksiyalar nazards tutulub ve bu amallar
cinayat sayilmuir.

1. Fikirlarin ifads edilmasi iiciin internetdan va ya digar iinsiyyat vasitalorindon sarbast
istifade edilmasina he¢ bir mahdudiyyat yoxdur

ifads azadligina dair beynslxalq standartlar tesdiq edir ki, insanlarin offlayn rejiminds malik
olduglar1 hiiquglar qorundugu kimi, onlayn rejiminds ds eyni hiiquqlar qorunmalidir. Bununla bels,
internet bazi xiisusiyyatlari ile xarakteriza olunur — masalan, o, buraxilis imkanlarinin mahdudlugu
ilo va bu sababdan operatorlar arasinda mahdud sayda tezliklorin bo6lusdiiriilmasi il xarakteriza
olunan yayim mediasindan farqli olaraq geyri-moahdud sayda istifadagilor ticiin informasiya
moanbolarinas geyri-mahdud sayda giris noqtalarini tomin edir.

Internet mediasinin yayim mediasindan fargli olmasi sabsbinden ifads azadliginin qorunmasina
dair beynoalxalq standartlar tesdiq edir ki:

e Internete yayim mediasi (yeni radio ve televiziya) ilo eyni lisenziyalasdirma ve geydiyyat
qaydalar1 samil olunmamalidir, bels ki, sonuncuya miinasibatds bu qaydalar dovlstlerin
moahdud tezliklari adalstli sekilds boliisdiirmasi tigiin lazimdar;

e '"Biitiin ohali icin vo ya shalinin miiayyan tebagalari {iclin internets va ya onun miisyyean bir
hissasina girisin kesilmesina (internetin qapadilmasina) heg bir halda, o ctimladan ictimai
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asayis va ya milli tohliikesizlik sababloari ilo haqq qazandirmaq olmaz. Eyni sozlar internetin
va ya onun miiayyan bir hissasinin siiratinin asag1 salinmasina da aiddir"%;

e Veb-saytlara, bloglara va internet asasli har hansi diger kommunikasiya sistemlarins, o
ciimladen belo kommunikasiyalar1 dastokloyen sistemlars (masalon, internet xidmaoti
provayderlarina vo ya internet axtaris sistemlarinas) tam qadaga qoyulmasi yuxarida qeyd
edilon ii¢ hissali qiymatlondirms meyarina ziddir. Mahdudiyyatlor konkret mazmunla
(kontentls) alagadar olmali va onlarin gorudugu qanuni magsadlor qanunda daqiq sokilda
gostarilmoalidir. "Cox mahdud hallar (masalen, mahkama gararinin ve ya qanunvericilik
normasinin icrasi, hiiquq mihafize orqanlarina usaqlara qarsi zorakiliq ve ya usaq
pornoqrafiyasi hallarin1 tesdigloayean msalumatin verilmasi, internet sobakasinds
tohliikasizliklo baglhh miithiim problemlarin olmasi, arzuolunmaz kommunikasiyalarin
(slagalorin) qarsisinin alinmasi, sebakanin ifrat yiiklanmasinin minimuma endirilmasi)
istisna olmagqgla", milli qanunvericilik "mezmunun, proqramlarin (tatbiglarin) va ya
xidmatlarin bloklanmamasini, zsifladilmemasini, pislagdirilmamasini vo ya ayri-secgkiliya

"o

maruz qalmamasini tomin etmalidir"*.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Olks auditoriyasina ¢ixis alds etmalori iiciin internet sirkatlorinin qeydiyyatdan ke¢masi vo
lisenziya almasi talab olunur;
e Giinda 1000 noafardan artiq ziyaratcisi olan bloqgular kiitlovi informasiya vasitalerinin
dasidig1 6hdaliklari dasimalidirlar.

2. Senzuraya qars1 aydin miidafis tadbirlari va tominatlar mévcuddur.

Milli ganunvericilikda "fikir va ifade azadliginin hayata kecirilmasina miinasibatds senzura tatbiq
edan, 6ziinlisenzurani tagviq edan va ya cinayat cozasi, maliyya va ya inzibati sanksiyalar da daxil
olmagqla hiiquqi sanksiyalar nazardas tutan, insan hiiquqglarina dair beynalxalq hiiquq normalarinin
pozuntusunu taskil edon qanunlara ve praktikaya qarsi" aydin miidafie tedbirleri nazards
tutulmalidir"*s.

Materiallar1 derc etmoazdan avvel milsyyon addimlarin atilmasini, masalan, jurnalistlorin
lisenziyalasdirilmasini talab eden tadbirlar, dovri nasri qeydiyyata almaqdan imtina edilmasi,
maqala dorc edilmazdon avval onun masul soxs terafinden yoxlanilmasi ve ya nasrin capinin

21 Fikir ve ifade azadhgi Uizre xtisusi mandati olan dérd resmi sexsin (BMT-nin Fikir ve ifade azadligi Gizre x{isusi maruzacisinin,
Avropada Tehlikasizlik ve omakdasliq Taskilatinin (AT9T) Media azadligi (zre nidmayandasinin, Amerika Dovlstleri
Taskilatinin (ADT) ifade azadligi Gizre xtisusi maruzacisinin va insan va xalglarin hiiquglari hagginda Afrika Komissiyasinin ifade
azadhgi ve informasiyaya ¢ixis Gzra xisusi maruzacisinin) "Fikir ve ifade azadligi ve internet hagqinda birge beyannamasi".

22 Insan hlquglari sahasinda Ai-nin rehbar prinsiplari: onlayn va offlayn ifade azadlig (Avropa ittifaq Surasi), 2014-ct il, seh.
20.

23 Insan htiquglari sahasinde Ai-nin rehbar prinsipleri: onlayn va offlayn ifade azadligi (Avropa ittifagi Surasi), 2014-c il, seh.
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qadagan edilmasi do senzura aktlar1 hesab olunur. Bu mahdudiyystlor, miivaqqati olsa bels,
paylasilan malumatlarin dayarini azalda bilar.

"Onanavi media" daxilinda qabuledilmaz olan istonilon senzura vasitasi onlayn media {iciin da
istifade edilmemolidir. Mazmunun siizgacdon kecirilmasi, miiayyon veb-sohifslora girisin
moahdudlasdirilmasi kimi yeni senzura formalar1 islanib hazirlanmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
¢ Qanunda senzuraya qars1 miidafis tadbirlari nazards tutulmayib;
e Ictimai televiziyanin xaberlor xidmatinden telsb olunur ki, xeberlorin mé&vzusunu
qabaqcadan taqdim edarak onlarin yayimlanmasina icazs alsin;
e VCT-larin nasrlari ¢cap olunmazdan va saytlarinda materiallar yerlasdirilmazden avval onlar
dovlat orqanlar: terafinden nazardan kecirilmalidir.

3. Qanun hiiquq pozuntular1 barads xabar veranlarin va jurnalistlorin malumat

manbalarinin konfidensialligini qoruyur.

Haqigat oldugunu va miiayyen ictimai maraga tahlitke yaratdigini ve ya zarar yetirdiyini hesab
etdiklori hallar barads, masalon, milli va ya beynalxalq hiiququn pozuntusu, hakimiyyat
salahiyystinden sui-istifads, talan, dsladuzluq, straf miihits ziyan yetirma, shalinin saglamligina va
ya ictimai tohliikesizliya ziyan vurma hesab etdiklari hallar haqqinda malumati agiqlayan istonilan
VCT vo ya onunla slagpali soxs dovlstin qanunvericiliyi ilo miidafis edilmsalidir. Bels miidafis bu ciir
molumatlar: alan jurnalistlors do samil olunmalidir ki, onlarin malumat manbayini aciglamalar
toleb olunmasin.

Hiiquq pozuntular1 barads xabar veranloerin qorunmasi hiiquqa zidd harakatlar, dsladuzluq va
korrupsiya hallar1 barade malumat verilmasinin tesviqi ti¢lin vacibdir. Dovlatlor bu ciir
"moalumatlarin verilmasini veo ya informasiyalarin aciglanmasini agiq sokilds tesviq eden vo
fordlarin ictimai maraqlarla slagadar problemlari sarbast suratde qaldirmalarina ve bu zaman
0zlarini tohliikesiz hiss etmalorins imkan veron miihitin formalagsmasina sarait yaratmalidirlar"*4.
Hamginin tdvsiys olunur ki, "ictimai maraqlarla alagadar masalalar barads malumatlarin verilmasi

24 Avropa Surasl, "Malumat verenlarin muidafiasi hagginda" CM/Rec(2014)7 sayli tévsiye ve izahedici memorandum, 12-ci
prinsip.
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vo ya informasiyalarin agiqlanmasi iciin doqiq kanallar (vasitalar) yaradilsin ve onlardan istifads
edilmasi miivafiq tadbirlar vasitasils asanlasdirilsin"*.

AIHM molumat veronin miidafis edilmak hiiququna malik olub-olmadigini miieyyanlasdirmak
ticin 6ziinin mehkema praktikasinda alti hissali qiymatlondirms meyar1 formalasdirib. Bu
giymoatlondirma meyarini totbiq edarkan o, asagidaki amillari arasdirir:
1) Malumat veran malik oldugu konfidensial malumati ¢alisdig1 qurumun daxilinds agiqlamaq
barads fikirlesibmi ve bunun "praktiki cahatdan acig-aydin miimkiinsiiz" oldugu ganastina
galibmi?
2) Konkret moelumatin agiglanmasina olan ictimai maraq "qanunla mileyyan edilmis
konfidensialliq 6hdaliyindan iistiin tutula bilacak daracada giiclii idimi"?
3) Ictimaiyystin molumatin agiqlanmasina olan maragi hsmin malumatin agiglanmasi
naticasinda dovlst orqaninin moaruz qaldig1 ziyandan (agor belo ziyan varsa) iistiin tutula
bilormi?
4) Agiglanmis malumat "mévcud vaziyystin imkan verdiyi doraceda" daqiq ve motebardirmi?
5) Malumat veran vicdanla haraket edib, yoxsa haraketlarinda "soxsi naraziliq ve ya soxsi
diismoancilik, yaxud maddi manfaat do daxil olmagqgla soxsi manfast gozlontisi" motivlari olub,
yoni elo motivlar ki, "xiisusils ciddi saviyysli miidafionin" ona samil olunmasina haqq qazandira
bilmaz?
6) Malumat verana tatbiq edilan coza "qarsiya qoyulmus qanuni maqgsads" miitonasib idimi?

ifads azadligina dair beynslxalq standartlara ssasan, hamcinin jurnalistlerin manbenin kimliyini
miidyyanlasdiron mslumatlar1 agiqglamamaq hiiququ da qanunla daqiq ve aydin sakilds temin
edilmsalidir. Malumatlarin toplanmasi, redakts edilmasi ve ya yayilmasi vasitasils jurnalistlorls pesa

25 Eyni manba, 13-cli prinsip.

.l
("4 cso meter QY



alagalorina malik olmalar1 sababinden meanbanin kimliyindan xabardar olan digar soxslar ds eyni
daracads qorunmalidir.

Hoékumatlar jurnalistlorin senzura ve ya mahdudiyyat qorxusunun mévcud olmadig: azad vo
alverisli miihitds giivenli ve tohliikasiz seraitds ¢calismalarina imkan vermslidirlar.

Insan hiiquglarina dair beynslxalq ve regional standartlara asasen, jurnalistin materiallarinin
axtarilmasi va miisadirs edilmasi barade mahkamsa orderlarinin verilmasi demokratik comiyyatda
"zaruri" tadbir hesab edilmir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Hiiquq pozuntular1 barade moalumat veranlor, hatta ictimaiyystin maraginda olan
moalumatlar1 agiqladiqda bels, konfidensialliq 6hdaliklari ve ya kommersiya sirlari barads
qanunvericiliyi pozduqlarina gérs masuliyyata calb olunurlar;

e Jurnalistlorin menbslarini miisyyanlesdirmak {iclin axtaris orderi verildikdon sonra
jurnalistlorin oldugu tikililars reydlar kecirilir vo onlarin materiallar1 miisadirs olunur;

e Jurnalistlor manbalarinin kimliyini aciglamaqdan imtina etdiklarins gora cinayat taqibina
maruz qalir vo mahkum olunurlar.

4. Tahqir va (vo ya) bohtana géra aydin vo miitanasib sanksiyalar nazarda tutulub va bu

amollar cinayat sayilmur.

Diffamasiya (hamginin "lokeloma" ad1 ils taninir) hagqinda qanunlarin maqgsadi insanlari saraf vo
niifuzlarina zerar veran v fakt kimi taqdim edilon yalan ifadslerden qorumagqdir. ifads azadliginin
miidafiasi digar sexslorin niifuzunun vs hiiquqlarinin qorunmasi magsadi iloe mahdudlasdirila bilar,
lakin istanilon mahdudiyyat {i¢ hissali qiymatlondirma meyarina uygun olmalidir, yani o, qanunla
daqiq sokilds nazards tutulmus olmali, dévlstin qanuni magsads nail olmasi {i¢iin istifads edilmali
vo hamin maqgsada mail olmagq {iciin ciddi suratds zaruri ("miitonasib") tadbir olmalidir. Yani, eyni
naticays daha az mahdudlasdirici tadbirlar vasitasile nail olmaq mimkinsiiz olmalidir.

Diffamasiyaya gore miilki va inzibati sanksiyalar tatbiq edilmali, cinayat sanksiyas: isa tatbiq
edilmomolidir. "Diffamasiyanin cinayat sayilmasi ifade azadligina tetbiq edilon hagsiz
moahdudiyyatdir; diffamasiyani cinayat amali kimi miiayyan edan biitiin normalar lagv edilmali va
zorurat olduqda magsadauygun ve miitonasib miilki hiiquq normalar1 ile avez edilmsalidir"*°.
Dovlatler diffamasiyanin dekriminallasdirilmasini nazardan kecirmali va istonilon halda, cinayat

26 jfade azadhiginin tasviqi Uizre beynalxalg mexanizmlar - BMT-nin Fikir va ifade azadligi (izra x(isusi maruzacisinin, Avropada
Tehllkesizlik ve @makdaslig Teskilatinin (ATST) media azadligl Gzre nimayandasinin ve ADT-nin ifade azadhig Uzre xUsusi
maruzacisinin birga bayannamasi.
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gqanununun tatbiqi yalniz an ciddi hallarda bas vermalidir. Azadligdan mshrumetms heg bir halda
miitanasib caza deyil.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Miixtalif hallar ii¢iin sanksiyanin zaruriliyi vo miitonasibliyi meyarlar: tatbiq edilmadan
biitlin diffamasiya harakatlorina gora eyni coza sanksiyasi tatbiq edilir;
e Diffamasiya cinayat amali kimi miisayyen edilib;
e Diffamasiya miilki hiiquq pozuntusudur, amma qanunla nazards tutulmus miilki hiiquqi
sanksiyalar demokratik comiyystds miitonasib va zaruri deyil.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Onanavi va onlayn medianin bloklanmasi hallar1 har zaman aydin qanuni sabablara asaslanir
va qanuni maqgsadlara nail olunmasi ti¢iin miitanasib xarakter dasiyir.

2. Internetds materiallarin yerlosdirilmasi iiciin ananavi mediaya tatbiq edilen xiisusi icazenin
alinmasi va ya xiisusi inzibati qaydalara riayat edilmasi taleb olunmur.

3. Malumat manbolerini agiqlamalar1 {icin jurnalistlarin mahkum edilmasi vo ya kiitlovi
informasiya vasitalarinin yerlasdiyi makana polis torafinden basqin edilmasi hallar1 yoxdur.

4. Dovlat orqanlari yoxlanila bilen va etibarli malumatlarin yayilmasina sarait yaradir.

1. Onanavi va onlayn medianin bloklanmasi hallar1 har zaman aydin qanuni sabablara

asaslanir va ganuni maqgsadlara nail olunmasi iiciin miitanasib xarakter dasiyir.

"Kommunikasiya sabakalorini bloklamaq, angsllomak, siizgacden kecirmak, senzuraya maruz
qoymagq va ya qapatmagq cohdlari, yaxud beynalxalq hiiquqa zidd olan har hans1 diger név miidaxilas
cahdlari" yoxdur®.

Onenavi ve ya onlayn medianin istenilon bloklanmasi hali (bloklamanin qiivvaede olma
miiddatinden asili1 olmayaraq) ii¢ hissali qgiymetlandirma meyarina uygun olmalidir, yoni o, qanunla
daqiq sakilda nazardas tutulmus olmali, ganuni magsad dasimali vo hamin maqgsadas nail olmagq ticiin

27 nsan hiiquglari sahasinds Ai-nin rehbar prinsiplari: onlayn ve offlayn ifade azadligi (Avropa ittifaqi Surasi), 2014-c il,
33"d" bandi.
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ciddi suratda zaruri ("miitonasib") tadbir olmalidir. Yoni, eyni naticoys daha az mahdudlasdirici
tadbirlar vasitasila nail olmaq miimkiinsiiz olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Internet sayti hékumsati va ya hékumat terafinden destaklanan siyasi sistemi tonqid eds
bilacayina gora bloklanir, siirati zsifladilir ve ya qapadilir;

e Milli provayder miixalifot liderlorinin istiraki ils kecirilon telesoular zamani telekanalin
yayimini bloklayir;

e Qabaqcadan xabardarliq edilmadan va ya adekvat asas gatirilmadan va bu tadbirlsr ganunla
nazards tutulmadan 6zsl yayimciya lisenziya vermokdon imtina edilir, lisenziyanin
miiddati dayandirilir va ya lisenziya geri alinir.

2. Internetds materiallarin yerlasdirilmasi iiciin ansnavi mediaya tatbiq edilon xiisusi

icazanin alinmasi va ya xiisusi inzibati qaydalara riayat edilmasi talab olunmur.

Fiziki soxslorlo vo VCT-larlo dovri xarakterli informasiyalarin yayilmasi ii¢iin nazards tutulan
kiitlovi informasiya vasitalori kimi roftar edilmamalidir.

Fiziki saxslorden va VCT-lardan internetds har hansi formada materiallar yerlasdirmak iiciin icaza
almalar1 talab edilmemalidir, lakin diger qanuni hiiquglarin (masalon, miisllif hiiququnun)
qorunmast hallari istisna toskil edir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Bloqculugq faaliyyati kiitlovi informasiya vasitasi fealiyyati kimi qabul edilir va bu faaliyyati
hayata kecironlorin media qurumlarina tatbiq edilon hiiquqi prosedurlara riayat etmasi,
masalen, geydiyyatdan ke¢cmasi, lisenziya almasi va s. tolab olunur.

3. Malumat manbalarini aciqlamalar: iiciin jurnalistlorin mahkum edilmasi va ya kiitlavi

informasiya vasitalarinin yerlosdiyi makana polis tarafinden basqin edilmasi hallar1

yoxdur.

Qoazetlarin vo ya yayim mediasinin tikililarina polisin reydlar etmasi vo ya orada axtarislar aparmasi
motbuat azadligina miidaxils formasidir. Mahkamsa orderinin olub-olmamasindan asili olmayaragq,
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bels axtariglar jurnalistlorin manbalarinin konfidensialligina tahliks yaradir ve 6lkadaki biitiin
jurnalistlar liciin senzura formasi rolunu oynaysur.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Polisin maxfi monbalerin malumatlar1 ssasinda apardigi arasdirmadan sonra media
vasitasinin ofisinds polis torafindan axtaris aparilir ve avadanliq ve lavazimatlar miisadira
olunur;

e Jurnalistlor mahkomads moalumat moanbalerini agiqlamaqdan imtina etdikden sonra
mahkum olunur va azadligdan mahkum edilirlar.

4. D6vlat orqanlari yoxlanila bilan va etibarli malumatlarin yayilmasina sarait yaradir.

Insan hiiquglar1 {izrs beynslxalq miiqavils organlar1 dévlstlerin dezinformasiyanin yayilmasina
qarst sorbast, miistoqil vo miixtalif tinsiyyst (kommunikasiya) vasitalori ti¢iin alverisli miihit
yaratmaq kimi pozitiv hdaliklar dasidiglarini da vurgulayirlar. Bu 6hdaliklars asagidaki proaktiv
ohdalik daxildir: métabar, yoxlanila bilon ve haqiqate uygun malumatlarin yayilmasina sorait
yaratmaq va yalan oldugu bilinan (ve ya bilinmali olan) ifadalari, eloco do “yoxlanila bilan
molumatlara lageyd yanasma niimayis etdiren” ifadalari yaratmaqdan ve yaymaqdan ¢ekinmak
(sonuncular konkret olaraq “tebligat” kimi miiayyen edilir).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

e Dovlate moxsus media yerli VCT-lorin guya cinayat faaliyyatlarine yardim gostordiyi barada
yoxlanilmamis malumatlar yaymaqla (masalon, miqrant alveri, shalinin saglamlig ile
alagadar telas yaradan va ya sosial caxnagsma doguran malumatlarin yayilmasi ve s.) onlarin
iglorini niifuzdan salmaga y6nalon qarayaxma kampaniyalari yaradir va tablig edir;

e Dovlat subyektlori 6z sosial media kanallarinda shalinin onlarin siyasi faaliyyastlarini tonqid
edon hissasina qars1 nifrate va diismangiliys tohrik edan yoxlanilmamis malumatlar: aktiv
sokilds yayirlar.
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e Internetds insan hiiquglarinin tesviqi, miidafiesi ve hayata kecirilmasi hagqginda BMT-nin
Insan hiiquqlar: Surasinin gqatnamasi, A/HRC/RES/20/8 (29 iyun 2012-ci il).

e BMT-nin Insan hiiquglar1 Surasi, "Milli, irgi ve ya dini nifrate tahrikin gadagan edilmasina
dair ekspert seminarlar1 haqqinda" Birlagsmis Millatlor Taskilatinin insan hiiquglari iizrs Ali
Komissarinin maruzasi — 9lava: Ayri-seckiliys, diismanciliys vo ya zorakiliga tahrikcilik
toskil edon milli, irqi ve ya dini nifratin tebliginin qadagan edilmasi {izra Rabat Faaliyyot
Plan1 A/HRC/22/17/Add.4 (11 yanvar 2013-cii il).

e BMT-nin Fikir ve ifade azadlig1 tizre xiisusi moaruzacisinin, Avropada Tohliikssizlik vo
Omoakdasliq Teskilatinin (ATOT) Media azadlig: tizrs niimayandasinin, Amerika Dévlatlori
Teskilatinin (ADT) Ifads azadlig1 {izre xiisusi meruzagisinin ve Insan ve xalqlarin hiiquqlar:
haqqinda Afrika Komissiyasinin (IXHAK) Ifads azadlig1 ve informasiyaya cixis {izrs xiisusi
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moruzacisinin "Fikir ve ifads azadlig1 va internet haqqinda birgs bayannamasi” (1 iyun 2011-
ciil).

e BMT-nin Fikir vo ifade azadlig1 izre xlisusi maruzagisinin, ATOT-in Media azadlig1 iizra
niimayandasinin va ADT-nin ifade azadlig1 {izrs xiisusi maruzagisinin "ifads azadliginin
tosviqi liclin beynalxalq mexanizmlar haqqinda birgs bayannamasi" (10 dekabr 2002-ci il).

e “Ifads azadlig1 va “yalan xabarlar”, dezinformasiya ve tabligat hagqinda birgs bayannama”,
Birlasmis Millatlar Taskilatinin Fikir va ifads azadlig1 tizre Xiisusi Maruzacisinin; Avropada
Tohliikssizlik vo Omakdasliq Teskilatinin Media azadlig1 izre Niimayondasinin, Amerika
Dévlatlori Teskilatinin (ADT) ifade azadlig1 tizre Xiisusi Maruzagisinin; ve Insan va xalglarin
hiiquqlar1 {izra Afrika Komissiyasinin ifade azadlig1 va informasiyaya cixis {izre Xiisusi
Moaruzagisinin birgs bayannamasi (3 mart 2017-ci i)

e Paktin 40-c1 maddasi asasinda tizv dovlatlar tarafindan taqdim edilon maruzalorsa BMT-nin
Insan Hiiquglar1 Komitasi terefinden baxilmasi

e Insan Hiiquqlari Komitssinin yekun geydlari, Kamerun, CCPR / C / 79 / Add.116. Noyabr
1999

e Insan Hiiquqlar1 Komitssinin yekun geydleri, Ermanistan, BMT Sanadi CCPR / C/ 79/ 9lave
100, 19 Noyabr 1998
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e Avropa Surasi, Ifads azadligi: Insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin 10-cu
maddasinin tatbigins dair talimat - Insan hiiquglarina dair talimat N2 2, 2-ci nasri (2004).

e Avropa Surasi, [fade azadlig1: Insan hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasi asasinda ifads
azadlig1 hiiququnun qorunmas:: praktik hiiqugstinaslar tiglin talimat (2017).

e Avropa Surasi, Media vo informasiya camiyyati sahasinde Avropa Surasinin Nazirlar
Komitasinin tovsiys ve bayannamalari (2016).

e Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin diffamasiyanin dekrimillasdirilmasi
istigamatinde 1577(2007) sayli gatnamasi ve onunla alagali 1814(2007) sayl1 tovsiyasi (4
oktyabr 2007-ci ilde qabul ediliblar).

e Media pliiralizmi ve media mazmununun miixtalifliyi hagqinda Avropa Surasinin 2007(2)
sayl1 tovsiyasi (31 yanvar 2007-ci ilds qabul edilib).

e Avropa Surasi, Malumat veranlerin miidafiasi haqqinda CM/Rec(2014)7 sayl tovsiye va
[zahedici memorandum (30 aprel 2014-cii ilds gabul edilib).

e Jurnalistlorin 6z informasiya manbslarini aciglamamaq hiiququ haqqinda Avropa Surasinin
Nazirlor Komitasinin iizv dévlstlora R(2000)7 sayl1 tovsiyasi (8 mart 2000-ci ilde gabul
edilib).

e Media pliralizmi ve media iizerinds sahibliyin saffafligi haqqinda Avropa S$urasinin
Nazirlor Komitasinin iizv dévlatlora CM/Rec(2018)1 sayl1 tovsiyasi (7 mart 2018-ci ilds gabul
edilib).

e Avropa Surasinin DGI(2017)9 sayli hesabati, “Informasiya dolasiqligt: tadqiqat aparilmasi ve
siyasatin hazirlanmasi {iclin sahalararasi baza”

o Iqtisadi ®moakdashq ve Inkisaf Teskilat1 (I9IT), I9IT 6lkslerinds hiiqugpozmalar barade
xobar veranlorin miidafissi masslesine yenidon baxilmasi: Shdsliklorden samarali
mildafiays dogru (2014).

e Avropa Komissiyasi tarafinden Avropa Parlamenti, Avropa Ittifaqi Surasi ve Avropa Iqtisadi
va Sosial Masalalor Komitasi vo Regionlar Komitasi ti¢iin malumat: “Onlayn dezinformasiya
ilo miibariza: Avropa yanasmasi” (26 aprel 2018-ci il)

e "19-cu madds" (Article 19) teskilati, Diffamasiyanin anlayisi: ifade azadlig1 ve niifuzun
miidafiasi prinsipleri (2017).
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7-ci SAHO. SOXSi HOYATIN TOXUNULMAZLIGI HUQUQU

Standart 1. Har kasin saxsi hayatinin toxunulmazlidi va malumatlarinin
gorunmasi htugugu vardir

Saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ fardin saxsi va aila hayatina, ev va yazismalarina hérmat demakdir. Har kasin
bu hiiququ Miilki va Siyasi Hiiqugqlar iizra Beynalxalq Pakt va Insan Hiiquglar: iizra Avropa Konvensiyasina asasan
tomin olunur. Saxsi hayatin toxunulmazligi va saxsi molumatlarin qorunmas: hiiququ vatandas camiyyati
tagkilatlar: ila da alaqalidir, onun habelo malumat alda etmoak hiiququ ila balanslasdirilnugs olmast da talab olunur.
Hor hansi bir miidaxila aydin ganunvericiliya asaslanmali va legitim maqsadlara nail olmagq tigiin ciddi sakilda zaruri
olmalidir. Bundan alava, saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququna miidaxilo va ya onun pozulmas: hallar:
aragdirilmali va taqib olunmalidur.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iizrs indikatorlar

I. Saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ har kass ayri-seckiliys yol verilmadan tomin edilmalidir.

2. Qanunvericilik dovlat orqanlari, fiziki soxslar ve ya hiiquqi sexslar tersafindan téradilmasindan,
elaca da onlayn va ya oflayn rejimds hayata kecirilmasindan asil1 olmayaraq, miidaxils va ya soxsi
hayatin toxunulmazligina qars1 hiicumlardan qoruma teminati verir.

3. Qanunvericilik dovlat orqanlar torafindon fardin saxsi malumatlarinin toplanmasi, emali va
saxlanmasini tonzimlayir.

1. Soxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ har kasa ayri-seckiliya yol verilmadan tamin

edilmolidir

Beynalxalq ve regional insan hiiquqlari standartlar: biitiin insanlarin saxsi hayatin toxunulmazlig:
hiiququna malik oldugunu va bu hiiquqa he¢ bir 6zbasina ve ya qanunsuz miidaxile ola
bilmayacayini gabul edir. Soxsi hayatin toxunulmazligr hiiququ bazi hallarda ifads azadlig1 ve
informasiya alde etmak hiiququ kimi ¢ix1s edas bilar, o halda ki, miiayyan malumatlarin agiglanmasi
ilo bagl ictimai maraqlar hamin mslumatlarin gizli saxlanmasi ile bagl ictimai maraqlara iistiin
golmis olsun.

"Soxsi hayat" anlayisi soxsin fiziki ve sosial kimliyinin peso va isglizar faaliyyatlarine vo
aspektlaring, o ciimladan soxsi miistaqillik, soxsi inkisaf ve digar saxslorle miinasibatlorin qurulmasi
hiiququna gadar uzadila bilar. Belalikls, birinin "soxsi hayati'na hormat, "fordi ictimai hayat1"
yasamaq hiiququnu nazards tutur, bu ise ford ii¢lin 6z soxsiyyeatinin sosial aspektini asassiz
miidaxilo olmadan inkisaf etdirmak imkani demakdir. "$axsi hayatin qorunmasi” saxsin evinin,
niifuzunun, yazismalarinin ve soxsi moalumatlarinin qorunmasini1 ahata edir. "$axsi hayatin
toxunulmazlig1" anlayis1 hamcinin, saxsin evini vo yazismalarini shata edir, votondas comiyyati
toskilatlari ilo bagli hallarda buraya onlarin is ofislari ve miivafiq aktivlori de daxildir.
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Beynolxalq insan hiiquqglar1 miiqavilalarinas asasen, soxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ hamcinin
assosiasiya vo onun {izvlerine aiddir. Buna gors, votandas comiyyati toskilatlarina malumatlarin
qorunmasi qaydalari ilo shats olunan malumatlari agiqlamaq ii¢iin totbiq edilon qanuni talablar ii¢
hissadon ibarat testa cavab vermalidir. Test asagidakilarla bagli mahdudiyyatlar talab edir:

1) aydin hiiquqi asaslara malik olmasz;

2) qanuni maraqlara xidmet etmasi (dovlet tohliikesizliyinin ve ya ictimai tehliikasizliyin
qorunmasi, dovlatin maliyys maraqlarinin qorunmasi, cinaystkarligin qarsisinin alinmasi va ya
basqalarinin hiiquq ve azadligqlarinin miidafiasi);

3) belo maraqglara nail olmaq tigiin demokratik comiyyostds mahdudiyyatlors, miistasna févqgoalade
vaziyyatlards bels, masalan, comiyystin saglamlig1, miidafiasi ve ya milli tohliikasizlik namina ciddi
zaruratin olmasi.

Bu meyarlardan birinin yerina yetirilmamasi halinda, soxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququna
miidaxile asassizdir.

Soxsi hayatin toxunulmazlifi hiiququ qanunla vatondas camiyyati taskilatlarina ve onlarin
qurucularina, tizvlarinae, benefisiarlarina, donorlara va digar alagali soxslars heg bir ayri-seckiliya
yol verilmadon tomin edilmslidir. Vatondas comiyysti teskilatlar1 "6z tzvlerinin adlarini va
tinvanlarini aciglamagqla bagli imumi 6hdslik dasimamalidirlar, ¢iinki bu, birlosmak azadlig1 ve
soxsi hayata hormat hiilququna uygun deyil"*®. Bundan basqa, vetondas comiyysti teskilatlarina
samil edilon nazarat 6zal miiessisalora tatbiq olunan nazaratdon daha ciddi olmamalidir.

Vatondas comiyyati teskilatlar1 ticiin miihasibat ugotu va hesabat qaydalar1 qanunvericilikda
nazarda tutulmus soxsi hayatin toxunulmazlig: talablarina uygun olmalidir (masalen, amakdaslarin
saglamlig1 haqqinda malumatlar aciglanmamalidir, bels ki, onlar saxsi tibbi moalumatlar: tagkil
edir).

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

e Vatondas comiyyati taskilatlar ticiin mslumatlarin aciglanmasi miiddsalar: 6zal miiassisalara
totbiq edilonlara nisbatan daha gatiyyatli ve ya daha miidaxileedicidir;

e Votondas comiyyeti teskilatlarinin soxsi hayata hormast hiiququnu moahdudlasdiran miuddsalar
olciisii, strukturu va faaliyyet forqindon asili olmayaraq biitiin vetondas camiyyati toskilatlarina
eyni saokilds tetbiq olunur;

e Votondas comiyyati teskilatlarinin fordi malumatlar: vo gizli mslumatlarini aciqlamasini talab
edon miiddaalar geyri-miitonasibdir ve qanuni manafelarls asaslandirilmiur.

2. Qanunvericilik doévlat orqanlari, fiziki soxslar ve ya hiiquqi soxslor tarafinden
toradilmasindan, elaco do onlayn va ya oflayn rejimds hayata kecirilmasindan asili
olmayaraq, miidaxila va ya saxsi hayatin toxunulmazligina qarsi hiicumlardan qoruma
tominat1 verir

28ATST/DTIiHB-Venesiya Komissiyasinin Birlesma Azadligina dair Birgs Telimatlari, 2015, par. 167
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Beynolxalq vo regional standartlar dovlat tarafinden soxsi hayatin toxunulmazlig: hiiququna har
hans1 bir geyri-qanuni ve ya 6zbasina miidaxiloni qadagan edir. Bu standartlar hamginin, dévlatin
tizorinoa soxslari va toskilatlar: {iciincii saxslar tarafinden toéradilon bels miidaxiladon qorumagqgla
bagh pozitiv 6hdaliklar qoyur. Bu sebabden qanunvericilikds vetondas comiyyati taskilatlar: vo
onlarin qurucularinin, izvlarinin, benefisiarlarinin, idars heysti izvlarinin, donorlarin va digar
alagali soxslerin soxsi hayatina - ham dovlst, ham do igiincii soxslor torafinden miidaxiladon
miidafis ilo bagli masuliyyst nazards tutulmalidir. Bundan slavs, qanunvericilik soxsi hayatin
toxunulmazlig1 hiiququnu hoam onlayn, ham das offlayn rejimdas tomin etmsalidir. Obyektiv siibutlara
asaslanan etibarli mahkama garar1 mévcud olmadig: taqdirda, dovlat internet xidmati tomin edan
provayderlori Internetds (ve ya digoer elektron texnologiyalari vasitesile) miibadils olunan
molumatlar1 agiglamaga macbur eds bilmamsolidir. Bu, VCT-ya mansub olan fordler arasinda va ya
VCT-lor arasinda miibadils olunan malumatlara aiddir.

Dovlet vetondas comiyyeti teskilatlari, onlarin qurucularinin, tzvlsrinin, benefisiarlarinin,
donorlarinin va digar aidiyyeti olan soxslerin soxsi heyatin toxunulmazhigi hiiququnu
pozmamalidir. $axsi hayatin toxunulmazligi hiiququ ile baglh har hansi bir xiisusi miidaxila
miistaqil mahkamsa orqani terafinden moahkamsa baxisina maruz qalmalidir.

Qanunvericilar vatondas comiyyati teskilatlari tizerinds noazarsts sorait yaradan har hansi bir
miiddaani dar macrada tartib etmali va bels tadbirlarin hamisa qanuni sabablarls miistaqil mahkoms
orqgani tarafinden verilon mahkoms gararina asaslanmasini tomin etmalidirlar.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

e Votondas camiyyati teskilatlarinin vo onlarin iizvlerinin saxsi hayatina va ya alda etdiklari
molumatlara mudaxils etdiklori halda dovlstin ve ya digar taraflorin masuliyyetini aydin sokilds
tonzimlayan hec bir miiddsa yoxdur, masalen, vatondas comiyyati toskilatlar: izvlarinin telefon
danisiqlarinin miixtslif vasitalarle dinlonilmasi va faaliyyastlerinin digar sakilda izlanilmasi;

e Qanun hakimiyyst orqanlarindan vatondas cemiyyati teskilatlarindan msalumatlarin
paylasilmasini taleb etmadan avval miistaqil mahkama orqanlarindan garar ¢ixarilmasini taleb
etmir.

3. Qanunvericilik dovlat orqanlar:1 tarafindan fardin saxsi malumatlarinin toplanmasi,
emal1 va saxlanmasini toanzimlayir

Soxsi mealumatlar milli tohliikesizliyin, ictimai asayisin qorunmasindan ve ya saglamliq ve axlaqin
gorunmasindan va digar vetondaslarin hiiquq va azadliqlarina amal edilmasini tomin etmak
maqgsadindan basqa magsadlar {iciin aciqlanmamali, taqdim edilmamali va ya basqa sokilda istifada
edilmamalidir. $axsi malumatlar yalniz qurumlar va ya soxslar onlarin istifadasine raziliq verdikda
agiglana bilar. Bu, Al Umumi Malumatlarin Miihafizesi Reqlamenti terafinden tesdiglenir ve yalniz
Al-nin srazisinde yerlason taskilatlara deyil, hom ds Al xaricinde yerlasan, lakin Al vetandaslari il
olagede olan tegkilatlara (messlen, fandreyzinq magsadleri iigiin) ve ya Al vetendaslarinin
moalumatlarinin toplanmasini, islanilmasini vo saxlanmasini hayata keciran toskilatlara da samil
edilir.
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Dovlat pozuntuya yol verildikds saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququnun qorunmasi iiciin miivafiq
sanksiyalar vo digar vasitalor nezarde tutmalidir. Dovlet hamgcinin moalumat subyektlarina
miinasibatda ayri-seckiliye yol verilmamasini tomin etmsalidir. Fiziki soxslora totbiq olunan
tohliikasizlik tominatlar1 hiiquqi saxs olub- olmamasindan asil1 olmayaragq, assosiasiyalara da tatbiq
olunmalidir.

Dovlat orqanlarinin malumatlardan yalniz taleb olunduqda (masalan, cinayat istintaqi ¢or¢ivesindo)
istifade eds bilmasini (ve ya istifade etmak imkaninin olmasini) tomin edan maddi ve prosessual
tominatlar olmalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

e Qanun fordin razilig1 olmadan saxsi malumatlarin geyri-qanuni magsadlar ticiin aciqlanmasina
icaza verir;

e Soxsi molumatlarin toplanmasi, saxlanilmasi ve istifadasi ilo bagh qaydalar qanunvericilik
aktlarinda gostarilmir va ya anlasilmaz, qeyri-miiayyandir va vatondas comiyyati taskilatlar: ticiin
aydin deyildir ki, bu da hamin qaydalar1 miixtalif sokilds sorh etma imkani yaradir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Dovlat orqanlar1 terafindan saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququnun pozulmas: hallar:
arasdirilir ve mithakims edilir.

2. Votoandas comiyyati teskilatlar1 ve alagali soxslar soxsi malumatlarin onlayn vo oflayn rejimds
geyri-qanuni va ya geyri-miitonasib sokilds toplanmasi, emal1 ve saxlanmasina qars1 qorunurlar.

1. D6vlat orqanlar: tarafindan saxsi hayatin toxunulmazlig: hiiququnun pozulmasi hallar:
arasdirilir vae miihakima edilir.

Saxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququnun pozulmasi hallari darhal ve adalatli sakilds arasdirilmali
va qanunla nazards tutulmus miitanasib sanksiyalar tagsirli taraflors totbiq edilmalidir. Vatondas
comiyyati taskilatlari, onlarin quruculari, tizvlari va diger aidiyyati olan saxsloer dovlat tarafinden
aparilan nazarat todbirlari zamani onlarin saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququna va digar alagali
hiiquqglarina har hansi ganunsuz miidaxile demokratik comiyyotda geyri-miitonasib vo qeyri-zaruri
olarsa, onlar bu miidaxilays gére kompensasiya almaq hiiququna malik olmalidirlar - hatta bu ciir
nazarat milli tohliikasizliyin qorunmasi va cinayatkarlia qars1 miibarizeni nazards tutan qanun
asasinda hayata kecirilsa bela. Soxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ mahkamada icra edils bilan
olmalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

e Vatondas comiyyati toskilatlari, onlarin tesiscileri, tizvleri ve ya digar aidiyysti olan saxslor
moahkama garar1 ve qanunla miiayyen edilmis qanuni sebablor (masalon, milli tehliikasizlik) kimi
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kifayot qgoader hiiquqi tominatlar olmadan nazarst altinda saxlaniir ve yaxud
dinlanilirlar/izlanilirlar;

e Vatondas comiyyati taskilatlari, onlarin tesiscilari, tizvlari va digar alagali soxslorin nazarat altinda
saxlanmasi va ya dinlenilmasina/izlanilmasina dair iddialar arasdirilmir va / va ya taqib olunmur.

2. Vatandas camiyyati taskilatlar1 va alagali soxslar saxsi malumatlarin onlayn va oflayn
rejimda geyri-qanuni va ya geyri-miitonasib sakilda toplanmasi, emal:1 va saxlanilmasina
gars1 gorunurlar

Soxsi malumatlarin toplanmasi, emali vo saxlanilmasi prosesi qanuna asaslanmalidir. Vatandas
comiyyati toskilatlar1 6z tizvlarinin va digar alagali sexslorin adlarini, iinvanlarini vo digar saxsi
molumatlarini agiqglamaq 6hdsliyi dasimirlar, ¢tinki bu, ham onlarin saxsi hayatinin toxunulmazlig:
hiiququnu, ham da birloesms azadligin1 pozur.

Bununla yanasi, votondas comiyyati toskilatlarinin tizvlari va digar slagali sexslarden bazi hallarda
xtisusi malumatlar1 aciqlamaq qanuni olaraq taleb oluna bilor - masalan, onlar ictimaiyyatdon
ianalar y1gmagqla masgul olduqda va ya dovlatden vo ya comiyyatdon shamiyyatli dastok aldiqda.
Eyni zamanda minimal sayda iizvleri olan siyasi partiyalar {iclin ayrilan dovlat
maliyyslesdirilmasini almaq istoyen siyasi partiyalardan da {izvlerinin siyahisini agiglamaq
aglabatan sakilda talab oluna bilar. Bu ciir tizvlik doévlst qulluqcusu va vazifsli soxs kimi onlarin
ohdaliklarini pozduqda, fardlordan bir vatondas comiyysti teskilatinda tizvliiklarini bildirmaleri
tolab oluna bilor. Xiisusi pesokar assosiasiyalar miiayyen bir tonzimlayici funksiyalar1 yerins
yetirdikds onlardan iizvlerinin siyahisini toqdim etmoak talob oluna bilsr. Bununla bels, bu
moalumatlarin har hansi bir aciglanmasi, malumatlarin qorunmasi prinsiplorine asasen va
moalumatlara ¢ixisi olanlarin sayini mehdudlasdirmaqla, miitenasiblik prinsiplarins asaslanmalidir.
Vatondas camiyyati teskilatlarinin, onlarin qurucularinin, tizvlarinin, benefisiarlarinin ve diger
alagali soxslarin saxsi malumatlarinin toplanmasi, istifadasi ve emaly, yalniz agiq ve soffaf qaydalar
asasinda hayata kecirilo bilor. Dovlstin miisahids vo nazarsti aydin qanunvericilik tominatlar:
bazasina asaslanmali vo nail olunmasi qarsiya qoyulmus qanuni magsadlars miitonasib olmalidir.
Soxsi malumatdan sahiblarinin razilig1 olmadan istifads edils bilmaz.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

e Votondas comiyyeti teskilatlarinin yoxlamasini kegirorken dovlst organlari onlarin soxsi
moalumatlar: - masalen, tizvlarinin siyahilarini - qanunla aydin sekilde miayyan edilmis qanuni
asaslar olmadan talab edirlar;

e Votondas comiyysti taskilatlarinin, onlarin tizvlarinin va tasis¢ilorinin saxsi malumatlari salavs
tosdiq edilmak {iclin geyri-miiayyon sayda dovlat orqanlarina gondarilir;

e Soxsi melumatlarin toplanmasi, saxlanilmas: ve istifadasi ilo bagl qaydalar qanunvericilik
aktlarinda gostorilmir ve ya anlasilmaz, geyri-miiayyondir va vatondas comiyyati taskilatlar: ticiin
aydin deyildir ki, bu da hemin qaydalar1 miixtalif sokilds serh etma imkani yaradir.
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Standart 2. Dovlst vetendas cemiyysti taskilatlarinin ve onlarla slagali sexslarin
saxsi hayatinin toxunulmazlidi hGgugunu goruyur

Vatandas camiyyati togkilatlar: va onlarla alaqadar olan biitiin saxslarin saxsi hayatimin toxunulmazligi hiiququ
dovlat torafindan qorunmalidir. Vatandas camiyyati togkilatlar: hesabatlarina dair qanunvericilik, hamin
qurumlarla assosiasiya edilon donor, iizv, koniillii va digar istirak¢ilar kimi biitiin alagadar saxslarin saxsi hayatinin
toxunulmazhigi hilququnu qgorumalidir. Vatandas camiyyati tagkilatlar: ofislarina va sanadlarina ¢ixis yalniz bu ciir
¢uxg digiin obyektiv asaslar oldugda miimkiin olmalidir. Vatandas camiyyati tagkilatlarina nazarat va ya miidaxila
miitanasib, ganuni olmalidir va ona miistaqil mahkama orqan tarafindan avvalcadan icaza verilmasi talab olunur.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Votondas comiyyati taskilatlar: ticlin hesabat talaeblori iizvlerin, donorlarin, idara heyati
tizvlerinin va iscilorin soxsi hayatinin toxunulmazligi hiiququnu va soxsi aktivlerinin mexfiliyini
qoruyur.

2. Vatandas camiyyati teskilatlari ofislarina cixis yalniz obyektiv sabablars vo miivafiq mahkema
icazasina asason miimkiindiir.

3. Vatondas comiyyati taskilat1 va ya alaqali saxslorin miisahide olunmasi miitonasib ve qanuni
olmalidir vo miistaqil mahkama orqani tarafindan ilkin icazas verilmasini talab edir.

1. Vatandas camiyyati toskilatlar: iiciin hesabat talablari iizvlarin, donorlarin, idars

heyatin iizvlarinin va iscilorin saxsi hayatinin toxunulmazlig: hiiququnu va saxsi

aktivlarinin maxfiliyini qoruyur

“Vatandas comiyyati teskilatlarinin amaliyyatlar: tizarinds aparilan miisahide va nazaratls bagh
qanunvericilik aktlar1 va tocriibanin asasinda baslangic néqtasi olaraq minimal dovlet miidaxilesi
prinsipi dayanmalidir”®. Sexsi hayatin toxunulmazligi hiiququ biitiin soxslorin onlarin “soxsi
hayatina, evins, yazisma vo ailasina edilon 6zbasina va ya geyri-qanuni miidaxiladon” ve onlarin
niifuzuna hiicumlardan azad olmasini talsb edir.>® Ozii-6zliiyiinds saxsi hayatin toxunulmazlig
hiiququ maktublasma, telefon zanglari, elektron maktublar, matn mesajlari va internet brouzinq va
soxslorin saxsi malumatlari izarindas nazarati qoruyur.

Buna gore hesabat verma talabi ilo vetandas comiyyati toskilatinin faaliyystine mahdudiyyat
qoyulmasa da, vetondas comiyyati taskilatlarinin tizvlari, donorlar, idars heysti tizvlari, is¢ilari vo
konilliilarinin saxsi hayatinin toxunulmazlig: hiiququnun qorunmasi ii¢iin kifayat gader taminat
movcud olmalidir. Vatandas comiyyati toskilatlar: ile alagali sexsler hesabatverms tadbirlarins o
halda calb edils bilarlar ki, onlar vatendas comiyyati toskilatinin 6zii ilo saxsi amaliyyatlara daxil
olsunlar va ya orqanlar onlarin potensial firildaqciliq, manimsoms va ya digar cinayat amallarinda

27 ATaT/DTiHB-Venesiya Komissiyasinin Birlesma Azadhigina dair Birgs Talimatlari, 2015, para. 228
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istirakiilo bagli ciddi ve stibuta asaslanan malumatlara malik olmus olsun. 9lbatta ki, biitiin diinyada
miixtalif 6lkalarin qanunvericiliyi ve praktikasinda milli tohliikassizlik, ictimai tohliikasizlik ve ya
ictimai asayisin tamin olunmasi maqsadils firildaqciliq, manimsamso, ¢irkli pullarin yuyulmasi va
digar cinayatlars qars1 miibarize soxsi malumatlarin agiglanmasi ii¢lin qanuni asas kimi nazardes
tutulur. Bununla bels, BMT-nin Birlogsma Azadlig1 iizra Xiisusi Maruzacisinin izah etdiyi kimi, bels
bir ssaslandirma qanuni ola bilar, lakin, "yalniz qanuni bir maraq giidmak kifayet deyil" vo biitiin
alagadar moahdudiyyatler hale do "qoyulan maqgsada ¢atmagq ii¢lin an az midaxilsedici todbirlar
olmalidir". Belo tominatlar ham ds qanunda askar sokilds ifads edilmali va ictimaiyyate aciq
olmalidir.

Molumati agiglamagla bagli ictimai maraq malumatin gizli saxlanmasi ils bagli ictimai maraqla
miiqayise edilmslidir. Bu "ictimai maraq" testi miintezem olaraq Avropa Insan Hiiquglari
Mahkemaosi ("AIHM") terafinden gaxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququna dair islarde tetbiq olunur
ki, burada da malumat alds etmak hiiququ da nazars alinmalidir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ saxsi malumatlarin qorunmasi
hiiququnu da shats edir. Miiayyan texniki ekspertizaya ehtiyaci olan onlayn resurslara galdikda, bu
ciir goruma asan olmaya bilar. Soxsi malumatdan istifads etmak razilig1 konilli sokilds verilss da,
raziliq veran soxsin istonilon vaxt raziligini geri gétirmak hiiququ vardir. Stikut, 6ncadan sec¢ilmis
qutular ve ya hareketsizlik Avropa Ittifaginin Umumi Mslumatlarin Miihafizesi Reqlamenti (bu
sonad Al 6lkalerinds yerlosmayen, lakin Al vatandaslari ils bagli olan malumatlarla islayean ve ya
onlar1 emal edon teskilatlara da samil edilir) ilo miisyysn edilmis tam raziliq kimi gabul
edilmamalidir.

Vatondas comiyyati toskilatlar1 hamg¢inin soxsi mslumatlarin avtomatik olaraq islonmasi ils
slagadar qorunur. irqi mansa, siyasi fikirlar, dini ve ya digar inanclar, hamginin saglamliq ve ya cinsi
hayatla bagli saxsi moalumatlar daxili qanunvericilikds beynalxalq hiiquqda nazards tutulmus
miivafiq tominatlar nazards tutulmadig: taqdirds avtomatik olaraq islena bilmaz. Eyni masals,
cinayat islorinda cixarilan hokmlars aid olan saxsi malumatlara da samil edilir.

Biitiin hallarda, nazarat etmak hamise vatondas comiyyati toskilatlar1 ve onlarin faaliyyatinin
gqanuni olmasi prezumpsiyasina asasan hayata kecirilmalidir. Bundan slave, bu nazarat vetondas
comiyyeti teskilatlarinin daxili idarsetmasine miidaxilo etmemsali ve veatondas comiyyati
toskilatinin 6z maqgsad va faaliyyatlarini dovlatin siyasati vo idarsetmasi ilo koordinasiya etmaya
macbur etmamalidir.

Bu indikatorun pozuntular:1 asagidakilardan ibarat ola bilor:

e Vatondas comiyyati teskilatlar: tizvlarinin, donorlarinin, idars heyati tizvlarinin, is¢ilarinin vo
konilli tizvlerinin sexsi malumatlar ile bagli malumat verms talablori, foaliyyetin hacmindan,
strukturundan ve fsaliyystin shate dairesinden asili olmayaraq, biitiin vetondas comiyyati
toskilatlar: ti¢iin eynidir;
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e Votondas comiyyoati tagkilatlar: izvlarinin, donorlarinin, idars heyati tizvlerinin, is¢ilorinin vo
konilli tizvlerinin saxsi malumatlar: ile bagh malumat verms talablari qanuni magsadlarin
gorunmasina geyri-miitonasib va qeyri-zaruridir va ictimai maraqlara xidmat etmir;

e Hesabat verma 6hdsliklari vatondas comiyyati teskilatlarin1 HIV pozitiv tizvleri haqqinda
molumatlari aciqglamaga macbur edir.

2. Vatandas comiyyati taskilatlarinin ofislorina cixis yalnmiz obyektiv asaslarla va

miivafiq mahkama garari1 asasinda miimkiindiir

Vatandas comiyyati taskilatlari ofislorinin har hansi bir axtaris1 ve ya senadlarin va ya diger amlakin
(dizuisti kompyiiter va s.) gotiiriilmasi saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququnun qorunmasi ile bagh
beynolxalq standartlara (yeni, qanunla nazards tutulmus ve qanuni maqsade ¢atmaq iigiin ciddi
sokildo zoruri olan) asason miuayyan edilmis ii¢ hissali testo uygun olmalidir. Bununla yanasi
miistaqil mahkama orqanlarinin icazasi ilo miisayist olunmali ve vatendas comiyyaeti taskilati
niimayandssinin istiraki ilo aparilmalidir. Hor hansi bels icazadon mahkeomsays sikayst verma
imkani olmalidir.

Qanunvericilikde veatendas comiyyati toskilatlarinin ofislorinds axtaris aparmagq {iciin salahiyyati
olan orqanlarin siyahis1 aydin sakilds miiayyen edilmalidir. Bels orqanlarda vetandas comiyyati
toskilatlari ofislarinds yoxlama aparmagq ii¢iin asaslari, aparilan yoxlamalarin miiddatini, yoxlama
zamanl vo ya yoxlamadan sonra hansi senadlarin tortib edilmsli oldugunu tonzimlayen daxili
qaydalar olmalidir. Belo qaydalar hamcinin yoxlamani aparan amoakdaslarin salahiyystlaerinin
aydin tasvirlarini do aks etdirmali va vatondas comiyyati teskilatlar: izvlarinin ve qurucularinin
soxsi hayatinin toxunulmazlig1 hiiquqununa hérmati tomin edilmalidir.

Bu indikatorun pozuntulari asagidakilardan ibarat ola bilar:

e Qanuna 9asason vatondas comiyyati toskilatlar1 polis orqanlarinin gostorisi olduqda, miistaqil
qurumdan heg bir icazas olmadan 6z ofislarina ¢ix1s tomin etmalidirlar;

e Vatondas comiyyati taskilatlar: ofislorinin axtarislarinin neca ve kim torafindon aparilmasi ila
bagli qaydalarin daqiq miiayyen edilmamasi;

e Axtaris va yoxlamalarin na gader miiddat davam edacayina dair malumatin olmamasi.

3. Vatandas comiyyati taskilati va ya alagali saxslarin miisahids olunmasi miitanasib va

ganuni olmalidir ve miistaqil mahkama orqani taerafinden avvalcadean qarar

cixarilmasini talab edir

Dovlatlor torafindon aparilan miisahida/izloma asason cinayetkarliqla miibarize ve milli
tohliikasizliyi qorumaq maqgsadi dasimalidir. Nazarat tadbirleri bu qanuni dovlat magsadlari tigiin
hayata kecirildikds bels, onlar VCT-lorin ve onlarin tzvlerinin saxsi hayatin toxunulmazlig:
hiiquqununa aid olmayan, geyri-zaruri ve qeyri-miitonasib mahdudiyyatlor yarada bilarlar.

Terrorizma qars1 miibarizads insan hiiquqlarinin vs asas azadliglarinin tesviqi ve qorunmasi iizra
BMT-nin Xiisusi Maruzacisi tarafinden geyd edildiyi kimi, miisahida salahiyyatlori vo yeni

o
(“J4 cso meter 150 Y



texnologiyalarin miivafiq hiiquqi teminatlar olmadan istifadassi ifade azadligi ve birlasmak
azadligina ¢akindirici tesir gostara bilar, ¢linki " bu azadliqlar tez-tez fordi goriislar kecirilmasini vo
alagaloer qurulmasini taleb edir ki, insanlar hokumat ve diger giiclii istirakcilar qarsisinda
foaliyyatlorini taskil eds bilsinlar. "

Nozarat tadbirlari Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasinin presedent hiiququnda nazsrds tutulmus
minimum taleblars va tominatlara uygun olmalidir.

Hokumatin gizli nazarat ve malumatlarin toplanmasini hayata kecira bilacayi sartlor ganunda aydin
sokilda nazards tutulmali va hamiss miistaqil ve qarazsiz mahkama orqanlarinin nazaratini ehtiva
etmolidir.

Obyektiv siibutlarla dastoklonen moahkems garari olmadiqda, internet xidmat provayderlarini
onlayn rejimda va ya digor elektron texnologiyalarla miibadils edilan har hans1 malumati hkumat
orqganlar1 ile paylasmaga macbur etmak qanunsuz hesab edilmslidir.

Vatondas comiyyati taskilatlarinin internet sahifslarinin va ya informasiya vasitalarinin miisyysn
manbalarinin bloklanmasi toskilatlara shamiyyatli deracade manfi tasir gostara bilar. Tohliikesizlik
todbirlari tobiati etibar: ile miivaqgati olmali, aydin sokilde miisyyan edilmis qanuni magsada
catmagq liciin dar sokilde miisyyen olunmal1 vo qanunla nazards tutulmalidir. Bu tadbirlardan, farqli
fikirlar va tonqidi cixislar: hadaf almaq iiciin istifads edilmomalidir.

Qanunvericilar bu sebabdan vatandas comiyyati toskilatlarina nazarat edilmasina imkan veran har
hans1 bir miiddaani dar sakilda tortib etmali vo onlarin hamise mahkoma gararina asaslanmasini
tomin etmoalidir. "Sosial media da daxil olmagqla, internetdon vo diger kommunikasiya
vasitelorindan istifads etmaklo miidaxileni taskil edon miiddsalar miitenasib vo mévcud olan biitiin
imkanlardan an az miidaxile edoni olmalidir. Hor hansi bir nazarat tadbiri homise mahkamsa
baxisina aciq olmalidir.”™

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

« Toskilatlarin imumi sakilds izlonmasini mahdudlasdiran va yalniz miisyyen istisna hallarinda
izlonmasina sarait yaradan va ya adekvat izlonma mexanizmlori ile bagli miiddesalarin olmamasi;

» Miisahidos etmak icazasi vermak salahiyyatins malik olan orqanlar h6kumatdan asilidirlar.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Vatondas comiyyati toskilatlar1 ve ya alagali soxslarin saxsi hayatinin toxunulmazligi hiiququna

va ya kommunikasiyalarina icazasiz miidaxils edilmasi hallarinin olmamasi.
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2. Miivafiqg mahkamsa garari olmadan vetandas comiyyati teskilatlarinin ofislarins girilmasi va ya
onlarin sanadlarina ¢1x1s1n tomin edilmasi hallarinin olmamasi.

I. Votandas comiyyati taskilatlar: vo ya alagpali soxslorin soxsi hayatinin toxunulmazlig:

hiiququna va ya kommunikasiyalarina icazasiz miidaxils edilmasi hallar1 yoxdur

Rabits vasitalarina miidaxils (genis miisahids, e-pogt, telefon, SMS va s. izlonmasi da daxil olmagq]la)
moahkoms tarsfinden miivafiq icazs verilmadikds bas tutmamalidir. Belo miidaxilays icaza veran
mahkoms garar1 amrin hiiquqi bazasini aciq sokilds izah etmali, qarsiya qoyulan xiisusi qanuni
maragin (yoni dovlat tohliikasizliyinin, ictimai asayisin qorunmasi, dévlatin maddi maragqlari,
cinayat pozuntularinin gqarsisinin alinmasi va ya digarlarinin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi)
vo bels miidaxilonin bu ciir maraqlarin alde edilmasi ti¢iin miitonasib ve miitlaq zaruri olub-
olmadigini asaslandirmalidir. Tasira maruz qalan saxs vo ya toskilat qorara etiraz eds vo ya basqa bir
miistaqil mehkems orqanina sikayst eds bilmalidir. Istenilon halda, hékumsat teskilatlarin
foaliyyatini zaiflotmak liciin 6z nazarat salahiyyatlorinden istifads etmoamalidir.

Vatandas comiyyati toskilatlarinin idara heyati tizvlari, iscilori va ya donorlarinin xiisusi galirlari va
aktivlari qanunla qorunur; dévlat qurumlari lazimi qaydada salahiyyatli olmadiqda, bu ciir aktivler
barada malumat taleb etmoamali vo ya malumat toplamamalidirlar.

Bu indikatorun pozuntulari asagidakilardan ibarat ola bilar:

« Hokumatlar va ya diger dévlat orqanlar1 mahkemsa garar1 olmadan vatondas comiyyati teskilatinin
izlonmasini hayata kecirirlar;

« Miidaxileye icaze vermsak ii¢lin verilmis mahkoms qarar1 kifayat qadar asaslandirilmamisdir
(mosalen, miivafiq hiiquqi bazanin olmamasi, qarsiya qoyulan qanuni maragin gostorilmamasi va
ya miidaxilenin zaruriliyinin ve miitenasibliyinin asaslandirilmamasi);

- Tosir altina diismiis taskilat vo ya sexslor miidaxilonin qanuniliyini miibahisalondirmak magsadils
miidaxilays icazas veran garardan mahkamayo sikayat eds bilmazlar.

2. Miivafiq mahkama qgarari1 olmadan vatandas comiyyati taskilatlarinin ofislarins

girilmasi va ya onlarin sanadlarina ¢ix151n tamin edilmasi hallarinin olmamasi

Votondas comiyyati toskilatlar1 ofislerinin har hansi bir axtarig1 ve ya sonadlerin vo ya diger
asyalarin (diziisti kompyiiter va s.) gotirilmesi miistaqil mahkams orqani tarafinden verilmis
axtaris amri (sanksiyasi) asasinda vo vatondas comiyyeti toskilati temsilgisinin istirak: ile
kecirilmalidir. Sanksiya onun hiiquqi asaslari, qarsiya qoyulan ganuni maqgsad (yoni dovlatin
tohliikasizliyinin, ictimai tohliikssizliyin, dovletin maddi maraqlarinin qorunmasi, cinayat
hiiqugpozmalarinin qarsisini almagq, basqalarinin hiiquqlari ve azadliglarinin qorunmasi) ve hamin
maqgsada catmagq liciin kegirilon todbirin miitonasib va zaruri olub-olmadigi barade malumatlar: oks
etdirmolidir. Tosir altina diismiis vetondas comiyyati teskilatinin sanksiyanin qanuniliyini
miibahisslondirs bilmak {i¢iin miistaqil mshkems qurumuna sikayeat etmo imkani olmalidir.
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Votandas comiyyati teskilatlarinin yoxlanilmasi ilo bagh asaslari, yoxlama miiddatini, yoxlama
zamanli va ya sonra tartib olunan sanadlari vo digar prosessual aspektlori shats edon qaydalara ¢ixis1
olmalidir. Miimkiin olduqda, axtarisa baslamazdan avval vatondas comiyyati taskilatlarina vakil
cagirmaga icaza verilmsalidir. Axtaris vakil galona qadar baslamamalidir vo vakilin axtaris miiddati
boyunca qalmasina icaza verilmalidir.

Toftis edon orqan terafinden vatondas comiyyati teskilatindan arasdirmanin davam etdirilmasi
ticlin gotiiriilmiis sanadlar oldugu kimi geri qaytarilmalidir. Dévlat orqanlar: arasdirmanin davami
ticin gotiriilmiis asyalarin tasviri vo sayini oks etdiran protokollar tortib etmalidirlar. Taftis edon
orqgan hamin sanadlara doymis har hansi ziyana gérs masuliyyat dasiyir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

e Voatondas comiyyati taskilatinin ofisins icazasiz daxil olunur (qap1 sindirilaraq) ve sanadlarle
avvalcadan verilmis mahkoma garar1 va ya sanksiya olmadan tanis olunur;

e Axtaris va ya yoxlamalar vetandas comiyyati teskilatina 6z vakilini devat etmays imkan vermadan

baslanir;

e Miisadira edilmis, lakin siibut kimi saxlanmayan sanadlor ve materiallar votandas comiyyati

toskilatina miivafiq sokilds qaytarilmair.

Miivafiq manbalar

Miilki v Siyasi Hiiquqglara dair Beynalxalq Pakt, mad. 17, 19, 22
Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasi, mad. 8
Avropa Ittifaginin Insan Hiiquglari iizre 9sas Xartiyasi, mad. 7, 8

ATOT / DTIHB-Venesiya Komissiyasi Birlosmak azadlig1 haqqinda Birgs Talimat, mad. 167,

211, 228-29, 231, 265, 267, 271

e ATOT/DTIHB, Ukraynanin Kibercinayatkarligla Miibarizs {izrs Qanun layihasins dair ray,
mad. 44-47 (22 avqust 2014)

e Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasi, Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasinin 8-ci

maddasi: $axsi ve aile hayatina hormat hiiququ (2018)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Van Rossem Belcikaya qars1 (2005)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Varga Ruminiyaya qars1 (2011)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkemasi: Y. Tiirkiyays qars1 (2015)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Bagiyeva Ukraynaya qars1 (2016)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Shimovolos Rusiyaya qars1 (2011)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Piechowicz Polsaya qars1 (2012)

Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasi: Roma Zakarov Rusiyaya qars1 (2015)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkamasi: Boyiik qardaslar ve basqalar: Birlosmis Kralliga qarsi,

303%-387 (2018)

e Insan Hiiquqlari iizra Avropa Komissiyasi, dlave ve Ali Tahsil iizre Milli Miisllimler Birliyi
Birlosmis Kralliga qars1 (16 aprel 1998)

e QHT-lerin hiiquqi statusuna dair Avropa Surasi Tévsiyasi CM / Rec (2007), 14 (10 oktyabr

2007-ci ilda qobul edilmisdir)
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e Avropa Surasi, Dovlst Qurumlar: torafindan saxlanilan saxsi malumatlarin tigiincii taraflora
kommunikasiyas1 izra R (91) 10 sayl1 Tovsiy9, (9 sentyabr 1991-ci il tarixli)

e Avropa Surasi, Fordi mslumatlarin avtomatik qaydada islonmosi ilo bagh Foardlarin
Miidafiasi hagqinda Konvensiya 108
Avropa Surasinin 108 sayli1 Konvensiyasi, mad. 2-3,6,9

e A / HRC / 13/37, Terrorquluga qars1 miibarizo zamani insan hiiquqlarinin va asas
azadliglarinin tasviqi ve qorunmasi iizra xiisusi maruzaginin maruzasi (28 dekabr 2009-cu
il)

e A/HRC/23/39(24 aprel 2013-ciiil), BMT-nin dinc toplagsma va birlesms azadlig1 iizrs xiisusi
maruzacisinin tematik hesabat

e Birlosmis Millatlor Toskilat:1 Bas Assambleyasinin Kémpiiterlasdirilmis $axsi Malumatlar
Sonadlarinin Tenzimlonmasi tizra Tolimati, A / 45/95 (14 dekabr 1990)

e Birlosmis Millatlor Toskilatinin Insan Hiiquglari iizra Ali Komissarlig1, reqgemsal asrds sexsi
hayatin toxunulmazligi hiiququna dair hesabat, A / HRC / 27/37 (30 Iyun 2014).
Vatandas comiyyati teskilatlar: ticiin malumatlarin qorunmasi standartlari, ECNL, 2018

e Al Umumi Mslumatlarin Qorunmasi Reqlamenti, 2016/679, mad. 9

e Iqtisadi ®moakdasliq ve Inkisaf Teskilati, Sexsi Hayatin Toxunulmazligi Hiiququ va Sexsi
Moslumatlarin Transserhad Axininin Qorunmasi tizra Tolimata dair Tovsiya (2013).
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SAHS 8. DOVLSTIN QORUMA OHDSaLIYi

Standart 1. Dovlst vatandas comiyyati taskilatlarini va onlarla alagali saxslari
mudaxila voa hUcumlardan goruyur

Vatandas camiyyati togkilatlarimin miidaxila va asassiz hiicumlara qarst gorunmasi birloagsmoak azadliginin hayata
kegirilmasi iigiin vacibdir. Vatandas comiyyati tagkilatlar: vatondaglarin etibarini qazana bilmali va onlarin
ehtiyaclarim tomsil eda bilmalidirlar. Belalikla, déviat vatondas camiyyati taskilatlarint miidaxiladan qoruyan
qanunvericiliyi qabul etma 6hdaliyina malikdir va belo qorumamin praktikada hayata kegirilmasini tomin edir.
Qoruma vazifasi dévlatin miidaxilasina qarst vatandas camiyyati tagkilatlarimin hiiquqlarimin qorunmasini va
ligiincii taraflarin vatondag camiyyati tagkilatlarimin hiiquglarint pozmamasin va onlarin faaliyyatlorini hayata
kecirmasina mane olmamasim tamin edir.

Qanunvericilik

Qanunvercilik iizrs indikatorlar

I. Qanunvericilik dévletden votandas comiyyaeti taskilatlar1 va slagali sexsloerin hiiquqlarinin
qorunmasini talab edir.

2. Vatondas comiyyati taskilatlar: va alagali sexslor 6z hiiquglarinin hayata kecirilmasina va ya
ictimai maraqlara tasir gostoran gorarlar:1 miibahisalondirmak ve ya arasdirmagq ti¢iin miistaqil vo
gorazsiz orqanlar qarsisinda samarali sikayat ve miiraciat mexanizmlarins ¢ixisa malikdirlar.

3. Qanunvericilikde vatondas cemiyyati teskilatlar1 ticin effektiv hiiquqi miidafis vasitalari
aglabatan miiddatds tomin edilir.

4. Tatbiq olunan har hansi févgalads tadbir mahdud miiddatli, qanuni, zaruri ve miitenasib olmali
va tatbiqina nazarat edilmalidir.

I. Qanunvericilik doévlatden vatandas comiyyati toskilatlar1 va alaqgali soxslarin

hiiquqlarin qorunmasini talab edir

Beynolxalq hiiquqa asasan, dovlat birlosmak azadlig1 hiiququnu tomin etmak {iciin passiv va aktiv
ohdoaliklare malikdir, yoni 6zii miidaxilo etmamak vo vatondas comiyyati taskilatlarini {iciincii
soxslarin miidaxilesindon miidafis etmak 6hdaliyi dasiyir. Qanunda vatondas comiyyati taskilatina
qosulmaga gora fordlarin hiiquqlarina zarar vuran va ya hamin hiiquqlari azaldan hec bir miiddsaya
yer olmamalidir. 9ksina, ganunlar miisyysn hiiquqlara tominat vermslidir ve vetandas comiyyati
toskilatlarinin 6z secicilarine xidmat etmalarina komak gostarmalidirlar - masalen, vergiden vo ya
risum vo haglardan azadolmalar, mahkomads va ya ictimai istirak mexanizmlari ¢ar¢ivesinda
tomsil etmak hiiququ va s.

Oziiniin passiv 6hdsliklerinin bir hissesi olaraq, dévlst vetandas comiyyati teskilatlarina icazasiz
dovlat miidaxilasine mane olan qanunvericiliyi tatbiq etmalidir. Homgcinin, bir votandas comiyyati
toskilat1 ilo baghiliga asaslanan ayri-seckiliyi qadagan etmslidir. Doévlat dovlet maliyyalosmasini
alan votandas comiyyati taskilatlarinin dovlst va diger teraflerin miidaxilssindan azad olmasini
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tomin etmoalidir. Votandas comiyyati teskilatlarina dovlet destayi tomin edildikds, teskilatlarin
dovlat terafindan asili olmamasina va miistaqilliyin destoklomasina giiclii tominatlar olmalidir.

Oziiniin aktiv dhdsliklerinin bir hissasi olaraq, dévlet vetandas cemiyyati teskilatlari ve slagali
soxslarin miidaxiladen va ya {igiincii toraflorin diger manfi tasirlorindan (o ciimladen, ager bels
miidaxils qanuni sanksiyalardan istifade etmakls hayata kegirilirsa) gorunmasini tomin etmalidir.
Votandas coemiyyati teskilatlarinin bazi qruplari (messlen, LGBTIQ, azliq ve insan hiiquglar
miidafiaci qruplari) tiglincii toraflorin hiicumlarindan, miidaxilesinden ve ya diffamasiyasindan
xiisusi dovlat qorunmasina ehtiyac hiss eds bilar. Bels qoruma cinayat hiiququ ils xiisusi cinayatlar
va ya nifrat cinayatlorinin elementlari kimi tosbit edile bilor. Vatondas camiyyati teskilatlarinin
niifuzu digoer iinsiirlar ils eyni saviyyada qanun ile qorunmalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

+ Qanun hokumats vatondas comiyyati teskilatlarinin daxili idarsetma ils bagli miisayyan gararlarini
(mosalon, ali idarsetms orqaninin va ya idars heyatinin salahiyystlarinin taninmamasi vo ya daxili
secki naticalarinin etibarsiz sayilmasi) tanimamaq va ya doyisdirmak salahiyyati verir;

« Hokumat miiayyon VCT-larin hadas-qorxu va ya ictimai qinaga maruz qalmasini pislomir va ya
buna qars1 addim atmuir.

2. Votandas comiyyati taskilatlar1 ve alaqali sexslor 6z hiiquqlarinin hayata

kecirilmasina va ya ictimai maraqlara tasir gostaran gararlar1 miibahisalondirmak

va ya arasdirmagq iiciin miistaqil ve qarazsiz orqanlar qarsisinda samarali sikayat va

miiraciat mexanizmlarina ¢ixisa malikdirlar.

Vatondas comiyyati teskilatlari, onlarin tasiscilari ve tizvlari, asas hiiquqlarina (xiisusils birlagsmak
azadligi, ifade azadlig1 ve sarbast toplasmaq azadligi hiiququ) tesir gosteran ve ya faaliyyst
qabiliyyetini mahdudlasdiran biitiin qararlara qars1 hiiquqi miidafis vasitslorine malik olmalidirlar.
Bu, votandas comiyyati taskilatlarina miistaqil va qarazsiz mahkams qarsisinda, dévlat orqanlarinin
goerarlarinin va ya harakatsizliyinin arasdirilmasini toleb etmak hiiququ verilmasini talab edir. Bu
hamgcinin geydiyyata, foaliyyate, qadaga, faaliyyats xitam verilmasi vo ya sanksiya totbiq edilmasi
ilo bagli qanuni telablari miibahisalondirmak hiiququnu tomin etmayi ds talab edir. Bu hiiquq, hom
sikayot vo ya miiraciatin (VCT onun hiiququnun pozulduguna inandiqda) retrospektiv sokildes
verilmasi imkanini, hom ds profilaktik miidafis imkanini (VCT inandiqda ki, miiayyan bir madda va
ya hiiququn tatbiqi tacriibasi galacokds onun faaliyystine mane ola biler) ehtiva etmalidir. Sikayat
vermak hiiququ birinci instansiya mahkemasinin gararindan yuxari instansiya mahkomasina
sikayat vermoak imkanini shats etmalidir. Qararlardan geyri-mahkams orqanlarina sikayat verma
mexanizmi da olmalidir ve geyri-mahkoms mexanizmindan istifads edilmasi vatondas comiyyati
toskilatini1 daha sonra mahkoamays miiracist etms imkanindan mahrum etmamsalidir. Elacs ds bu,
mahkomaya sikayat vermak ii¢iin mdvcud olan qanuni miiddati de azaltmamalidir.

Vatandas comiyyati teskilatinin tasiscilari, tizvlari va niimayandalari 6zlarinin a¢diqlari ve ya onlara
qars1 acilan har hansi bir mahkoms isinds adalstli mahkema arasdirmasi hiiququndan istifads
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etmoalidirlar. Votondas comiyyati taskilatlar1 mahkomads 6z maraqlarini (6z hiiququ ile herakat
edirler), habels tizvlorinin maraqlarini (adindan haraket edirlar) birbasa ve hiiqugsiinaslar vasitasile
miidafis etmak hiiququna malik olmalidirlar. Hiiquqi saxs statusuna malik olmayan assosiasiya 6z
miilahizasina asason secilmis bir salahiyystli qurum terafindon mahkemads tomsil olunmaq
hiiququna malik olmalidir.

VCT-lars kollektiv iddialar qaldirmaq va ictimai maraqlar namina mahkamsa ¢akismsalari aparmaq
imkani verilmalidir. Qanunvericilik ictimai maraqlara tasir edon hokumsat gararlarindan sikayat
verilmasina, masalan, investisiya qoararlarinin, ssharsalma ile alagadar gararlarin va s. gararlarin
atraf miihita tesirinin qiymatlondirilmasine imkan vermalidir. Bu ciir iddialar {iciin mahkama
riisumlari vatondaslarin maraqlarinin miidafissine mane olacaq daracads yiiksak olmamalidir.

Vatandas comiyysti qurumunu qadagan etmak, dagitmaq va ya faaliyyetini dayandirmaq barads
gerardan har hansi bir sikayatin verilmasi va ya onun miibahisalondirilmasi, bir qayda olaraq, bu
gorarin hayata kecirilmasine manes térotmolidir. Mahkemsa terafindon miiraciat ve ya sikayatlo
bagligarar verilons qadar garar qlivveys minmamalidir. Bu qayda vatendas comiyyati toskilatlarinin
effektiv sokilda "boguldugu” veziyyatlora mane olur - masalon, dondurulmus bank hesablar1 va ya
dayandirilmis faaliyyatlar sebabindan - onun sikayatine baxildigdan ¢ox avval. Bu prinsip agir
cinayatin olduqca giiclii siibutu oldugu hallarda tatbiq edils bilmaz.

Bir votandas comiyyati toskilatina qarsisanksiyalara gatirib ¢ixaran pozuntularin siibuta yetirilmasi
yiikii homise hokumats aid olmalidir. Sanksiyalarin tatbiqi ilo naticelens bilacak prosedurlar aydin
va saffaf olmalidir, lakin miitlaq yiiksak ictimailik daracasi ile xarakterize olunmur. Sonuncu tobii
olaraq ictimaiyyatin malumat alds etmak hiiququ ve vetandas comiyyati tasgkilatinin niifuzuna days
bilocok zarar arasinda diizgiin bir tarazliq tomin etmoak niyyatinden irali gelir - cavabdehin
masuliyyatinden avval bas vers bilacok istanmayon zarsr miivafiq qaydada miisayyanlesdirilir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

+ Qanun vatondas comiyyati taskilatlarina mehkamads igciincii soxslarin maraqlarini miidafis
etmay9, onlarin adindan iddia qaldirmaga va ya onlar1 mahkomads temsil etmays imkan vermir;

+ Qanunvericilikde VCT-lorin ictimai maraqlar1 temsil etmak magsadi ilo mahkems islarine
baslamalari ti¢iin miirakkab va (va ya) haddinden artiq yiiksak talabler irali siiriiliir;

- Vatoandas comiyyati taskilatlarinin qeydiyyatindan imtina etmak gararindan mahkamays sikayst
vermak miimkiin deyil;

+ Vatondas camiyyati teskilatinin fsaliyyastinin dayandirilmasi ve ya onun lagv edilmasi garar:
moahkomadenkanar qaydada gabul edils bilor vo hoamin garardan mahkamays sikayst vermak
miimkiin deyil;

« Birinci instansiya mahkomasi tarafindan gabul edilen gararlar1 miibahisalandirmsak {i¢iin heg bir
imkan nazards tutulmayib;

- Votandas comiyysti teskilatlarina qars1 sanksiyalar tatbiq edildikds, tagsirsizlik prezumpsiyasi
prinsipi tatbiq olunmur.
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3. Qanunvericilikda vatondas camiyyati taskilatlar: iiciin effektiv hiiquqi miidafia

vasitalori aglabatan miiddatds tomin edilir

Votandas comiyyati teskilatlar1 geydiyyata alinmamalarina ve ya miiraciatlorine aglabatan
miiddatds baxilmamagina qars: etiraz eda bilarloer va bu ciir hallarla bagli miistaqil ve qarazsiz
moahkomays sikayet etmok imkanina da malik olmalidirlar. Mahkamays sikayst etma miiddati
haddindan artiq qisa olmamali ve miiddat vatondas comiyyati toskilati rasmi olaraq goararla bagh
moalumatlandirildigi tarixden etibaron hesablanmalidir.

Sikayat va arasdirma proseduru aydin olmali v ¢atinlik yaratmamali, hiiquqi vasiteloara manavi
zarar vo maddi ziyana gora kompensasiya da daxil edilmalidir. Mahkama xarcleri aglabatan olmal
vo votandas comiyyati teskilatlarinin mehkomalors miiraciet etmasini geyri-mimkiin edan bir
maned olmamalidir.

Birlosmak azadlig1 hiiququnun beynalxalq hiiquq ¢arcivesinde qorunma mexanizmlori BMT-nin
miiqavile qurumlar1 ve Avropa Insan Hiiquglari Mahkamasi vasitasi ilo vetendas cemiyyati
toskilatlarinin tizvlari va tasiscilari iciin mévcuddur. Bu orqanlarin gararlarinin hayata kecirilmasi
ticlin mexanizmlar milli saviyyada, ya xiisusi qurum vasitasils, ya da yerli mahkoma gararlarinin
totbiq edilmasi ilo adi vasitalarls toamin edilmalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

« Hokumat orqanlarinin gararlarindan mahkeomays sikayat vermak {iciin miiddat haddindan ¢ox
azdir;

« Hokumet orqanlarinin gararlarindan sikayst vermos miiddeti aktin imzalandigi andan (darc
olundugu andan vo ya maraqli teraflorin diger mivafiq sokilde mslumatlandirildigindan sonra
deyil) hesablanir;

« Hokumsatds prinsipca miivafiq pozuntulari miisyyenlasdirmak va onlarla baghh hesabat vers
bilmak iqtidarinda olan orqanlar yoxdur va ya bu qurumlar pozuntular: diizalds bilmir va ya zarar
cokmis torafs miivafiq avazi vo ya kompensasiyani 6domir;

- Olkads insan hiiquglarina dair beynalxalq kvazi-mahkemsa orqanlarinin gerarlarinin icras: iiciin
system yoxdur (va ya pozulmusdur) (xtisusils maliyys tozminati iizra).

4. Tatbiq olunan har hansi févgalads tadbir mahdud miiddatli, ganuni, zaruri vo miitanasib
olmal1 va tatbiqina nazarat edilmalidir.

Fovqalada vaziyyat bas verdikde dovletlor miiayyen sartlar daxilinds insan hiiquqglar: tizra bazi
dhdoliklerindan geri ¢cokilmak imkanina malikdirlar. Olks févgalads tadbirler tetbiq etmayi gorara
alarsa (masalon, imumi févgslada vaziyyat, saglamligla bagh fovqgalads vaziyyst, sanitar karantin
va ya fovgalads vaziyyati hall etmays yonalon analoji tadbir), bu, cox mahdud hallarda ve asagidaki
sortlarls bas vermalidir:

« Fovgalads vaziyyet millatin hayatini tahdid etmali;

« Fovgalads vaziyyat rosmi olaraq elan edilmali; va
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+ Goriilon tadbirlar insan hiiquqglarini yalniz veziyystin fovgealadsliyinin taleb etdiyi deracada
mahdudlasdirmalidir.

Vaziyyatin millatin hayatini tahdid edib-etmadiyini miisyyenlasdirmakda 6lkalar miiayyen
qiymatlandirma sarbastliyine malik olsalar da, 6z hiiquq sistemlarina uygun olaraq, févgalada
vaziyyatin elan edilmasi ii¢lin qanunla miisyyen edilmis qaydaya riayst edilmasini temin
etmolidirlar. Fovgaladas tadbirlar 6lkanin insan hiiquqlar: tizrs 6hdsliyindan geri ¢okilmasina sabab
olarsa, “geri ¢okilmalarin miiddati, cografi va maddi shata dairasi miimkiin qadar mahdudlagdirilmali va goriilon
istanilan tadbirlor, o ciimladan onlarla alaqoli sanksiyalar miitanasib xarakter dasgimalidir’.3* Dovlatlor
imumiyyatlo fovgalads veziyyetin (ve ya analoji tesire malik tadbirin) tatbiq edilmesinin
zoruriliyini asaslandirmagqla yanasi, biitiin mahdudiyyatlerin zaruri ve miitonasib olmasini tomin
etmalidirlar. Eyni sézlor tadbirlers amal edilmamasina gora totbiq olunan sanksiyalara da aiddir.
Dovlatlaer bu ciir mahdudiyyatlari tatbiq etmazden avval “Paktin har bir maddasi iizra real vaziyyatin
obyektiv giymatlandirilmasina asaslanaraq diqqatlo tahlil aparmaq vazifasi dagiyirlar”.3® Bundan slave, tacili
tadbirlar irq, darinin rangi, cins, dil, din va ya sosial manss slamatina gors ayri-seckiliyi 6ziinds
ehtiva etmamali vo ayri-seckiliya, diismangiliya va ya zorakiliga tohrik edon milli, irqi ve ya dini
nifratin miidafiasinae haqq qazandirmaga xidmat etmomalidir. Biitiin févqgealads tadbirlar yalniz
salahiyyatli orqan torafindon qanunla miiayyon edilmis qaydada gabul edilmalidir.

Fovgalada vaziyyat elan edildikds dovlstlor bunun miisyyan qisa bir miiddstden sonra avtomatik
olaraq basa catacaq todbir kimi tatbiq edilmasini tomin etmsalidirlar. Ehtiyac olduqda bels tadbir
alave qisa miiddets uzadila biler. Istonilon halda, icra hakimiyystinin harsketlarinin monitoring
edilmasini, hakimiyyatin basqa bir qolunun tadbirlarin miitanasibliyina, févgalada vaziyyatin
uzadilmasinin zaruriliyina va sairaye nozarat etmasini tomin edan bir mexanizm olmalidir.
Fovqalada vaziyyet zamani fordlor mahkamays miiraciat etmak vo hiiquqglarina tetbiq edilan har
hans1 mahdudiyystden sikayst vermak imkanina malik olmalidirlar. Ustslik, miiayyen hiiquglar
vardir ki, onlar miitlaqdir vo hatta fovgealads hallarda da mahdudlasdirila bilmaz. Bunlara yasamaq
hiiququ; isgonca vo kolsliyin qadagan edilmasi; miiqavila 6hdsliyinin pozulmasina gore habsa
alinmanin qadagan edilmasi; qanunsuz cazalandirilmanin qadagan edilmasi; diisiincs, vicdan va din
azadlig1 daxildir.

Beynoalxalq miiqavilelarle (meselon, IHAK ve ya MSHBP) temin edilon insan hiiquqlar1 {izre
ohdaliklardan geri ¢okilma barasinde miivafiq miiqavilonin middsalarina uygun olaraq msalumat
verilmoalidir (IHAK-1n 15-ci maddesi ve MSHBP-nin 4-cii maddasi).

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

- Fovgalads vaziyyat va ya analoji tesire malik har hansi tadbir geyri-miiayyon miiddats elan edilir;
- Fovgalads tadbirlar rosmen totbig/elan edilmaden mahdudlasdirmalar faktiki olaraq tatbiq edilir.
« Yalniz fovgaladas vaziyyat dovriinds salahiyyetlori hayata kegiran dovlst orqani fovgalada
vaziyyatin na vaxt bitacayins dair qarar vermak salahiyyatine malikdir;

32 |CCPR/C/128/2, insan Huquglari Komitesi, COVID-19 pandemiyasi ile slagedar olaraq Pakt Gzre éhdsliklerden geri
cokilmalera dair bayanat.
38 CCPR/C/21/Rev.1/Add. 11, 29 sayli Gmumi sarh: 4-cti madda: Fovgalade vaziyyat zamani dhdsliklardan geri cakilmalar.
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« Mahdudiyystlar irq, derinin rangi, cins, dil, din ve ya sosial manss slamatlarins gérs miiayyen
qruplara ayri-seckilik qoyulmagqla tatbiq edilir;
« Fordlar févgalada hallarda hiiquglarinin mahdudlasdirilmasindan sikayat eda bilmazlar.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

1. Uciincii soxslor VCT-larin va onlarla slagali sexslerin hiiquglarini pozduqda dévlet hamin
hiiquqglar1 somarali sakilds miidafis edir.

2. Miidafisnin olmamasi ile bagh sikayet vo (ve ya) miiracistlora soalahiyystli orqanlar va
moahkamslar tarafinden gqarazsiz sakilds vo aglabatan miiddst arzinda baxilir.

3. Dovlatin vazifali soxslori nifrat nitqinden istifads etmir va ya votandas comiyyati teskilatlarini
damgalanmaya maruz qoymurlar ve dovlet torsfinden dastoklonan kiitlavi informasiya
vasitalorindos vatondas comiyyati teskilatlarina vo ya onlarla slagali sexslora qars1 qaralama
kampaniyalar1 aparilmair.

4. Dovlatlar févgalada tadbirlardon magsadyonlii sakilds ictimai istirakciligl, insan hiiquqlarini
mahdudlasdirmagq va ya tanqid saslondiran toskilatlara sanksiya tatbiq etmak ti¢iin bahana

kimi istifads etmirlar.

I. Ugiincii soxslar VCT-loarin va alagpli sexslarin hiiquqlarini1 pozduqda, dévlast hamin

hiiquqlari samarali sakilda qoruyur

Birlosmak azadligi hiiququnun hayata kecirilmasini asanlasdirmaq ti¢lin dovlstlor veatondas
comiyyati taskilatlarinin faaliyysti ticiin tohliikasiz ve dastoklayici mithit tomin etmalidirler. Dovlat
vatondas comiyyati toskilatlarini va ya onlarla salagali insanlar1 mahdudlasdirmagq iiciin tadbirlar
gormomalidir, masalon vatondas comiyyati teskilatlarinin iizvlerine sayaheat qadagalar1 va ya digar
moahdudiyyatloer tatbiq etmamalidir.

Dovlat vatondas comiyyati toskilatlarinin hiiquq ve qanuni maraqlarini qanunla nazards tutulmus
qaydada qorumalidir vo adalatin barpasi va diffamasiyaya qars1 miidafisnin tasirli mexanizmlarini
tomin etmalidir. Dévlat vetandas comiyyati toskilatlarini onlarin ofislerine hiicumlardan miidafis
etmolidir vo onlarin {izvlarins va ya iscilarins edilon cinayst hiicumlarini arasdirmalidir. Bununla
yanas1, VCT liderlarinin, feallarinin ve hiiquq miidafiacilerinin qeyri-qanuni saxlanilmasi, isgonca
va itkin diismo hallar1 da arasdirilmalidir. Bundan alavs, VCT-lar va onlarla slagali sexsler muxtalif
“rogamsal” va ya psixoloji hiicumlara maruz qalirlar, masalon, VCT-lars ve onlarla alagali soxslors
qars1 tohdidlar va nifrat nitqi sosial media hesablarinda yerlasdirilir vo ya birbasa soxsi iinsiyyat
kanallari vasitasile gondarilir. Dévlat bu ciir hiicumlarin arasdirilmasini va sanksiyalarin tatbiqini
tomin etmolidir.
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Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

« Dovlat vatondas comiyyati toskilatina mansub oldugu ii¢iin isdon kenarlasdirilan sexslarls bagh
tadbir gormiir;

+ Doévlat VCT rahbarlarine va ya tizvlorine fiziki va ya raqeamsal/onlayn hiicumlarin va ya VCT
ofislarine hiicumlarin arasdirilmasini tomin etmir; bu hallarda cavabdeh soxslor har zaman ve ya
demoak olar ki, hamisa habs va cozadan kanarda qalirlar.

2. Miidafisnin olmamasi ils bagh sikayat va/va ya miiraciatlars salahiyystli orqanlar vo

moahkamalor torafindan qarazsiz v aglabatan miiddat arzinds baxilir

Moshkamsaler do daxil olmaqla, dovlet orqanlar1 vetondas comiyysti taskilatlarinin hiiquqi
miidafiadon imtina edilmasi barads sikayatlorins baxarken ayri-seckiliys yol vermamalidirlar. Bu
hallar derhal va qanuni vaxt ¢ar¢ivesinda hall edilmalidir.

Vatandas comiyyati toskilatlar1 va ya onlarla alagali saxslar qeydiyyatdan imtinaya va ya faaliyyata
son verilmasina dair olan va ya faaliyyatlori ils digar sokilda bagli olan har hansi digar qararla bagh
hoam yerli, hom do beynslxalq soviyyads sikayet versa bilmali, beynslxalq mahkamsalsrin va
orqanlarin VCT-larls bagl gararlarini miibahisalandira bilmalidirler. Dévlat ictimai maraqlarin
miidafissi {icin mahkamsa islarina baslayan VCT-lare praktiki manealor yaratmamali va slava
tolabler qoymamalidir.

Birlosmak azadlig1 hiiququ iiciin beynalxalq hiiquqi miidafisys ¢ixis olmalidir. Hokumat Avropa
Insan Hiiquqlar1 Mahkemasinin ve BMT miiqavile qurumlarinin salahiyystlerini tanimalidir. Bu
orqanlarin birlosmak azadliginin pozulmasi ils bagl gerarlar1 aglabatan miiddstds ve miivafiq
tozminatin 6danilmasi ils hayata kecirilmalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

- Votoandas comiyyati toskilatlar: torafinden verilon sikayatlors dair islar illarls stiriindiiriiliir;

« Kollektiv sikayotlor veran VCT-lordan bu ciir sikaystlori vermak hiiququna malik olduqglarini
asaslandiran ¢oxsayli sanadlar talab olunur va prosesds torsf qisminda istirak etmalarina subyektiv
sorhlor asasinda icaza verilmir;

- Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasinin ve ya BMT miiqavile qurumlarinin gararlari icra edilmir;
+ Hokumat votandas comiyyati toskilatlar1 ve beynoalxalq insan hiiquqlar1 miidafiasi orqanlar:
arasinda {insiyyeata mane olur (beynalxalq instansiyalarin miiraciatlarina gec cavab verilmasi va ya
cavab verilmamasi, yazismalarin yoxlanmasi, vetandas camiyyati teskilatlar1 izvlarinin xarice
soyahoat etmok qadagalari, beynsalxalq qurumlar ilo amokdasliq edon soxslorin ve VCT-larin
damgalanmasi (stigmatizasiya);

- Praktikada mahkemaoloar, Daxili Islor Nazirliyi, adliyys orqanlar1 va ya diger hiiquq-miihafiza
orqanlar ticlincii soxslor torafindan vatondas comiyyati taskilatlarina qars1 qeyri-qanuni harakatlor
toradilmasi barasinds sikayetlors baxmur;
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- Bazi VCT kateqoriyalar1 (LGBTIQ, azliq, insan hiiquqlarin1 miidafis qruplari, miixalifet qruplari)
dovlat organlarina ve ya hakim siyasi qruplara qars1 mahkema islarini hamise uduzurlar.

3. Dovletin vazifali soxslori nifrat damisigqlarindan istifade etmir vo ya votondas

comiyyati taskilatlarini stigmaya maruz qoymurlar va dévlat tarafindan dastaklonan

kiitlovi informasiya vasitalarinda vatondas comiyyati taskilatlar1 va ya alaqali

soxslora qars1 qaralama kampaniyalar: aparilmir

Dovlstlor mahkeams, inzibati vo ya vergi ilo alagali tadbirlar de daxil olmagla, vetondas comiyyati
toskilatlarina qarsi har ciir qisnamadan, manfi ictimai danisiqlardan, qaralama kampaniyalarindan
va ya hads-qorxu gelmadan ¢okinmalidirlor. Hokumsat resmilari, vetandas comiyyati tizvlarinin va
digar alagali saxslarin soraf va loyaqgatina xalal gatiran ve timumilikds VCT ve vatondas comiyyatinin
niifuzuna zarar veran tohqgiramiz bayanatlar vermamalidir.

Dovlat vazifsli soxslori hokumate qarsi tonqidi movqge tutduqlarina goérs vetondas comiyyati
toskilatlari ilo bagli yalanciiddialar irali siirmamali ve ya qurumlara qars1 hiicumlar etmamaolidirlar.
Vatandas comiyyati taskilatinin xaricdon maliyys almasi fakti, damgalama {iciin asas ola bilmaz.
Voatondas comiyyati teskilatlarinin xarici agentlor ve ya "onanavi dayerlersa tohdid" kimi
etiketlonmasi damgalanmanin bir formasidir.

Media, xiisusile dovlet mediasi, votandas comiyyati taskilatlar: sleyhina cixislar etmak iiciin bir
vasito olmamalidir vo hiicumlara maruz qaldiqgda VCT-laras tokzib etmak imkani verilmsalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

*  Siyasatcilar vo hékumsat resmilari insan hiiquglari, azliglarla, LGBTIQ qruplari ile masgul
olan ve xaricden maliyys yardimi alan vetondas comiyyoti teskilatlarina qarsi nifrat
cixislarinda istirak edirlar;

* Votondas comiyyati teskilatlarina qars: tabligat milli ve ya baladiyys biidcasi torafinden
maliyyslesdirilir (¢cap materiallari, ictimai yayim va s.).

4. Dovlatlar fovgealada tadbirlorden maqsadyonlii sakilde ictimai istirakciligi, insan
hiiquqlarini mahdudlasdirmaq va ya tonqid saslondiran taskilatlara sanksiya tatbiq etmak
iiciin bahanos kimi istifads etmirlar.

Fovgalada hallar zamani dovlstler goriilon todbirlarle bagli vetondaslarla va vetandas comiyyati
toskilatlar1 ile, xiisusan homin tadbirlor onlara tesir gostardiyi hallarda, maslahatlosmalar
aparilmasini temin etmak iiciin har ciir sey gostormslidirlor. Avropa Insan Hiiquqlar

“u,

Moahkomasinin qararlarina asasen, ““millatin hayatini tahdid edon fovqalada halin” mévcudlugu siyasi
debatlar azadligint mahdudlagdirmagq ii¢iin bahana rolunu olynamamalidir. Hatta fovqalada vaziyyatda da déviatlor
yadda saxlamalidirlar ki, goriilon har hans: tadbir demokratik qurulusu ona qars: yénalon har hans: tahdidlardan

qorumaq maqsadi dagimali va demokratik camiyyatin pliiralizm, tolerantliq va genis fikirlilik kimi dayarlorinin
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qorunmas iigiin har ciir say gostorilmalidir’.>* Hokumatlor goriilon tedbirlor ve onlarin sabablari
barasinds proaktiv qaydada mslumat vermsali vo harokatlorinds soffafliga riayst etmslidirlar.
Tadbirlar insan hiiquqlarinin févgalads vaziyyseti aradan qaldirmaq tigiin zaruri olan daracadan
artiq mahdudlasdirilmasi ii¢iin istifade edilmamalidir. Onlar hamc¢inin tanqidi saslari susdurmaq
ticlin istifads edilmamalidir. Tatbiq edilon har hansi sanksiya miitenasib olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:

- Fovqgalada todbirlari tonqid edan taskilatlar tazyiq va ya sanksiyalara maruz qalir;

« Hokiimat tacili tadbirlerin zaruriliyinden bahans kimi istifads edarak vatandas comiyyatini
siyasatin hazirlanmasinda istiraka calb etmir;

« ohalinin saglamlig ile ve ya digar fovqgalada hallarla birbasa alagasi olmayan qanun va siyasatlor
ictimai miizakiralor aparilmadan gabul edilir.

Standart 2. Ekstremizm, terrorculuq, cirkli pullarin yuyulmasi va ya Korrupsiyaya
garsl _mubarize meagsedile istifade edilon tedbirler headefe yodnslik ve
mutanasibdir, risk asasli yanasmaya ve birlesmak, toplasmaqg ve ifade etmak
Uzra insan huguglari standartlarina hérmsts asaslanir.

Radikallagsma, ekstremizm va terrorun son dévrda artmasi bu ciir hadisalorin asas sabablari ila global saviyyada
miibariza aparan bir sira tagabbiislora tasir gostormisdir. Cirkli pullarin  yuyulmasi, terrorgulugun
maliyyalagdirilmasi va korrupsiyaya qarsi miibarizo iigiin nazarda tutulmug tadbirlor vatandas comiyyatini
moahdudlagdirmaq magsadi dasimamalidir. Miivafiq dévlat qurumlar: potensial risklaori olan sahalari digqatla
arasdirmali va biitiin sektoru hadaf alan tadbirlor gérmamoalidir. Vatondag camiyyati tagkilatlarimin korrupsiyaya
qarsit miibariza qanunlarina tabe edilmasi onlarin 6z hiiquqlarimin va is¢ilarinin va donorlarimin hiiquqlarimin
mohdudlagdiriimasina va ya pozulmasina gatirib ¢ixara bilar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iizra gostaricilar

I. Ekstremizm, terrorculuq, ¢irkli pullarin yuyulmasi va korrupsiyaya qarsi miibariza ii¢iin
nazards tutulan qanunlarda vatendas comiyyati taskilatlarini mahdudlasdiran ve ya onlarin
ganuni sokilde faaliyyst gostarmasine ve asas azadliglardan istifade etmesine mane olan
miiddaalarin olmamasi.

2. Cirkli pullarin yuyulmasi va terrorculugun maliyyslosmasine qarsi miibarizs ii¢iin nazarda
tutulmus hiiquqi tadbirlar yalniz risk altinda olan VCT-laras tatbiq edilir.

3. Korrupsiya aleyhina qanunlar, tadbirlar va strategiyalar VCT-larin, onlarin amakdaslarinin va
donorlarin hiiquqlarini mahdudlasdirmir va ya pozmur.

1. Ekstremizm, terrorcgulugq, cirkli pullarin yuyulmasi va korrupsiyaya qarsi1 miibariza

iiciin nazards tutulan qanunlarda vatandas comiyyati taskilatlarin1 mahdudlasdiran

34 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 15 ENG.pdf
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va ya onlarin qanuni sakilds faaliyyat gostarmasina vo asas azadliqlardan istifads

etmosina mane olan miiddsalarin olmamasi

Korrupsiyaya, terror¢ulugun maliyysalasdirilmasins, ¢irkli pullarin yuyulmasina ve ya qanunsuz
dovriyyenin digar formalarina qars: miibarizs, adaten, qanuni bir maqgsad hesab edilir vo milli
tohliikasizliyin va ictimai tohliikesizliyin manafelarins xidmat edan bir asas kimi gabul edils bilar.
Buna baxmayaraq, vetondas comiyyati toskilatlarinin resurslara ¢ixisi ilo baghh mahdudiyystlar
miidyyan edilmis risklarle vo yuxarida geyd olunan maraqlar1 miidafis etmak ii¢iin hokumatin
magqsadlarins ciddi sakilds uygun olmalidir. Onlar da miimkiin qadar az miidaxilsedici olmalidirlar.

Gomriik rejimlori, valyuta amsliyyatlari, ¢irkli pullarin yuyulmasi va terrorizmin qarsisinin
alinmasi tizra milli qanunvericilik beynalxalq insan hiiquqlari standartlarina cavab vermali ve VCT-
lorin galir alds etmasing, maliyye imkanlar: axtarmasina ve liizumsuz manealar olmadan faaliyyat
gostarmasina xalsl yetirmomalidir.

Internetdoki terrorculuq faaliyyetinin qarsisini almaq iiciin sayler (masslen, beynalxalq hiiquqa
9sasan geyri-qanuni sayilan onlayn kontentin tonzimloenmasi, filtrlanmasi va ya qadagan edilmasi)
beynoalxalq insan hiiquqlari standartlarina uygun olmalidir vo qanunun aliliyina asasen tatbiq
edilmolidir ki, ifads azadlig1 vo malumatlarin azad axinina qeyri-qanuni sokilds xalsl gatirmasin.

Sadaca olaraq, radikal vo ya ekstremal sayilan fikir ve ya inanclar1 dasimaq va ya dinc sokilds ifada
etmoak cinayat amali hesab edilmamalidir. Dovlat "ekstremizmle miibariza" vo ya "radikalizmin
azaldilmas1” bahanasi ilo vetandas comiyyetini mahdudlasdirmamalidir, ¢iinki bunlar yalniz o
zaman dovlatin qanuni magsadlarine cevrilir ki, onlar hamin fenomenin zorak: formasini hadaf
alsinlar (masalen, "zoraki ekstremizm").

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

« Terrorguluq, ekstremizm, ¢irkli pullarin yuyulmasi va ya korrupsiyaya qars1 miibarize haqqinda
gqanun moévcuddur ki, hamin qanunda da VCT-lar xiisusi tonzimlanmays maruz qalan qurumlar
kimi nazards tutulur;

+ Qanun bir VCT-n1 terrorgu va ya ekstremist tagkilati elan etmak ti¢iin mahkomadankanar prosedur
nazardo tutur;

« Qanun mahkoms baxis1 vo miilahizasi olmadan, vetondas comiyyeti toskilatlarinin ve / va ya
onlarin faaliyyatinin terrorcu va ya ekstremist faaliyyati siibhasi esasinda dayandirilmasini nazards
tutur.

2. Cirkli pullarin yuyulmasi va terrorculugun maliyyalasmasina qars1 miibariza iiciin
nazarda tutulmus hiiquqi tadbirlar yalniz risk altinda olan VCT-lara tatbiq edilir

Cirkli pullarin yuyulmasi ve ya terrorculuq sleyhine miibariza (AIFL/CTF) tadbirleri biitévliikde
votondas comiyyati sektorunu hadaf almali deyil, risk altindaki xiisusi toskilatlarla
moahdudlasmalidir. Bels tadbirler biitiin vetondas comiyyati taskilatlarini xiisusi qaydalarla hadafs
ala bilmaz.
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Qanun vatondas camiyyati taskilatlarindan ve ya miiayyan kateqoriyali VCT-larden “6hdasliyi olan
qurumlar” kimi pullarin yuyulmasi/terror¢ulugun maliyyasdirilmasiile bagli xiisusi hesabat taqdim
edilmasini vo digar 6hdaliklarin yerina yetirilmasini talab eds bilmaz. Cirkli pullarin yuyulmasi va
ya terrorqulugla miibarizenin qarsisinin alinmasi hoékumsat tersfinden VCT-lorin xaricden
maliyyslesdirilmasinin qadagan edilmasini va ya mahdudlasdirilmasini talab etmir.

Artirilmis nazarat, nazarat, hesabatliliq vo idarsetma talablari kimi har hansi bir mahdudiyyat
totbiq edilmalidirss, yalniz resmi risk qiymatlondirma prosesina asasan risk altinda oldugu tesbit
edilmis VCT alt sektoruna totbiq edilmalidir. Beloa mahdudiyyatlor miiayyan edilmis riske miitanasib
olmalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

+ Qanun banklar1 biitiin VCT-lorin maliyys emsliyyatlarinin onlarin nizamnamsalarina vo
magsadlarina uygun olub olmadigini qiymatlondirmaya macbur edir;

+ PY/TM tizra qanuni tadbirlar, biitiin VCT-lara risk saviyyasinden asili olmayaraq tatbiq edilir va
risk asasli yanasmaya vo ya rasmi risk qiymatlondirmasins uygun deyil;

« VCT-lor PY/TM ilo baghh xiisusi hesabat toqdim etmolidirloar vo ya PY/TM qaydalarina
uygunluglarini siibut etmoak iiciin basqa tedbirlar gérmalidirlar ("togsirsizlik prezumpsiyas1");

« Votondas camiyyati toskilatlarinin gabul eds bilacayi ianslarin miqdar: ve ya hayata kegirs bilacoyi
maliyye amaliyyatlarinin sayina qoyulan mahdudiyyat, onlarin galir alde etma faaliyyatlarins va
fandreyzinqgins mane olur;

- Votandas camiyyati teskilatlari ¢irkli pullarin yuyulmasi sleyhine xiisusi siyasat hazirlayib qabul
etmoalidirlar vo / vo ya pullarin yuyulmasi sleyhine uygunluq mamuru (“compliance officer”) kimi
xidmat etmak vo / vo ya PY tadbirlari tizra kadr hazirligr taskil etmak {iclin bir miitoxassis iso
gotirmoalidirlar.

3. Korrupsiya oaleyhina qanunlar, tadbirlar va strategiyalar VCT-lorin, onlarin

amakdaslarinin va donorlarin hiiquqlarini mahdudlasdirmir va ya pozmur

Qanun VCT-lari korrupsiyaya sleyhins miibarize ilo bagh xiisusi geyri-miitonasib vazifsalarle
yiiklomamalidir, masalan, onlardan digar qanunvericilik aktlarinda VCT-lar {iclin nazards tutulmus
hesabatlardan oslave hesabatlar1 toleb etmemslidir. Hokumsatin korrupsiyaya qarst miibariza
tadbirlari vetandas comiyyati taskilatinin qanuni faaliyystlorine mane olmamali va taskilatlarin
qanuni magsadlora ¢atmasina mane olmamalidir. Bu prinsip vatondas camiyyati taskilatlarina,
elaca do onlarin tizvlaring, donorlarina va is¢ilarine aiddir. Onlardan heg biri dévlst nazaratinin ve
ya korrupsiyaya qars1 miibarizs sahasinds xiisusi qaydalarin obyekti olmamalidir.

Vatandas comiyyati taskilatlar1 ve xiisusile ictimai nazarst¢i rolunu oynayan qurumlar ¢ox vaxt
korrupsiyaya qars1 miibariza tadbirlarini harakst etdiran bir vasitadir. Hokumatlar korrupsiyaya
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qars1 miibariza bahanasi ilo vatondas comiyysti teskilatlar: vo alagali soxslara alave mahdudiyyatlar
qoymamalidirlar.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

« Vatondas comiyyati teskilatlarinin iscilari ve ya liderlari d6vlat resmisi olmadiqlarina baxmayarag,
vergi bayannamalarini aciq sakilda darc etdirmalidirlar.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. VCT-larin faaliyyatlori ekstremizm, terrorculuq, cirkli pullarin yuyulmasi ve korrupsiya ile
bagli asassiz iddialar tiziinden mahdudlasdirilmair.

2. Dovlat orqanlar1 vo ya bank tacriibalari VCT-larin pul gdondermak ve ya pul ala bilmas
qabiliyyatine manfi tesir gostarmir.

3. Korrupsiyaya qarsi miibariza tadbirlorinin hayata Kkecirilmasi vatondas comiyyati
taskilatlarinin, onlarin is¢ilarinin ve donorlarinin hiiquq va faaliyyatlorine manfi tasir goéstormir.

1. VCT-lorin faaliyyatlori ekstremizm, terrorculuq, cirkli pullarin yuyulmasi va

korrupsiya ila bagli asassiz iddialar iiziinden mahdudlasdirilmir

Ictimaiyyat va / va ya konstitusiya qurulusu ve ya fardi geyri-qanuni faaliyyatin konkret gostaricisi
ilo bagl konkret bir tohliika olmadig1 taqdirds, 6lkenin milli korrupsiya, ¢irkli pullarin yuyulmasi
va terrorculuqla miibariza sahasinds milli maraqlari vetendas comiyyati taskilatlarinin tizarins yeni
hesabat verma 6hdaliklarinin qoyulmasini asaslandira bilmaz. Ekstremizm va ya terrorculuga qars1
miibarizas ti¢lin nazardas tutulmus tadbirler vetondas comiyysti teskilatlar: tizvlsrinin ve liderlsrinin
soxsi inanclarina, fikirlarines ve beynalxalq alagalerina deyil, ganunsuz faaliyyatlors ssaslanmalidir.
Bir votondas comiyyati toskilatini bir yurisdiksiyada ekstremist vo ya terror toskilati elan edon vo ya
onun faaliyyatini dayandirdiran garar avtomatik olaraq digar yurisdiksiyaya koéciiriilmoamalidir.
Belo gorarlar yalniz mahkomsa tarafindon goabul edilmali ve ondan sikayst vermok miimkiin
olmalidir.

Korrupsiyanin qarsisini effektiv sakilde almaq ve onu aradan qaldirmaq ti¢iin dovlatlor do vetondas
comiyyaeti toskilatlar1 ilo amoakdasliq etmsalidirlar. Korrupsiya sleyhins saylar insan hiiquqglar:
standartlarina uygun olmalidir, aks halda onlar daha az effektiv ola ve ya potensial olaraq
legitimliyini itirs bilar.

Bir cox veatondas comiyyati taskilat:1 terrorculugun maliyyalesdirilmasi va ya ¢irkli pullarin
yuyulmasi ndqteyi-nazarindan ¢ox az risk tomsil edir va ya imumiyyatls risk toskil etmir. Buna gora
dovlatlar risks asaslanan yanasmadan istifads edarak, hadafs yonalik ve miitanasib tadbirlar tatbiq
etmolidirlar. Terrorcu va ya ekstremist taskilatlara qarsi sanksiyalar totbiq etmak garari, miistaqil
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moahkoms torafinden tutarli siibutlar ssasinda agiq ve ¢akisme prinsipine ssaslanan mahkamsa
prosesinda gabul edilmalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

« Salahiyyatli qurumlar bir vatendas comiyyati teskilatini yalniz onun tssisgilari, donorlar1 va
rohbarlarinin fikirlari ve inanclar: asasinda ekstremist vo ya terror toskilati elan edir va ya onun
faaliyyatlorini dayandirir;

- Salahiyyatli orqanlar, bir teskilati qiyabi olaraq ve ya mahkomadan kanar sakilds ekstremist elan
edirlar.

2. Dé6vlat orqanlari vo ya bank tacriibasi VCT-larin pul géndermak ve ya pul ala bilmes
qabiliyyatina manfi tasir gostarmir.

Banklar va ya dovlat tanzimlayici qurumlari, vatendas comiyyati taskilatlarinin bank hesablarina
pul alinmasi, maliyys resurslarinin toplanmasi (iansler soklinds daxil olmaqla) ve xarice pul
gondarilmasi kimi qanuni maliyya fealiyyatina manea tératmamalidirlar.

Bank hesablarinin dondurulmasi ve ya pul koglirmalorinin mahdudlasdirilmas: kimi
moahdudlasdirici tadbirlar VCT faaliyystine mahdudlasdirilma kimi nazarden kecirilmoalidir. Belo
moahdudiyystlor milli tahliikasizlik ve ya ictimai asayis ticlin tohdid oldugunu gostaran siibutlara
asaslanmalidir; onlar da qanunlara asaslanmali vo miitonasib olmalidirlar (yoni siyasi magsada nail
olmaq ii¢iin daha az mahdudlasdirici vasits olmamalidir).

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:

+ Votondas comiyyati toskilatlar1 bank hesablarinin agilmasi, bank hesablarina pul vesaitlerinin
alinmasi va xaricdoaki bank hesablarina pul géndarilmasi ile bagl ¢atinliklarls tizlasirler (vo ya bels
faaliyyatlor hkumatin avvalcadan raziligini taleb edir);

+ Banklar, 6z tosobbiisii ilo vo ya tonzimlayici qurumun tslimatlarina uygun olaraq, vetondas
comiyyati taskilatlarina qars: "siibhali" kimi davranaraq, onlara xidmat géstormakden imtina edir
va ya homin xidmatlari gecikdirirlar.

3. Korrupsiyaya qarsi miibariza tadbirlorinin hayata kecirilmasi vatondas camiyyati
toskilatlarinin, onlarin iscilarinin ve donorlarinin hiiquq va faaliyyatlorine manfi
tosir géstormir.

VCT-lars tesir edon korrupsiyaya qars1 miibarizs va soffafliq teleblari liizumsuz yiik yaratmarlar.
Onlar taskilatin aktiv vo galirlarini nazars alaraq, onun 6l¢iisiine ve faaliyyetinin shate dairasina
miitonasib olmalidirlar.

Seffafliq ve korrupsiyaya qars1 miibarize boazi hallarda milli tohliikasizliyi ve ya ictimai asayisi
gorumaq va ya pozuntu va ya sui-gasdin qarsisini1 almaq ii¢iin qanuni bir vasita ola bilss ds, bu,
miivafiq beynslxalq insan hiiquqlar: alstlarinds askar qanuni bir vasite kimi nazsrds tutulmur.
Bundan slava, saffafliq 6zii-6zlilyliinde miicerraddir ve timumi bir termindir ve mdvcud qanuni
magqsadlar, masalen, milli tohliikasizlik, ictimai asayis, saglamliq ve ya basqalarinin hiiquq va
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azadliglarinin qorunmasi kimi spesifik xarakter dasimir. Buna gora dovlstlor vatandas comiyyati
toskilatlarinin hesabatli vo soffaf olmasini toleb etmamsali, oksine asanlasdirmali va
havaslondirmslidir ve saffafliq tadbirlorinden VCT-larin qanuni faaliyyatlarini mahdudlasdirmaq
ticlin istifade etmoakdan ¢akinmalidir. 9gar bels tadbirlor vatondas camiyyati teskilati tizvlarina,
donorlarina ve ya amakdaslarina samil edilirss, onlar miitanasib olmali va onlarin saxsi hayatina
hoérmat hiiququnu qorumalidir.

Bu indikatorun pozuntular: asagidakilardan ibarat ola bilar:
+ Korrupsiyaya qars1 miibariza sahasinds calisan VCT-nin amakdaslari vergi bayannamalarini darc

etmolidirlar va ya qeyri-miitanasib maliyya va cinayat sanksiyalari, hatta lagv edilma ils tizlasirlar.

Miivafiq manbalar

+ Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasi, mad. 6, 13, 14

* Birlosmis Millatlor Taskilatinin Korrupsiyaya qars1 Konvensiyasi, Preambula vo mad. 26.4

» Maliyye Tadbirlori iizre Isci Qrupun Tévsiyslori, Pullarin yuyulmasi ve terrorizmin
maliyyalasdirilmasina qars1 miibariza tizrs beynalxalq standartlar, Tévsiyes 8 va Tovsiyaya
sorhlor 8

« ATOT/DTIHB-Venesiya Komissiyasi Birlosmos azadli§1 hagqinda Birge Telimat, mad. 25, 33,
41,74,104,121,192, 215, 220, 224, 241, 256

« ATOT / DTIHB, Terrorculugun garsisinin alinmasi ve terrorculuga yol veran zoraki ekstremizm

va radikalizma qars1 miibariza iizra telimat kitabgasi (2014)

 Insan Hiiquqlar1 Surasinin korrupsiyanin insan hiiquglarindan istifadeys manfi tesirlari
haqqinda A / HRC / RES / 35/25 sayli garary; 5 (23 [yun 2017)

*  BMT-nindinctoplasmaq azadlig1 ve birlasmak hiiququna dair Xiisusi Maruzagisinin tematik
moaruzasi, A/HRC/ 23/39 (24 aprel 2013-cii il), madds 20, 27, 29, 34 va 35

* '"Terrorculuga qars1 miibarize zamani insan hiiquqlarinin va asas azadliglarinin tasviqi vo
qorunmasi iizrs Xiisusi Maruzaci"nin tematik maruzasi, A / HRC / 13/37 (28 dekabr 2009-cu
il), maddas. 9, 36

« ICCPR/C/128/2, Insan Hiiquqlar1 Komitasi, COVID-19 pandemiyasi ils slagadar olaraq Pakt
tizra 6hdsliklarden geri ¢okilmalara dair bayanat

* CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 29 sayl {imumi sarh: 4-cli madda: Fovgalada vaziyyst zamani
6hdoliklardan geri ¢okilmalar.

e ATOT / DTIHB, Terrorculugun garsisinin alinmasi ve terrorculuga yol veran zoraki
ekstremizm ve radikalizasiyaya qars1 telimat kitabgasi (Varsava: DTIHB, 2014), s. 42

* Venesiya Komissiyasi, Misirin Ictimai [s Tagkilatlar1 hagqinda Qanun layihaesi ilo bagli araliq
ray, CDL (2013) 023 (16 oktyabr 2013) mad. 35

* Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 2226 sayli qatnamasi Avropa Surasinin iizvii
olan dévlatlorde QHT faaliyyatine dair yeni mahdudiyystlar haqqinda (27 iyun 2018-ci il
tarixli gatnams), mad. 10.6, English.pdf

* Avropada qeyri-hokumsat teskilatlarinin hiiquqi veziyysti haqqinda Avropa Surasinin
Tovsiyesi CM / Rec (2007) 14, mad. 76-77 (10 oktyabr 2007-ci ilda gabul edilmis), mad. 27, 22,

26,72,74Va7s5;
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* Avropa Surasi, Avropada geyri-hokumat toskilatlarinin statusu haqqinda asas prinsipler,
24,70, 71,72 Vva 7% sayli prinsiplar;

+ Insan Hiiquglar1 Komitasinin presedent hiiququ: Boris Zvozskov va basqalar1 Belarusa qars1
(17 oktyabr 2006); Malaxovski vo Pikul Belarusa qars1 (26 iyul 2005); Aleksandr Belyatsky va
digarlari (24 iyul 2007); Natalya Pinchuk Belarusa qars1 (17 noyabr 2014)

* Paris prinsiplari "Kvazi-mahkama salahiyyatlorine malik komissiyalarin statusu ve imumi
monitoring ilo bagl slave prinsiplar" 2.10 (6-7 may 2013-cii il tarixinds Beynalxalq
Koordinasiya Komitasi Biirosu tarsfinden qoabul edilmis), buradan slds eds bilarsiniz:
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Documents/Report%
20May%202013-Consolidated-English.pdf

+ AvropaInsan Hiiquqlar1 Mehkemaosi: Insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin 15-
ci maddasi tizre baladci: Fovgelads hallarda o©hdaliklordon geri ¢okilma; sayt:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_15_ENG.pdf

+  Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasi: Staatkundig Gereformeerde Partij Hollandiyaya qgars1
(2012)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Demokratik Kralliq Bolqaristana qars1 (1995)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Ozbek ve digarleri Tiirkiyays qars1 (2009)

« Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasi: Islam-Ittihad Birliyi ve digerleri Azerbaycana gars1
(2014)

+  Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasi: Ramazanova va digerleri Azerbaycana qarsi (2007)

+  Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasi: Tabiati Mithafize Comiyyati va Israfilov Azarbaycana
qars1 (2009)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Kasparov va digarleri Rusiyaya qars1 (2013)

* Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Szerdahelyi Macaristana gars1 (2012)

*  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Patyi Macaristana qars1 (2012)

+ Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkamasi: Szerdahelyi ve Patyi Macaristana qarsi (2012)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Uzun Almaniyaya qars1 (2010)

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: 9mak Partiyas1 ve Senol Tiirkiyaye qars1 (2005)

+  Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasi: Azadliq ve Demokratiya Partiyasi1 (OZDEP) Tiirkiyaya
qars1(1999)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Herri Batasuna ve Batasuna [spaniyaya qars1 (2009)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkamasi: IPSD va digerlari Tiirkiyays qars1 (2005)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkamaosi: Kalifatstaat Almaniyaya qars1 (2006)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkamasi: Ourkiki Enosi Xanthis ve digerleri Yunanistana qgarsi
(2008)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Refah Partisi va digarlari Tiirkiyaye qars1 (2003)

*  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Silay Tiirkiyaye qars1 (2007)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Siveri ve Chiellini [taliyaya qars1, (2008)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Sosialist Partiya ve digerlari Tiirkiyays qars1 (1998)

+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Tiirkiys Sosialist Partiyasi (STP) v Tiirkiye (2003)

+  Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasi: Tabiati Miihafize Comiyyati va Israfilov Azsrbaycana
qars1 (2009)

«  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi: Tiim Haber Sen vs Cinar Tiirkiyays qars1 (2006)
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+  Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkamasi: Tunceli Kiiltiir ve Dayanigsma Dernegi Tiirkiyeyas garsi
(2006)

* Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasi: Tiirkiys Birlogsmis Kommunist Partiyas1 ve digerleri
Tirkiyoaye qarsi (1998)

*  Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasi: Yazar ve digarlari Tiirkiysys qars1 (2002)
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9-cu SAHO. DOVLOT DOSTOYI

Standart 1. Vatandas Coamiyysati Taskilatlarina (VCT) maliyya vasaitinin ayrilmasi
va maddi formada dastayin bir sira fargli va effektiv mexanizmlari mévcuddur

Dévlatlar sosial ehtiyaclarin 6danilmasinda oynadiglar: miihiim rolu vurgulamaq magsadila VCT-lara maliyya
vasaitinin ayrilmast va maddi (in-kind) formada dastayin miixtalif mexanizmlarini miiayyanlagdirmisdirlar. Dévlat
VCT-lori institusional va/va ya layiha maliyyalasdirilmasi, VCT xidmatlarinin satinalinmas: miiqavilalori,
subsidiyalar, va maddi (in-kind) formada doastaklayir. Biitiin bu mexanizmlarin bir vacib xiisusiyyati budur ki, bu
mexanizmlar VCT-lorin dévlatdon dastok almalarina ragman, onlarin dovlatdan miistaqil va avtonom olmas:
prinsipina asaslanirlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Qanunvericilik ham dovlat, ham ds yerli saviyyalarde miixtalif dévlaet qurumlar torafinden
forqli dovlet maliyyalasdirms mexanizmlarinin yaradilmasini nazarda tutur.
2. Dovlatin VCT-lora maddi formada dastok vermak {iciin hiiquqi imkanlar1 vardir.

I. Qanunvericilik ham doévlat, ham da yerli saviyyalards miixtalif dévlet qurumlar:

torafindan farqli dovlat maliyyslasdirma mexanizmlarinin yaradilmasini nazarda

tutur.

Dovlat torafinden VCT-lora gostorilon dastak miixtalif formalarda hayata kegirils biler - qrantlar,
subsidiyalar, satinalmalar, vo s. Bununla bels, har bir formanin istifadasi onun qarsiya qoydugu
maqsad va naticeden asilidir.

Qrantlar VCT-lars gostorilon birbasa maliyys destayinin an genis yayilmis formasi olmaqla markazi
va ya yerli biidcadan ayrilir. Dévlatlar institusional va ya layiha maliyysalesdirilmasi {iclin qrantlar
ayira bilarlar. Layiha dastayi dovlatin alds etmak istadiyi magsaddan asili olaraq miixtalif sahalar
tizro ayrila biler. Masalon, agar magsad VCT-lorin faaliyyat gostors bilocoyi miihitin
formalasdirilmasidirsa, layiha qrant1 VCT-lar ticiin hiiquqi ¢ar¢ivenin yaxsilasdirilmasi tizrs ayrila
biler. Institutsional dastak iiciin olan qrantlar teskilatin faaliyyst gostarmasine lazim olan xarclarin
qarsilanmasi ii¢lin nazards tutulmusdur va infrastruktur, bacariglarin artirilmasi, audit ve bu kimi
digar xarclari qarsilaya bilar.

Subsidiyalar institusional destayin bir névii kimi miiayyan vatondas comiyyati taskilatlarina verilir
va har hansi spesifik layihalors bagli deyillar. Adston subsidiyalar ti¢iin heg bir raqabat aparilmir vo
gobul edon VCT-nin qanunla nazards tutuldugu qaydada gostarilon dastayi almaq hiiququ vardir.
Bir cox Olkalards subsidiyalar miixtalif nov sosial qruplarin forqli niimayends taskilatlarina
ayrilirlar.
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Xidmat satinalinmasi dovlst orqanlarinin VCT-larden mal ve xidmatlori almasidir. Qrantlardan
forqli olaraq, burada maqgsad konkret bir xidmatin gostarilmasidir. Bu halda dévlst mahz nayin
hayata kecirilmali oldugunu daqiq bilir ve bu xidmati an yiiksak keyfiyyst vo an asag1 qiymatls
catdira bilacek VCT-ni axtarir.

Qanun VCT-lorin faaliyyst goOstormaye icazslori olduqlar1 sahslords dovlet satinalma
miiqavilslerine miiracisat eds bilmalarini tomin etmslidir. Dévlet VCT-lorin satinalma prosesinda
istirakini ¢otinlagdiracak lazimsiz telablar irali stirmemalidir (masalon, bank terafindan zamanat v
ya haddindan artiq yitksok maliyys d6vriyyasi kimi telablar).

Hokumoatlor VCT-lorin sosial sahibkarliq faaliyyatlorinde istirakini dastaklomsli, bunun {iciin
alverisli sorait yaratmali, o ciimladan birbasa va (ve ya) dolay1 d6vlat giizastlari ve ya diger siyasat
tadbirlari gabul etmalidirlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Qanun VCT-larin dévlatden birbasa maliyyalesdirilmasina imkan yaratmur;
Baladiyyalar qrant ayira bilmirlar;
VCT-lars institusional dastok gostarmaya he¢ bir imkan yoxdur;
Farqli sahalers maliyys ayirmaga he¢ bir imkan yoxdur;
Qanunvericilik VCT-lars dovlst satinalmalarinda istirak etmays imkan vermir;

VTC-larin istirakini mahdudlasdiran diskriminativ talaeblar vardir.

2. Doévlatin VCT-lors maddi formada dastak vermak iiciin hiiquqi imkanlar: vardir

Maddi (in-kind) formada dastek dévlet tarafinden gostarilan institusional dastayin bir névidiir ve
VCT-lars miixtalif formalarda verils bilor. Masalan, dovlat taskilatin giindalik faaliyystinda istifads
oluna bilacek kompiiter, mebel vo digar texniki avadanlqlar seklinds yardim eds bilsr. Bundan
alave, maddi (in-kind) formada destok xidmatler soklinde de verils bilar, masalon, goriis ve
todbirlerin kegirilmasi {i¢iin yerin tomin olunmasi vo yaxud inzibati destek. Maddi (in-kind)
formada dastayin digar bir névii do hiiquqi, maliyys, va ya strategiya ilo bagh dastok soklinda
aparilan ve VCT-lars taqdim edilon ekspertizalardir. Taltif vo miikafatlar da VCT-lars alds etdiklari
nailiyyatlara gora verildikde maddi (in-kind) formada dastok hesab oluna bilarlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Qanunvericilik dovlet institutlarinin VCT-loers maddi (in-kind) destok imkanlarini
mahdudlasdirir;
Maddi (in-kind) dastak {i¢iin qaydalar aydin sokilde miieyyenlasdirilmemisdir;
e Maddi (in-kind) destok yalniz sosial masalalar iizerinds ¢alisan VCT-lars verilir.

Praktika

‘ Praktika iiciin indikatorlar ‘
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I. Dovlst vaxtasir: olaraq miixtalif sahalards faaliyyat gostoran ¢oxsayli VCT-lari maliyys
resurslari ilo tamin edir.
2. VCT-lor torafindan gostorilon xidmatlar iiciin maliyye resurslar1 mévcuddur va VCT-

larle xidmat miiqavilalarinin baglanmasi tacriibasi gedarak artir.

1. Dovlat vaxtasir: olaraq miixtalif sahalords foaliyyat gostaran coxsayli VCT-lori

maliyyoalasdirir

Dovlat vaxtasir: olaraq VCT-lara maliyye resurslar: ayirmalidir vo bu da o demakdir ki, maliyye
resurslar: har il mévcuddur ve miixtalif név VCT-lar torafindan slds edils bilondir. 9ksar VCT-lor
Olkonin demokratik inkisafinda istirak edirlor vo tahsil, insan hiiquqlari, idman, madaniyyat,
sahiyyas, ganclar, iqtisadi inkisaf va sair kimi miithiim sahslarda ¢alisirlar. Maraq dairalarinden asili
olaraq teskilatlar beyin moarkazlori, “watchdog” prinsipi ils isloyon gozatci taskilatlar ve xidmat
gostaricilari qisminda ¢ix1s eds bilarlar. Dévlatlar bu miixtslifliyi nazars almali ve maliyys destayini
yalniz az sayh vo ya spesifik sahalar tizr1 ¢alisan toskilat névlerine géstarmoemalidirlar. 9vezinda,
onlar biidca va is¢ilorinin sayina gors ham boyiik, ham da kicik bir sira taskilatlar1 maliyys imkanlar:
ilo tomin etmolidirlor. Dovlat fovgalada vaziyyatlorde maqgsadli vasaitlor hesabina VCT-lari
destoklomaya davam etmsli, hom da onlarin miixtalif vo miithiim rollarini yerina yetirmalarina alava
destok gostormayin yollarini tapmalidir. Hayati shamiyyatli sosial xidmatlar ve humanitar yardim
gostaron QHT-lar fovgalads hallarda miistaqilliklari gorunmagla dévlst maliyyasins ¢ixis imkanina
malik olmalidirlar. Bu maliyyslasdirma proqramlari votandas comiyyati ti¢iin barabar asasda saffaf,
adalatli va al¢atan olmalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e Dovlet maliyys dastoyi mahdud sahalar tizre az sayda VCT-laras gostarilir;
e Qanunvericilik maddi (in-kind) formada dastayin gostarilmasine imkan verir, lakin d6vlat
bu ciir dastoyi ya gostarmir, ya da nadir hallarda gostarir;
e Dovlat torafinden institusional dastak gostorilmir.
VCT-lara verilon yardimlar ixrisar edilir va digar dovlat maqgsadlari ii¢iin toyin olunur.

2. VCT-lor torafinden gostarilon xidmatlar iiciin maliyya resurslar1 mévcuddur va

VCT-larls xidmat miiqavilalarinin baglanmasi tacriibasi gedarak artir

Miixtalif sahalards faaliyyat gostoran VCT-lar torafinden dovlstden xidmat miiqavilslerinin slds
edilmasinin niimunalari olmalidir. Onanavi VCT sahalerinda (sosial xidmatlar, tohsil, madeniyyat)
bu ciir miiqavilalor VCT-larin dévlat {iciin 6namli xidmat miiqavilasi terafdaslar: olmasinin qabul
olunmasiils adi tacriibs halini almalidir. VCT-Iarin isa calb olunmasi artan deb halini almalidir, yoani
miiqavilalerin say1 ve maliyya hacmi ilden-ils artmalidir.
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VCT-lor hom timumi 6lks, hom ds yerli saviyyalorde miixtalif sahalerds miiqavils ils islars calb
edilmalidirlor. Dovlat institutlarina xitmet gostararken onlardan pro-bono (6denissiz) asaslarla
islomoalori gozlonilmamalidir.

Bu indikatorun pozuntularina asagidakilar: aid etmak olar:
e VCT-lar dovlats xidmatlarin gosterilmasi tizrs miiqavilalars calb olunmurlar;
e VCT-larin miiqavils asasli islera calb olunmasi ti¢iin nazards tutulmus biidcalar azalir.

Standart 2. VCT-lara dovlat dastayi aydin va obyektiv Kriteriyalara asaslanir va
soffaf va regabsatli prosedurlar vasitasila ayrilir

Dévlat ictimai resurslardan samorali va saffaf formada istifada etmolidir. Ictimai maliyya resurslarinin
paylasdirilmas: barabarlik, soffafliq va hesabatlihig prinsiplarina uygun olmalidir. Miiraciat ¢agiriglar, segim
meyarlar: va naticalor vaxti-vaxtinda darc olunmalidir. VCT-lar ictimai resurslarla maliyyalagdirma dovriiniin
biitiin marhalalarinda, xiisusan da maliyya prioritetlarin va dastaklonan layihalorin miiayyanlagdirildiyi dévrlorda
aktiv istirak eda bilmalidirlor. Bundan alava, resurslarin paylanmast va xarclonmasi iizra aydin va miivafiq
monitoring va qiymatlandirma mexanizmlari mévcud olmalidar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

1. Dovlat maliyys veo maddi (in-kind) dastayi saffafliq, hesabatliliq ve resurslara barabar
alcatanliga asaslanan aydin prinsiplar izrs verilir.

2. Qanun VCT niimayandslarinin maliyyalasdirms prioritetlari va qrant resipientlarinin
milayyanlasdirilmasinds istirak etmasini talab edir.

3. Dovlet terafindan verilon ictimai maliyya resurslarinin aydin va garazsiz monitorinqg va
giymatlondirmas mexnizmi movcuddur.

1. Dévlet maliyys ve maddi (in-kind) dastayi soffafliq, hesabatliliq va resurslara

boarabar alcatanliga asaslanan aydin prinsiplar iizra verilir

Maliyya resurslarini paylayan biitiin dovlset orqanlarinin hérmst etdiyi prosedur va prinsiplerin
yerinda olmasini tamin etmoak {i¢iin, dovlst ictimai maliyyslosdirma prosedurlar1 ti¢iin vahid ¢ar¢ive
yaradan qaydalari gabul etmaladir. Bu qaydalar maliyyslesma prinsiplarini miisyyan etmsali vo amal
olunmali olan spesifik prosedur taloblori otrafli gostormalidir. Onlar asas tslablorin maliyys
resurslar1 paylayan biitiin dovlst orqanlar1 ve agentliklori torafindon tetbiqini tomin etmsayi
qarsilarina magsad qoymalidirlar.

VCT-lora dovlet maliyye resurslarinin verilmasinin aydin ve soffaf proseduru olmalidir. Bu
prosedur digor amillorls berabar zomin yaratmalidir ki: resmi ve yerli-kiitlovi informasiya
vasitelorinde maliyyalagdirma elanlarinin dsrc olunmasi talsbi sort olaraq qoyulsun; aydin va
obyektiv secim kriteriyalar1 miisyyonlasdirilsin; taklifin taqdim olunmas1 {icin mivafiq vaxt
ayrilsin; secim kriteriyalar1 vo secilmis namizadlorin adlarinin darc olunmas: taleb olunsun;
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elanlarin niisxalari potensial arizacilars gondarilsin; vo maliyye qurumunun potensial arizagilorin
sorgularina cavab vermasi talab edilsin. Bundan slave olaraq, hoam VCT-lor, ham ds dovlet
salahiyyatlilari verilan/alinan maliyya resurslar: ti¢iin masuliyyat dasimalidir va maliyyslosmaya
dair gararlar barada malumatlar ictimaiyyatas ag1q olmalidir.

Borabarlik prinsipi o demakdir ki, biitiin VCT-lsrin maliyys alde etmak imkani olmalidir. Eyni
zamanda, miiayyan VCT-lori dostoklomak ticiin ds xiisusi sabab olmalidir, masalen, miisyyan sosial
ehtiyaclar1 qarsilayan teskilatlar hansilara ki, niimuns olaraq gender borabarliyini vo qeyri-
diskriminasiyani tosviq edan toskilatlar1 vo ya insan hiiquqlar: teskilatlarini gostormak olar. Lakin
bu ciir imtiyazl1 dastoyin gostorilmasi yalmiz prosesi idaro edacak sahih, aydin va obyektiv
kriteriyalarin oldugu halda miimkiindiir. Bu kriteriyalar ictimaiyyato ag1q olmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Dovlet maliyys ve maddi dastoyinin gostorilmasine dair he¢ bir qanuni soffafliq ve
obyektivlik standartlar1 yoxdur vo bu sebabdan resurslar biitiin VCT-lar {iclin eyni sokilds
alcatan deyil;

Qanun dovlat maliyye dastayinin gostarilmasi {iciin detall1 prosedurlar1 miiayyenlasdirmir;
Dovlat maliyyslosmasi tizre movcud qaydalar soffaf vo obyektiv deyil;

Effektiv hiiquqi vasitalor movcud deyil;

Qanunvericilikds dovlat dastayi ve imtiyazlari verilmis VCT-lorin mahdud siyahis1 vardir;

Qanunvericilikde dovlet imtiyazlarindan bahralona bilacek VCT faaliyyet sahaslorinin
moahdud siyahisi vardir.

2. Qanun VCT niimayandslarinin maliyyslesdirms prioritetlari va qrant

resipientlarinin miisyyanlesdirilmasindas istirak etmasini talab edir

Dovlet maliyyalosmasi oadalstli ve soffaf tender prosesinden sonra ayrilmalidir va spesifik
tosabbiislors maliyys dastayi tizra qgoararlar kollegial orqan tarafinden verilmalidir. Bu kollegial
orqana geyri-hokumat toskilatlar1 va beynalxalq taskilatlar vo hamcinin miivafiq sahalaorden olan
miitaxassislor daxil olmalidir. ©n yaxs1 halda ham doévlat, ham da qeyri-dévlat qurumlar: kollegial
orqanda an azindan barabar tamsil olunmalidirlar vo biitiin gararlar sas ¢coxluguna asasan qabul
olunmalidir.

Qorarlarin garazsizliyini temin etmak iiclin maraqlarin toqqusmasinin qarsisini alacaq xiisusi
miiddsanin daxil edilmasi vacibdir. Nazirliklar, yerli 6ziintiidarsetms orqanlar1 ve publik hiiquqi
soxslor do daxil olmaqla dovlstden qrant-ayiran qurumlarin potensial maraq toqqusmalarini
tonzimloya ve onlarin qarsisini ala bilon hiiquqi mesuliyyst yaradan miiddsalar olmalidir. Bu
qaydalar birbasa ve ya dolayr maragi olan fardi soxslori qorar qoabul etma prosesinden
kenarlasdirmalidir. Bu ciir hiiquqi mahdudiyyatlor hom d6vlat, hom ds qeyri-dovlst teraflerins eyni
sokilda tosir etmalidir.

Maliyyalasacak tematik sahalorin miisyyanlosmasinda vatondas comiyyati toskilatlarinin istiraki
soffaf vo hesabatli dovlat qrant sisteminin an vacib teraflerinden biridir. Hiiquqi qaydalar biidca
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planlasmas1 va sahsalarin miisyyenlasdirilmasi prosesinda dovlstin VCT-lorle maslshatlogsmasini
tolab etmolidir. Bu, rosmi maslahatlosmalarin tagkili va/ve ya VCT-lardan onlarin ehtiyaclar1 va
raylari barade malumatlarin toplamagq vasitasile hayata kecirils bilar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Qanun VCT-larin vo diger vacib maraqli tarsflorin maliyyslesms ii¢iin tematik sahalarin
miioyyonlasdirilmasi ve ya qrant resipientlarinin secilmasi prosesinds istirakina imkan
vermir;

e VCT va diger vacib maraqli toraflorin se¢cim komitasina sec¢ilmasi tizra hec bir obyektiv
kriteriya yoxdur.

3. Dovlat tarafindan verilon maliyys resurslarinin aydin va garazsiz monitorinq va

qiymatlandirma mexnizmi mévcuddur

Monitorinq ve qiymatloandirmsa mexanizmlarinin tosisati VCT-lorin dovlet tarsfinden
maliyyalosmasinin effektivliyinin dayarlondirilmasinin bir vasitssidir. Qanun dévlet maliyya
resurslarindan istifade edon proqramlarin qiymatlandirilmasi {izra aydin miiddsalarin olmasina
tominat vermalidir. Dévlat maliyyasini gabul edan biitiin toraflor bu vasaitloerin neca xarclandiyini
aydin sakilda gostoran hesabatlar taqdim etmalidirlar. O da vacibdir ki, mexanizm yalniz layihalari
deyil, ham ds butiinlikds proqramin 6ziinii qiymatlondirsin. Els hal ola bilar ki, vesait ayrilmis
layihalar ugurla icra olunsun, ancaq proqram 6z magsadina ¢catmamais olsun.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Qanun effektiv monitorinqg ve qiymatlondirma normalari ve standartlar: temin etmir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

1. Dovlat maliyyslasdirmasinin tatbiqi proseduru sads ve saffafdir, onun haqqinda mslumat
genis yayi1lmisdir va secim kriteriyalari dncaden ictimaiyyats agiqlanair.

2. Dovlat dastoyinin gostarilmasi VCT-larin miistaqilliyine xalal gatirmak ve ya onlarin
foaliyyatine miidaxils etmak vasitasi kimi istifads olunmur.

3. Hokiimat se¢im naticalari va layiha naticeleri barads vaxti-vaxtinda malumat darc edir.

1. Dovlat maliyyalasdirmasinin tatbiqi proseduru sads va saffafdir, onun haqqinda

malumat genis yayilmisdir va secim kriteriyalari 6ncadan ictimaiyyats aciqlanir

Dovlat maliyyalasdirmasi prosedurlar1 aydin taetbiq ve qiymatlondirma proseslarina asaslanmalidir.
Bu o demakdir ki, VCT-larin maliyysalasdirilmasinds istirak edon dovlat institular: biitiin miivafiq
molumatlar (se¢im kriteriyalari, maliyyslasdirmanin hacmi, slage malumatlar: ve s.) onlayn nasr
etmoalidirlar. Malumatin genis yayi1lmasini tomin etmak tictin dévlet miixtalif media manbalsrindan,
o cimladan VCT-larin kiitlovi informasiya vasitalari ve poct gondaris siyahilarindan istifads eds
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bilar. Miiraciat iiciin talob olunan senadlar ucuz ve asan alds edilabilon olmalidir. Miiraciat formalar:
sado olmagqla biitiinlikds miiraciat paketi asan hazirlanabilon olmalidir. Oras1 da vacibdir ki,
tokliflorin toqdim edilmasi ii¢iin adekvat vaxt ayrilsin va arizacilar kicik sahvlari diizalda bilsinlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Miraciat licin cagirislar vaxtinda darc olunmur;
Moalumat alernativ vasitalorle (media, internet va s.) yayilmur;
Maslahatlosma goriislari ya kecirilmir ya da alcatan deyildir;
Qiymatlandirma kriteriyalar1 avvelden darc edilmir;

Miiraciat proseduru aydin deyil va alava sorha ehtiyaci var.

2. Dovlat dastoyinin gostarilmesi VCT-lorin miistaqilliyine xalal gatirmak vo ya

onlarin faaliyyatina miidaxile etmak vasitasi kimi istifads olunmur

VCT-lars dovlet dastayi onlarin miistaqilliyine xslal gatirmamalidir. VCT-larin miistaqilliyina o
zaman xalal gala bilar ki, dévlat institular1 VCT-larin layihs va digar faaliyyatlarine miidaxils etmaya
cohd etsin. Habels, maliyyalasdirmani taskilatlarin dévlat siyasatina dair miisbat va ya dastoklayici
bayanatlar verib-vermamasina gora do sortlondirmak diizgiin deyil.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Dovlet maliyyasi alds edonlarden nazir haqqinda dastaklayici bayanatlar vermslari “talab
olunur”;
e Dovletdon maliyys alde edon VCT-lar iqtidar partiyasinin niimayoendasini destaklomak {iciin
seckilarda istiraka calb olunurlar.
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3. Hokiimat secim naticalari va layiha naticalari barads vaxtli-vaxtinda malumat darc

edir

Miiraciat va se¢cim prosedurlari barads mslumatlarin aydin va har kas ii¢iin al¢atan olmasi vacibdir.
Bundan slava, yekun naticalarin vaxtinda elan olunmasi vo naticayls bagli qarara etiraz edilmasini
tomin edacok mexanizmlar olmalidir. Miisbat tocriibalor gosterir ki, se¢im va naticalerin darc
olunmas1 proseslari 30 giindan artiq ¢okmoamalidir. Appelyasiya prosedurlarinin sirasina qrant
ticlin miraciat etmis VCT-larin yekun garara etiraz etmasi ti¢iin ardicil, ssmarali va institusional
vasito daxil edilmalidir. Qrant ticiin miiraciat etmis har bir togkilat naticalar barads bildiris aldiqgdan
sonraki maqgbul middatds gorara etiraz etmak hiiququna malik olmalidir, masalen, har hansi
toskilat miiraciatinin qiymatlondirilmasinds sahvlik va ya prosessual catismazliq sezdiyi halda.

Layiha naticalari barade malumatin darc olunmasi vacibdir. Dévlatlor VCT-lor torafinden taqdim
edilmis hesabatlarin doarc edilmasini va har kas {iclin, xisusan ds maliyyonin necos xarclondiyina
maraq gostoran VCT-Iar {iclin, alcatan olmasini tomin etmslidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Miiraciatlorin teqdim edilmasi, layihalorin secilmasi ve naticalarin nasr olunmasi
miiddatlari dorc edilmir;
e Noticalar vaxtinda darc edilmir;
Layiha naticalori barade malumat darc edilmir.

Standart 3. VCT-lar alverigli vergi muhitindan bahralanirler

Dolay: dévlat dastayi vatandas camiyyatinin maliyya imkanlari va galacak inkisafi tigiin vacibdir. Belalikla, VCT-lor
va donorlar alverigli vergi imtiyazlarindan bahralonmolidirlar. Vergi imtiyazlar: VCT-larin miixtalif galir manbalori
ligiin movcud olmalidir. Dévlat VCT-larin ictimai faydali status alda etmasina imkan veran tominatlar tagdim eda
bilar. Mévcud oldugu halda, bu status aydin va bahali olmayan prosedur vasitasila istanilon tagkilat iigiin algatan
olmalidir. Bu status alda edon togkilatlar alava faydalardan bahralana bilarlor, ancaq bununla belo miirakkab
monitoring va qiymatlandirmaya maruz qalmamalidirlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Qanun qrantlar, ianslar, iqtisadi faaliyystlar, avazsiz yardimlar ve tizvliik haqqlar: kimi
geyri-kommersiya istigamatli faaliyyatlari dastokloyon sahalari alverisli vergi imtiyazlar:
ilo tomin edir.

2. VCT-lar aydin, sada, vo bahali olmayan prosedurlar asasinda ictimai faydali status alda
eda bilarlar.

3. lIctimai faydali status ya qeyri-miiayyen miiddste ve yaxud kifayst qeder uzun miiddate
verilir ki, bu miiddat ds asanligla yenilena bilar.
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1. Qanun qrantlar, ianalar, iqtisadi fealiyyatlar, avazsiz yardimlar va iizvliik haqqlar1

kimi geyri-kommersiya istiqamatli foaliyyatlori dastoklayan sahalari alverisli vergi

imtiyazlari ils tomin edir

Qanun teminat vermalidir ki, biitiin név VCT gslirlarinin, o ciimladan qrantlar, yerli va xarici fiziki
va ya hiiquqi sexslordan alds etdiyi ianalar, izvliikk haqqlari, iqtisadi faaliyystden galon galirlar,
miraslar va s. vergi sortlori ilo bagli aydin qaydalar1 mévcuddur. VCT-larin ananavi geyri-
kommersiya asasl1 galirlari, masalon saxsi va ya korporativ ianalar, qrantlar ve tizvliik haqlar: galir
va ya korporativ vergiys calb olunmamalidir. Vergi qanunvericiliyinde bu manbalaorden gsalon
galirlari aydin sakilds vergiden azad edan istisnalar olmalidir. Vergi giizastlari, galir vergisindan,
sosial 6demalardan azad etms va digor dolayi giizastlor sosial sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan
VCT-lorin stimullasdirilmasi ti¢iin yaxs1 tacriibadir.

VCT-larin iqtisadi faaliyyatindan galan galirlorinin vergidon azad olunmasi o zamana gadar yaxsi1
tocriibadir ki, onlarin missiyalarinin davam etdirilmasina téhva verir. Vergidon tam azadolma
movcud olmadig1 halda qanun iqtisadi faaliyyatlari ya daha asagi daracali vergiya calb etmali, ya da
miiayyan bir haddin altinda onlar1 vergiya calb edilmakden azad etmalidir.

VCT-larin vergi imtiyazlari sads va qeyri-mirakkab olmalidir. Onlardan istifads etmak {i¢tin bir cox
sortlorin qarsilanmasi talab olunarsa, bu VCT-lar, xiisusila ds kicik taskilatlar {iclin sartlora amsal
etmoalarinds ¢atinliklor yarada bilar.

Qanun VCT-lorin 6z aktivlarini investisiya etmalarina va iqtisadi fealiyyat novlarinden 6z geyri-
kommersiya missiyalarinin yiiriidiilmasinds istifade etmalorina imkan vermalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Mohdudlasdiric vergi yanasmasi1 VCT-larin qrantlar, ianalar, iqtisadi faaliyyat, hadiyyalar
va ya lizvlitk haqqlarindan galir alds etmasi imkanlarin1 mahdudlasdirir;
e Hoatta VCT-lorin iqtisadi fealiyyatden galan galirlari gqeyri-kommersiya missiyalarina sarf
olunursa bels, tam olaraq vergiya calb olunurlar.

2. VCT-lar aydin, sada va bahali olmayan prosedurlar asasinda ictimai faydali status
alda eds bilarlar

Xeyriyyaci/ictimai faydali/ictimai xidmst statusuna (bundan sonra birlikds “ictimai faydal status®
kimi istinad edilacek) qanunvericiliyin yanasmasi 6lkedan-6lkaya dayise bilor. Xeyriyyaci/ictimai
faydali/ictimai xidmat statusunu irali siirmakle hokumatlor comiyyeat {i¢lin timumi faydah
harakatlerin tasviq olunmasina nail olmaq istayirlor. Bela xiisusi statusa malik toskilatlar adatan
alverisli vergi vo diger imtiyazlarindan bahralanirlar, ciinki onlarin isi ictimaiyyats, har hansi bir
icmaya voa/va ya ehtiyaci olanlara fayda verir.

Bels statuslarin alds edilmasi qaydalar1 gqeydiyyat prosesinin aydin, cald vo ucuz olmasini tomin
etmolidirlar. Bundan slavas olaraq, bu ciir status vo miiraciatlori rodd etmayin asaslarini idars edan
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qaydalar da mévcud olmalidir. VCT-lardan talab oluna bilar ki, ictimai faydali statusunu alds etmak
ticin miivafiq sanadlosmalori taqdim etsinlor. Prosedur va talablor 6lkslaerin qanunvericilik
sxemindan asil1 olaraq dayise bilar. Faaliyyat talablarins amal olunmasi, uygun galen ictimai faydal
faaliyyatlari ve bu faaliyyatlors qoyulan mahdudiyyatlari gostoran sonadlarin taleb olunmasi yaxsi
tocriiba hesab olunur. Qanun qeydiyyat gararinin verilmasi ii¢iin vaxt mahdudiyyati qoymal1 va
geydiyyata imtina edilmasina dair sabablar siyahisini hazirlamalidir. VCT-larin har zaman naticaye
etiraz etmoak hiiququ olmalidir. Yaxsi tocriibonin bir nlimunasina cavabdeh qurumun bir ay arzinds
gorar gabul etmadiyi halda statusun avtomatik verildiyi Giirciistanda rast galmak olar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Qanun xeyriyyagi/ictimai faydali/ictimai xidmat status alds etmak imkani vermir;
e Qanun belo statuslarin alds edilmasins dair qayda va prosedurlar: daqiglesdirmir ve imtina
etmak {iclin asaslarin normativlarini 6ziinds shats etmir;
Statusun lagvina dair hec¢ bir aydin ve obyektiv qayda yoxdur;
Hec bir effektiv hiiquqi vasita mévcud deyil.

3. Ictimai faydali status ya geyri-miiayysn miiddats ve yaxud kifayst gader uzun

miiddata verilir ki, bu miiddat ds asanliqla yenilana bilar

fctimai faydali statusunun verilmasine nazarstin kimin tarsfinden hayata kecirilmasins dair bir
ne¢d yanasma vardir. Cavabdeh qurum vergi orqani, miistaqil komissiya ve ya diger h6kumat orqani
ola bilar.

Bununla bels vacibdir ki, status magbul bir miiddat ti¢iin verilir. Masalan, Almaniyada yerli vergi
orqanlar: statusun verilmasina va har ii¢ ilden bir talsblara davamli icra olunub-olunmamasinin
yoxlanmasina masuldurlar.® Giircistanda status geyri-miisyyon miuddeat tuciin verilir, lakin
xeyriyyaci statusu olan teskilatlardan tslab olunur ki, Vergi Macallssins asasan illik olaraq miivafiq
vergi orqanlarina hesabat versinlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Status maqgbul bir dovr tigiin verilmir;

e Status yenilondirils bilmir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. VCT-lar iiciin nazards tutulmus vergi imtiyazlar: tacriibads istifads oluna bilir.
2. Ictimai faydaliliq talsblerine amsl olunmanin monitoring ve qiymatlandirilmasi VCT-
larin foaliyyatina miidaxils etmir.
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3. VCT-lor asass1z vergi cazasina maruz qalmir va ya dovat salahiyyatlileri terafindan onlarin
ictimai faydali statusu geri alinmuir.

I. VCT-lar iiciin nazardas tutulmus vergi imtiyazlari tacriibads istifads oluna bilir

VCT-lor tiglin nazarda tutulmus vergi imtiyazlar1 sads vo istifadesi asan olmalidir. Miirakkeb
toleblor VCT-lari ¢asdira biler ki, bu da naticads bu ciir faydalardan bahralanan mahdud sayda
toskilatin olmasina gatirib cixara bilar. Miirekkab inzibati prosedurlara niimuns olaraq coxlu sayda
sonad toqdim etmak tolobini gostormak olar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Vergiimtiyazlarinin alds edilmasi proseduru uzun - uzadidir.

2. Ictimai faydali teleblorinae amal olunmanin monitorinq ve qiymsetlandirilmesi

VCT-lorin faaliyyatina miidaxils etmir

Xiisusi ictimai faydali statusu barqgearar etmakls vo imtiyazlar vermakls dovlstlor qarsiliginda bu
toskilatlardan daha yiiksen saviyyali idarsetmsa va hesabatliliq talab eds bilarler. Lakin bu o demak
deyil ki, monitorinq va qiymatlondirms VCT-larin fealiyystina miidaxils etmak ii¢iin istifads oluna
bilar. Manfi miidaxilonin bazi niimunsalarins galiz hesabatlarin va ya isci heyatinin amak haqqlar:
baradas malumatlarin taleb olunmasi daxildir.

Ictimai faydali teskilatlar ictimaiyystin faydasi ii¢iin caligmalarina regmen dévlet qurumlar:
deyillar. Onlarin amoakdaslar1 va ya idars heyatinin tizvleri dovlst vazifali sexslar deyillar. Bu
sabadan da, VCT-lar vo onlarin salahiyyatlilorinden dévlst qurumlari vo dovlat vazifali sexslar tigiin
nazarda tutulmus taloblors amal etmsalari tolob olunmamalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Ictimai faydali status olan VCT-larden ganunla telsb olunandan artiq malumat taqdim

etmolari istonilir.

3. VCT-lor asassiz vergi cazasina maruz qalmir va ya dovat salahiyyatlilori tarafindan

onlarin ictimai faydali statusu geri alinmir

Xeyriyyaci/ictimai faydali/ictimai xidmat statusuna malik VCT-lora qarsi hesabatlar1 taqdim
etmadiklari ve ya miisyyan hiiquqi talebleri pozduqlar: hallarda dévlst sanksiyalar: totbiq oluna
bilar. Dévlat sanksiyalarina adaton vergi imtiyazlarinin itirilmasi, statusun dayandirilmasi vo an pis
halda ise statusun lagv olunmasi daxildir. Toskilatlara onlarin statusunu lagv etmoazdan 6ncs bildiris
gondarilmalidir ki, onlar har hansi catismazliglar1 aradan qaldirmaq sansina malik olsunlar. Bels
statuslar yalniz avvalki, daha yumsagq tedbirlar titkandirildikden sonra va vaziyyati diizaltmayin hec
bir digar yolu qalmadig1 halda lagv edils bilor. VCT-lorin etiraz ii¢lin miiraciat etmak imkani
olmalidir.
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Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Osassiz cazalandirma hallari mévcuddur;
e Effektiv hiiquqi hall yollar1 mévcud deyil;
e Monitorinqg miivafiq asaslandirma olmadan tez-tez hayata kegirilir.

Standart 4. Biznesler va fardlar VCT-lara verdikleari iansalarin garsiliginda slverisli
vergi imtiyazlarindan bahrslanirler

Dévlat, VCT-larin korporativ va fardi donorlarina korporativ va fordi yardimlarina géra stimullagdirict vergi
sartlarinin tamin olunmast yolu ila dastak olmalidir. Bundan alava, ham biznes qurumlari, ham da fardlar har hanst
iana verarkan asanlqla vergi endirimi/giizasti istifada eda bilmalidirlor. Hom maliyya, ham da iana yardimlarina
vergi endirimlari tatbiq edilmalidir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. VCT-lara olunan maliyya va digar ianalar {i¢iin stimullasdiric1 sartlor vardir va onlardan
bahralonmak ii¢iin mévcud olan prosedur aydin ve sadadir.

2. Ovazsiz yardimlarin vergiden azad olma haddi, ianaler da daxil olmagqla, vaxtasir: vo
boyiik hadiyyslarin verilmasini stimullagdirir.

I. VCT-lara olunan maliyys va diger ianalar iiciin stimullasdirici sartlar vardir vo

onlardan bahralonmak ii¢iin m6vcud prosedur aydin va sadadir

VCT-lorin ianalar almaq azadligi donorlarin hansi VCT-lori ve na deraceds destoklomak iigiin
verdiyi miistoqil gararla vehdat tagkil edir. Dovlstlor VCT-lare yardimlar: bizneslor vo fordlor
torafindan edilon hadiyyslari stimullasdirici mexanizmlarin yaradilmasi yolu ils tasviq etmalidir.
Bu stimullar adaten vergi gilizastlori — korporativ/fardi vergi 6hdsliyinin asasinda hesablanacaq
vergi bazasinin mablaginin azaldilmas: soklinds olur. Vergi imtiyazinin diger bir formasi vergi
giizostidir. Vergi giizasti donorlara imkan verir ki, 6denilacak imumi vergi mablaginden hadiyya
verilon hissasini ¢1xaraq 6danilmali olan verginin mablagini azaltsinlar.

Fardi ve korporativ yardimlar koniillii asasda olmalidir. Donorlarin anonim qalmaq se¢imi olmali
ve yardim vermok {iiciin miiqavilo imzalanmasi teleb olunmamalidir. Yardim vermsak {iciin
dovlatden ve ya digar institutlardan 6ncaeden icazs almaga ehtiyac yoxdur, yanliz yardim alib-veran
toraflarin bilmasi kifayatdir. Biitiin fardlar ve ya sirkatlar, o ciimladen xarici mansallilor, VCT-lara
yardim eds bilmalidirlar. Fardlarin 6z miraslarini1 VCT-lara bagislamasi va vasiyyaet asasinda fondlar
yarada bilmasi ti¢ciin hiiquqi mexanizmlar olmalidir.

Elektron kommunikasiya vasitslorinin inkisafi ilo kredit kartlarindan, SMS-Iardan vas s. istifads

edorak elektron formada maliyys vesaitlorinin toplanmasinin shamiyyasti de artmisdir. Donorlarin
yardimlar: 6tiirmayin nagd, kredit kartiyla, bank transferlari ils vo ya iana formasinda ananavi va
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ya yeni formalarin1 secmak imkani olmalidir. Faiz galirli hadiyyslar vo kiitlovi maliyyslesdirma
platformalar: kimi mexanizmlardan istifadonin miimkiinliiyii slave imkanlar yarada bilar va qanun
torafindan onlarin istifadasina icaza verilmalidir.

Hom toskilat amakdaslari, hom ds 6z galirlerini miistaqil fealiyyat novlerindan qazanan saxslar 6z
yardimlari qarsiliginda vergi imtiyazlari alds etmak hiiququna malik olmalidirlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

¢ Korporativ va fordi donorlar ii¢iin hec bir vergi/kredit giizasti yoxdur,

e Anonim moanbalerdon olan yardimlar ya qadagandir, ya da shamiyyatli daracada
moahduddur;

e Miimkiin yardimlar fardlarin tegkilatlarda iizvliiyli asasinda miiayyanlasir - fordlerin ancaq
tizvil oldugu taskilatlara pul ve ya amlak hadiyye etmak icazasi var;

e VCT-lars vasiyystnams formasinda yardimlar qadagandir;

e Vergigilizosti mexanizmi miirakkabdir vo buna gors da bizneslar onlardan istifads etmakdon
cokinirlar.

2. 9vazsiz yardimlarin vergidan azad olma haddi ianalar da daxil olmaqla vaxtasiri v

boyiik hadiyyalarin verilmasini stimullasdirir

Bizneslarin vo fordi xeyriyyacilorin VCT-lars vergi-giizostli yardimlar etmslari ii¢lin mévcud olan
hiiquqi tominatlar genis va hartorafli olmalidir. VCT-lor slave ¢atinliklarls iizlosmadon vergi-
giizoasti totbiq olunan yardimlari gabul eds bilmalidirlar va bels yardimlari edon bizneslarin da vergi
glizastlorinden istifads etmak hiiququ olmalidir. Yardimlarin davamli olmasini tamin etmsak tigiin
dovlet terafinden vergiya calb olunmali golirin na gader endirile bilmasina ve yardimlarin
moablsgine qoyulan limitlor miinasib va adalstli olmalidir. Olverisli todbirlar sirasina boyiik
yardimlara bir ne¢a il arzinds vergi giizasti totbiq etmak imkani daxildir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Yardimlara vergi giizastlorinin tatbiqi haddi asagidir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Fordi donorlar mévcud vergi imtiyazlarindan inzibati ¢atinliklars qatlasmadan istifads eds
bilirlar.
2. Korporativ donorlar vergi imtiyazlarindan inzibati ¢atinliklore qatlasmadan istifads eds
bilirlar.

1. Foardi donorlar mévcud vergi imtiyazlarindan inzibati ¢atinliklora qatlasmadan
istifada eda bilirlar
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Fardlorin vergi imtiyazlarindan istifads etms mexanizmlari aydin ve uzlasan olmali vo minimal
zaman va vasait talob etmalidir. Talab olunan senadlarin alds edilmasi ¢otin olmamalidir.

Mexanizmdoan istifade hamginin fordlarin maliyya, mallar va ya xidmatlor bagislamasindan asili
olmayaraq asan olmalidir. Inzibati prosedurlar bir ne¢s dovlet qurumunun tesdigini tsleb
etmamolidir vo donorlardan miirekkab prosedurlardan ke¢moalori talob olunmamalidir. Vergi
endirimlari ve glizastlorine ¢ox az sayda vergi 6dayicilorinin miiraciat etmasi inzibati prosesin
haddindan artiq miirakkab olmasina dslalat edir.

[sagétiiranler vasitasile ve ya basqa yolla fayda slde etmak magsadils illik vergi bayannamalarini
toqdim etmayon soxslorin se¢cim imkani olmalidir. Boyiik yardimlara bir nega il arzinda vergi glizasti
totbiq etmok miimkiin olmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Inzibati orqanlarin genis miilahiza salahiyyatlari vardir va verilon gorarlar asaslandirilmur;
e Vergi giizosti mexanizmi miirakkabdir vo nadir hallarda tacriibada istifads olunur.

2. Korporativ donorlar vergi imtiyazlarindan inzibati c¢atinliklora qatlasmadan
istifads eda bilirlar

Bizneslarin vergi imtiyazlarindan istifads mexanizmlari aydin vo uzlasan olmali vo magbul zaman
va vasait taleb etmalidir. Talob olunan sanadlarin slds edilmasi ¢atin olmamalidir.

Mexanizmdan istifade hamginin sirkatin maliyys, mallar ve ya xidmatloer bagislamasindan asili
olmayaraq asan olmalidir. Inzibati prosedurlar bir necs dovlet qurumunun tesdigini tslsb
etmamoalidir vo donorlardan miirekkab prosedurlardan ke¢moalori tslob olunmamalidir. Vergi
endrimlari vo giizastlarina cox az sayda vergi 6dayicilarinin miiracist etmasi ve yardim saylarinin
azalmasi inzibati prosesin haddinden artiq miirokkab olmasina dslalat edir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Inzibati orqanlarin genis miilahize salahiyystlori vardir ve verilan gararlar ssaslandirilmir;

e Vergi glizosti mexanizmi miirakkasbdir ve nadir hallarda tacriibads istifads olunur.

Standart 5. Qanunvericilik va sivasat konullGlUyu stimullasdirir

Koéniilliiliik insanlarin 6z camiyyatlarinin sosial, madoani va iqtisadi inkisafina tohva vermasina imkan verir. Dévlat
koniilliiliiyii, kéniilliiliik isinin viisatini aydin sakilda miiayyan etmoakla barabar, dastaklamali va tagviq etmoalidir.
Qanun kéniilliillorin va kéniilliiliik iginin tagkilatcilarimin hiiquq va 6hdoaliklarini nizamlamalidir. Dévlat
koniilliiliiyii tagviq edan stimullarin olmasini va kéniilliilari calb etmak tigiin heg bir praktiki manealarin olmamasin
tomin etmalidir.

Qanunvericilik

‘ Qanunvericilik iiciin indikatorlar ‘
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I. Kontlliliytin ve konilliilik isinin aydin tayinati vardir ve konilliilarsa ve onlarin
amayina qeyri-leqal isci qiivvesi kimi baxmaq olmaz.

2. Qanunvericilik koéniilliilori calb eds bilmak iiciin alava ¢atinliklar ve mahdudiyyatler
yaratmur.

3. Dovlet miivafiq siyasatlor, proqramlar vo maliyys dastoyi vasitesile konilluluyiin
inkisafini togviq edir.

I. Koniilliilityiin ve koniilliiliik isinin aydin teyinati vardir va koniilliilara ve onlarin

amayina geyri-leqal isci qiivvasi kimi baxmaq olmaz

Konilliluk muxtalif formalarda ola biler — spontan va ad hoc?*® olanlardan baslamis, formal, toskil
olunmus, miiqavile-asasl 6hdsliyi olan kéniilliiliiys qedar. Oz tebistina gére ds kéniilliiliiyiin biitiin
formalarini tanzimlomak ¢atindir. Bu sababdan ds, qanun bu miixtslifliyi nazars alaraq konulliliik
miihitini genislandiracek imkanlarin daralmamasini tomin etmslidir. Hoddindan artiq tanzimloma
konilliilari calb etmak imkanlarinin mahdudlagsmasina sabab ola bilar, xiisusan ds ad hoc oldugu
halda. Misal ii¢lin, bir qrup soxs zibillonmis bir parkin qeydina qalmaq gararina geldikde qanun
onlarin qarsisina miiqavile imzalamalarini talab edarak ve bu kimi formalarda maneslar
qoymamalidir.

Milli qanunvericilik beynaslxalq standartlara uygun olaraq koniilliluyii xarakterize etmsali ve
konulliliyti tanimaq iicin onu nizamlamalidir. Eyni zamanda, konilliiliik razilasmalarinin
artirilmasi - lakin an asas1 - isci heyati va koniillillor arasinda aydin farqlondirmani tamin etmak
ticin qanunvericilik vo maliyys nizamnamsaleri taqdim etmak vacibdir. Hiiquqi tayinatlarin
olmamasi koniilliilorls 6danisli is¢ilor kimi davranilmasina gatirib ¢ixara bilar. Qanun koniillilari
va onlara ev sahibliyi edan taskilatlar1 himayas etmak {i¢lin zoruri olan miiddsalarla tomin etmalidir.
Bu nizamlamalara anlayislar, hiiquq ve 6hdasliklar, vergi masalalori va digar imtiyazlar, masuliyyat
6hdaliklari ve s. daxil olmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Konilliilar isci heyatindan forqlandirilmir;

e Qanun geyri-rasmi va gafil ad hoc koniilliilitk imkanlarin1 mahdudlasdirir.

2. Qanunvericilik koniilliilari calb eda bilmak iiciin alava ¢atinliklar voa mahdudiyyatlar

torotmir

Qanun ¢ar¢ivasi koniilliililyli mahdudlasdirdig: ve ona mane oldugu halda beynslxalq standartlara
uygun deyildir. Miinasib hiiquqi ¢ar¢ive uzun miiddat arzinds giindalik asaslarda konilliliik
razilagmalari {iclin xiisusils vacibdir. Uzun miiddatli koniilliilar birbasa ve ya dolay1 yolla amak,
vergi, 6hdalik va s. kimi miixtalif qanunlardan tssirlenirler. Potensial problemlar sirasina amak
qanunlarinin yanlis tatbiqi, konilliilik is vaxtinin vergiys calb olunmasi, amaklilik imtiyazlarinin

36 Latin dilinden terciimada "xiisusi olarag bunun Gictin", "bu hal ticiin' demakdir.
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itirilmasi, 6hdalik masalalari vo koniillilorin tahlikali sortlar altinda islomasi ve 6z hiiquq va
ohdoaliklarinden xabarsiz olmasi hallarini daxil etmak olar. Milli hiiquqi c¢argivaelor hamcinin 6z
vatondaslarinin xaricds koniilliilik etmasini va 6lkalarinda xidmat edon kéniilliilorin hiiquqi
miidafis imkanlarinin genislandirilmasini qarsisina hadaf qoymalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Istonilon kéniilliinii iss calb etmoak ii¢iin icbari yazili miiqavile olmalidir;
e Konilliilors edilon 6danislar galir vergisins calb edilir;
e Qanunvericilik sartlari xarici koniilliilari calb etmak i¢iin alverisli deyil.

3. Dovlat miivafiq siyasatlar, proqramlar va maliyys dastayi vasitasile koniilliiliyiin

inkisafini tasviq edir

Dovlat siyasati vo proqramlar: konulliilliiylin qorunmasi va tesviq edilmasini tomin etmalidir.
Konillilliiylin qorunmasi va tasviqi tizro dovlat siyasatinin gabul olunmasi dovlstin bu sahays
yanasmasinin va gordiiyii tadbirlarin ardicilligini tomin etmayin effektiv alatidir. Mévcud dovlat
siyasatina istinad eda bilmak gararlarin ad hoc saklinda verilmasinin qarsisini ala bilar. Genis vo
ohatali siyaset ham do dovlatin koniilliiliiys olan masuliyyatini gosterir ve onun comiyyst ti¢lin
vacibliyini vurgulayir.

Dovlat (6z siyasati vo qanunvericiliyi vasitesile) konillilera stimullar vers biler. Bunlara tibbi
s1gorta vo ya sosial tozminatlar alds etmak imkanini, golir vergisinden azad olma ve ya konilliilikls
bagli xarclorin qarsilanmasi (sayahat, yasayis, giindalik xarclor va s.) vo digerleri aid ola bilar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Dovlatin koniulliilliyti inkisaf etdirmak ticiin siyasati ve/va ya proqramlari yoxdur;

e Qanun koniillilars miixtalif nov stimullar vermir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. VCT-lor konilliilari calb edon zaman heg¢ bir manes ils qarsilasmirlar vo mahdudiyyatsiz
olaraq ham xarici koniilliilari calb eds biler, ham ds koniulliilari xarice gondars bilarler.

2. Konulliliiylin stimullasdirilmasindan praktikada istifads edilir vo konilliilikk zamani alds
edilmis tacriibs isagotiiranlar, universitetlor va s. kimi miixtslif institutlar torafindan taninir.

I. VCT-lor Kkoniilliilori colb edon zaman he¢ bir manes ila qarsilasmirlar ve

moahdudiyyatsiz olaraq ham xarici koniilliilari calb eds bilar, ham da koéniilliilari

xarice gondoara bilarlar

Kontlliilor hom 6z 6lkalarinds, hoam ds xaricds comiyyets miisbat dayisikliklorin getirilmasine
tohve vera bilarlor. VCT-lar dovlstdan ilkin icazs alinmasina ehtiyac olmadan konilliilari calb eds
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bilmalidirler. VCT vo koniilli arasinda razilasdirilmadigi halda sigorta, sosial tozminatlarin
Odanilmasi va s. kimi heg¢ bir icbari maliyya yiikii olmamalidir.

Konilliiliik imkanlar: yalniz milli saviyyads olanlarla mahdudlasmamalidir. VCT-lar kéniilliilorin
gondarilmasi va gabul edilmasina dair xarici toskilatlarla amoekdasliglarin yaradilmasinda praktiki
maneslarls qarsilasmamalidirlar. Olkslararas: koniilliiliiyii tesviq etmayin an vacib cohstlerinden
biri slverisli vergi miihitinin yaradilmasidir. Soyahat, yasayis va digar alagali xarclarin 6danilmasi
gondaran 6lkads va ya gabul edon 6lkada vergiys calb olunmamalidir. Bundan slave, koniillileri
gobul edan taskilatlar {iciin olan soanadlasms taleblari haddindan artiq miirakkeb olmamali vo onlar:
alava dovlat toftisine maruz qoymamalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Insan hiiquglari sahasinds calisan VCT-lar kéniilliileri calb eds bilmirler;
Konilliilorin ¢akdiklari xarclari geri 6domoak miimkiin deyil;
VCT-lar xarici koniilliilari calb eds bilmirlsr;
Xarici koniilliilari calb etmak ii¢iin zaruri olan sanadlasmalar haddindan artiq miirakkabdir;

VCT-lor tosadiifi hallarda xarici koniillular calb edirlar.

2. Koniilliililyiin stimullasdirilmasindan praktikada istifads edilir ve koniilliiliik
zamani 3lds edilmis tacriiba isagotiiranlar, universitetlor va s. kimi miixtalif
institutlar tarafindon taninir

Konilliliyiin ictimaiyyoate vo iimumilikds comiyyata gotirdiyi faydalar ¢oxdur. Ona goéra da,
koniillilik zamani alde edilmis bacariqlar dovlet 6zii do daxil olmaqla miixtalif institutlar
torafinden taninmali va tagviq edilmalidir. Kénilliiliik isini tanimaq ve onu dayarlandirmak bir ¢ox
baximdan vacibdir. Koniilliilor 6zlsri 6z cahdlarini deyerlondirmalidirlar ve eyni zamanda VCT-
lorin do maragindadir ki, konilliilor yaxs1 ve faydali tacriibs kegsinlor. Koniilliiliiyti formal olaraq
tanimaq ve stimullasdirmaq - masalen, koniillilere qazandiqlar: tacriibaye gors universitet
kreditlorinin verilmasi - koniilliliikk edan saxslarin sayinin artmasina gatirib ¢ixara bilar. Digoar
niimunslar bunlardir: dévlat koniilliliik isini dovlst qrantlarina verilon maddi tohfs kimi gabul edir;
koniilliiliik tehsil prosesindaki miintezem tadris proqraminin bir hissasidir; dovlet qurumlar:
kondllillora ve koénilliilori calb edon miixtalif taskilatlara (masalan, geyri-kommersiya, biznes
qurumlarina) miikafat verir; koniilliilityiin bir konsepsiya olaraq tablig edildiyi icma tadbirlari toskil
edilir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Koniilliiliik populyar deyil va/va ya taninmur;
e Konulliliik tacriibasi ile universitet kreditlori gazanmaq miimkiin deyil.

Miivafiq resurslar

e ATOT / DTIHB - Venesiya Komissiyasinin Toplasmaq Azadligina dair Miistarak Tslimati,
para. 190, 218
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e Avropa Surasi, Uzv Dévlstlerin Nazirlor Komitesinin Kéniillii Xidmatin Tesviqi iizre
Tovsiyasi (1994)

e BMT Bas Assambleyasinin kéniilliillik haqqinda qarar1, A/RES/56/38 (10 Yanvar 2002)
Avropa Surainin R (94)4 Ne-1i Uzv Dévletlerin Nazirler Komitesinin Kéniilli Xidmaetin
Toasviqi tizra Tévsiyasi (1994-cii ilde gabul olunmusdur)

e Avropa Surasi, Beynslxalq Kéniilliiler Iline Parlament Assambleyasinin Téhvesi olaraq
Koniillilerin Statusu ve Rolunun Yaxsilasdirilmasi 2001 (layiha), Senad 8917, Dekabr 22,
2000, http://www.seeyn.org/files/4/6_Voluntarism_and_public_institutions.pdf, 203-205

¢ BMT-nindinc toplasmagq va birlosmak hiiququ tizra Xiisusi Maruzacisinin Tematik hesabati,
A/HRC/23/39 (24 April 2013)

e Avropada geyri-hokiimat toskilatlarinin hiiquqi statusu barads Avropa Surasinin Tévsiyyasi
CM/Rec(2007)14, madda. 76-77 (10 Oktyabr, 2007-ci ilds qebul edilmisdir), para. 6, 8, 14, 50,
57,58, 59, 60, 61.

e Yoxlama siyahisi - Dhalinin saglamlig1 ils slagedar COVID-19 zamani févgslads hallarda
birlasmak ve toplasmaq azadlig1 (Dinc toplagsmaq va birlogsmak azadlig1 hiiquqlar: tizre
Xiisusi Maruzaci torafindan hazirlanmigdir).
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SAHD 10. DOVLOT-VCT ©9MOKDASLIGI

Standart 1. Dévlst siyassti VCT-larle emakdaslidi asanlasdirir va onlarin inkisafini
tasviqg edir
VCT-lor élkalarin inkisafinda ahamiyyatli tarafdasdilar. Belalikla, dovlat VCT-lorin comiyyatin miixtalif

sahalarindaki faaliyyatini tanimali va tagviq etmali va onlarin gérdiiklari iglari an alverigli sakilds nizamlamalidir.
Bundan alava, VCT-lar dévlat siyasatinin ham formalagsdirilmasi, ham da icrast prosesina komak eda bilmalori iigiin
kifayat gadar imkanlarla tamin olunmalidirlar. Dévlat VCT-larla amakdagshgina stratej yanagsmali va bu sektorun
inkisafina dastak géstarmalidir. Buraya VCT-lorin amokdashgr vo istirak: tizra VCT-lorin ela 0z igtirak: ila
hazirlannug konkret faaliyyat planlarinin oldugu sanadlorin qabulu daxildir. Bela sanadlar effektiv sakilda tatbiq
olunmali va onlara vaxtagir: olaraq nazarat edilib qiymatlondirilmoalidirlar.

Qanunvericilik

Qanunvericilik ii¢iin indikatorlar

I. VCT-lorin inkisafi va onlarla dévlat arasindaki amakdasliq tizrs siyasat seanadlari gqabul
olunub qanunvericiliys daxil edilmisdir.

2. Siyasat sanadlarinin torkibina maqgsadlarin, faaliyyatlarin, cavabdeh dévlat orqanlarinin,
icra sortlorinin, qiymatlondirma prosedurlarinin ve maliyys manbalerinin aydin sakilda
toyin edildiyi faaliyyat planlari ve proqramlar daxildir.

1. VCT-larin inkisafi va onlarla dovlat arasindaki amakdasliq iizra siyasat sanadlari

gabul olunub qanunvericiliys daxil edilmisdir

Dovlatlor VCT va dovlat salahiyyatlilori arasindaki amakdasligin aydin asaslarini qoyan va onlar
arasindaki davamli dialoq ve anlasmaya yardim edan siyasat senadlerini yaratmalidir. Bu sanadler
amokdasliq ve VCT-larin inkisafl ticlin atilan addimlari, rollari, masuliyyatlori ve prosedurlari tesvir
edir. Bunlar parlament vo ya hokumatls ikitorsfli razilasmalar, strateji sanadlor ve amakdasliq
programlar: vo ya VCT-lorin inkisafina destak {izro dovlst orqanlarinin spesifik 6hdasliklarini
tosniflondiran bir torafli sanadlar ola bilar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
* Dovlat-VCT amoakdaslig1 ve ya VCT-larin inkisafina dastok tizra hec bir hiiquqi aktlar va

siyasat sonadlari yoxdur.

2. Siyasat sonadlarinin torkibina maqsadlarin, faaliyyatlarin, cavabdeh dovlat

orqanlarinin, icra sartlarinin, qiymatlondirma prosedurlarinin ve maliyya

manbalarinin aydin sakilds tayin edildiyi faaliyyat planlar: ve proqramlar daxildir

Dovlat-VCT amakdashigini va/va ya VCT-larin inkisafini tosviq edan siyasat sanadlari prinsiplarin
bayannamasi ilo mahdudlagsmamalidir; onlar ham da 6zlarinds spesifik proqramlari shats etmali va
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icra ticiin lazim olan miiddati, magsadlari, faaliyyatlari, cavabdeh orqanlari ve maliyys manbalarini
do gostarmolidirler. Bu, spesifik, miiyassar oluna bilan, ve 6l¢iila bilon hadaflorin qoyulmasina
zomanot yaradir ve icranin qiymoatlondirilmasi {i¢iin asas verir. Misal i¢iin, Moldovada 2018-2020-
ci illor iiciin Vatondas Coamiyyatinin Inkisafi Strategiyasi ve onun Faaliyyat Plan1 6ziinde spesifik
vaxt ¢arcivasini ve VCT-lar ti¢lin miinbit saraitin yaradilmasina yonalen faaliyyatlori ehtiva edir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
* Dovlat-VCT amoakdasligina dair siyasat sanadi bayannams soklindadir ve har hansi spesifik
olciilobilan faaliyyati shata etmir;
* Siyasat sonadi dovlet-VCT amakdasligini tosviq edan bir sira faaliyyati sadalayir, lakin icra
ictin ne miiddat miisyyanlasdirir, na de cavabdeh orqani tayin edir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Dovlet VCT-lorin aktiv istiraki ilo VCT-larle amakdasliq ve onlarin inkisafina dair siyasat
sanadlari hazirlayir.

2. Siyasat sanadlari tacriibada istifada olunurlar ve dovlat siyasatina tasir edirlar.

3. Dovlat siyasat sonadinin icrasina kifayat qader resurslar ayirir.

4. Siyasat sanadlerinin icras1 dovriinde miitomadi monitorinq ve giymsatlondirma aparilir vo
naticalar yenidon nazarden kecirms zamani nazars alinir.

1. Dovlat VCT-lorin aktiv istiraki ila VCT-larls amakdasliq ve onlarin inkisafina dair

siyasat sanadlari hazirlayir

VCT-lorle amakdasliq {izre siyasat senadlerini hazirlayarken dovlet orqanlar1 ¢oxsayli miixtalif
spektrl1 VCT-lori prosesa calb etmoalidir — boyiik vo kicik, imummilli va yerli. Bundan slavs, onlar
prosesa VCT-lorin fayda vermoasini temin eden coxsayli mexanizmlorin olmasina zamin
yaratmalidirlar. Miixtalif baxis bucaqlarini tomsil edon VCT-lar, h6kumati tonqid edanlar da daxil
olmagla, tomsil olunmalidirlar. VCT-larin aktiv istirakini tomin edan on inkluziv mexanizm
layihanin yazilmasi zamani edilon amakdasliqdir. Onlayn konsultasiya 6zii-6zliiyiinde faydali
istirak tciin kifayat deyil; soxsi goriislor, ictimai forumlar ve seminarlar da lazimdir. VCT-lor 6z
roylorini soxson miidafis eds bilmak imkanina malik olmalidirlar. Layihalorin yeniden islonilmis
novbati versiyalar: tizorinds maslahatlogsmalar aparilmasi - yekun matn gabul olunana qgadar -
vacibdir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e VCT-lorin inkisafi vo ya hokiimat-VCT amakdasligina dair siyasat sonadi bir-tarafli sakilde
dovlat niimayandslari terafindan hazirlanir;
e Siyasat sanadinin hazirlanmasinda istirak artiq soziigedon dovlet qurumu ils amakdasliq
edon va ya dovlet resmilarils alagalari olan az sayda VCT ile mahdudlasir.
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2. Siyasat sanadlari tacriibads istifada olunurlar va dovlat siyasatina tasir edirlor

VCT-larin inkisafl va ya dévlat-VCT amoekdashigina dair siyasatlar, strategiyalar, va yerli qaydalar
tocriibade effektiv sokilde istifads olunmalidir ve VCT-larin istiraki ve inkisafina haqiqi tesir
gostormoalidir. Bu siyasatlorin icras1 6zliiylinds vasita deyil, ancaq VCT-lari 6z torafdaslarinin
maragqlarini tomsil etmak va dovlat siyasatina tasir etmak imkani ilo toamin etmak {iciin bir alstdir.
Effektiv icra hom do o demakdir ki, bu siyasat sanadleri xeyli sayda VCT-lar torafinden 6z
amoakdasliq tosabbiislorina dair malumatli goararlarin verilmasi {i¢iin istifads olunur. Hokumat
dovlat organlar: vo vetandas comiyyati niimayandalari arasinda qarsiliqh hérmat, anlayis va etibar
yaradan tadbirlarin gériilmasini tamin etmalidir. Bundan alava olaraq, h6kumat VCT-Iarin siyasat
sonadinin icrasina calb olunmasina zomin yaratmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
e Hokumat-VCT omoakdashigina dair siyasat sonadi siyaset formalasdirilmasi prosesinda
istifade olunmur.
e Omokdashga dair siyaset ve strategiyalarin olmasina ragmoen, hokiimeat VCT-larle
amakdasliq etmaya toraddiid edir va/va ya bu sektora neqativ miinasibat baslayir.
e Hoékumat siyasat sanadi(lerini) sanaddas gosterilon miiddet arzinds icra etmak {igiin heg bir
addim(lar) atmur.

3. Dovlat siyasat sonadinin icrasina kifayat gadar resurslar ayirir

Dovlat amakdasliq siyasatinin icrasini tomin edacok bir sira tadbirlor hazirlamalidir. Belalikls,
dovlatin siyasatin icrasi ii¢lin zaruri olan insan va maliyya resurslarini ayirmasi vacibdir. Bu,
miixtalif institutlarda hokumat-VCT amakdaslig1 prosesini koordinasiya edacak spesifik soxslorin
toyin edilmasi demakdir. Homin resmilerin bacariglarinin inkisafi ve tolimi laziminca
maliyyelesdirilmalidir. Bundan slava olaraq, coxsayli miixtalif spektrli, maraqli VCT-lor vo
ictimaiyyatle alagalori (onlayn kommunikasiya kanallar1 va soxsi goriisler da daxil olmaqla) tomin
etmoak {iciin kifayoat qadar maliyys ayrilmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
* Omokdaslq lizras siyasat sonadlari dévlat biidcasina daxil deyil;
* Siyasat senadlarini koordinasiya ve icra etmays toyin edilmis dovlst rosmilerinin lazimi
bacariglar1 yoxdur.

4. Siyasat sonadlorinin icrasi dovriinds miitamadi monitorinq va qiymatlondirma

aparilir vo alda olunan naticalar diizalislor zamani nazars alinir

Dovlet amakdasliq vo VCT-lorin inkisafi siyasetinin icrasina onun faydaliligi vo effektivliyini
doyerlondirmak {iciin nazarat etmali vo maliyys resurslarindan siyasatin tartibati ve icrasinin
inkisaf etdirilmasi ti¢iin istifads etmalidir. Monitorinqg mexanizmlari sirasina siyasatin icrasina dair
illik hesabatlar, ictimai dinlomsalar, xiisusi monitorinq komitasi va s. aid ola bilar. Bu monitorinq
alatlori hom de dovlst resmilerinin amekdasliq tadbirlerinin vacibliyi vo magzini daha yaxsi
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anlamasina yardim edir. Monitorinq ve qiymsatlondirma miistaqil ekspertlarin ve ya qurumlarin
calb edilmasi yolu ilo ve VCT-lorin istirak: ilo aparilmalidir. VCT-lorin inkisafi trendi barads
miivafiq statistik malumatlar monitorinq vasitasile toplanmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
* Dovlat terafindon hokumast-VCT amoakdasliq siyasatinin monitoringi ticiin he¢ bir tadbir
goriilmiir ve ya monitorinqg miintazom deyildir;
*  Hokumat-VCT amakdasliq siyasatinin monitoringi formaldir ve VCT-lori prosesa calb etmir.

Standart 2. VCT-larls smakdaslidi dastaklomak Ucun dovlst xUsusi
mexanizmlars sahibdir

Dévlat orqanlari ilo VCT-lor arasindak: miinasibatlari asanlasdirmaq tigiin bir sira 6lkalor miixtalif amakdashq
mexanizmlari hazirlamigdir. Bu mexanizmlar dialoqu artirir, hamginin sahibloanmak hissi va vatondags comiyyatini
inkisaf etdirmak azmini yiiksaldir. Miimkiin mexanizmlor sirasina daxildir: har bir nazirlikda alaqoli saxs va ya
markazi alagalandirma orqany, ¢oxtarafli tarafdaghq suralar: va ya komitalori qisminda miistarok VCT-déviat
qurumu strukturlary; va miixtalif saviyyalarda ekspertlordon va digar maslohat¢i qurumlardan ibarat miistarak isci
gruplari. VCT-larin bu dialoq va maslahatlagmalar iigiin olan hokumat va kvazi-hékumat mexanizmlarinda istirak
etmak imkam olmalidir. Konsultativ mexanizmlarda iizvlarin saffaf secimi aydin va obyektiv kriteriyalara
asaslanmalidir. Qarar qabul proseslarinds mexanizmlar tarafindan olunan tokliflar nazora alinmalidur.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Dialoq ve amakdasliq ti¢lin ictimai suralarin va digar maslahat¢i qurumlarinin faaliyyati
va saffafliginin asas prinsiplari qanunla tonzimlanir.

2. VCT-lorin maslahat¢i orqanlarda istiraki ticiin se¢im meyarlar: aydin ve obyektivdir va
secki prosesi saffafdir.

1. Dialoq ve amakdasliq iiciin ictimai suralarin ve diger maslahatci qurumlarinin

faaliyyati vo saffafliginin asas prinsiplari qanunla tanzimlanir

VCT-larin amakdasligini ve inkisafini artirmaga yonalon dovlat siyasatini dostoklomak magsadi ils
ictimai suralar vo (va ya) masvarat¢i orqanlar amakdasliq tigiin vezifalari, hiiquqlari, 6hdaliklari va
prosedurlar: 6ziindas aks etdiron qanun va ya qaydalar asasinda yaradilmalidir. Bels orqanlar sadaca
deklarativ rola malik olmamalidilar.. Masalan, bels bir mexanizm vatondas comiyystinin inkisafina
y6nslan masvarat¢i orqan, sura va yaxud dovlat idarasi vo ya vetandas comiyyati ilo masgul olan
miistaqil bir qurum va s. ola bilar. Bundan alavs, istanilon dévlst orqaninin ictimai suralar va diger
maslahat¢i qurumlar yaratmaq icazasi olmalidir ve bu proses tosviq edilmalidir.

Ictimai suralar ve maslohat¢i orqanlarin da soffaf sokilde ¢alismasi talob olunmalidir ve onlarin
foaliyyati barads biitiin malumatlarin genis sakilds ve asanligla ham onlayn (masalen, maslahatci
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qurumun biitiin gararlar1 dévlst qurumunun veb-sahifssinds derc olunmalidir), ham ds oflayn
aldsedilabilon olmasi tamin edilmolidir.

Masvaratci orqani tasis edon dovlat orqani onun faaliyyastini tamin etmalidir, xiisusile do onu yer vo
texniki avadanliqla tachiz etmslidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Dovlst orqanlar: hiiquqi tonzimlomanin olmamasi sababinden dialoq ve amakdasliq {iciin
ictimai suralar va (ve ya) digar masvearat¢i qurumlar yaratmairlar;

e Yalniz bazi dovlet orqanlarinin dialoq ve amakdasliq {iciin daimi masvaratci qurumlar
yaratmasina icaza verilir;
Masvaratci qurumlarin faaliyystini tanzimlayen qaydalar yoxdur;

e Qanun masvaratci orqanlarin birbasa salahiyystlarini shate etmir;
Masvarat orqaninin goararlarinin vo ya digoer islerinin doarc edilmasini vo ya onlayn
yerlasdirilmasini talob edan bir qayda yoxdur;

e Qanun moasvaratci orqanlarin ictimaiyyatin istiraki ilo goriislor kecirmasini nazards tutmur
va/va ya bela goriislorin kecirilmasi ¢atindir.

2. VCT-larin masvaratci orqanlarda istiraki iiciin secim meyarlar: aydin va obyektivdir

va secki prosesi saffafdir

VCT-larin se¢ilmasi prosesi aydin olmalidir va buraya tizvlarin secilmasi iizrs xiisusi meyarlar v
marhoalalar daxil olmalidir. O, 6ziinds har hansi namizadin radd edilmasi ticlin ssaslandirilmis
sabableri, maraqglarin toqqusmasi hallarindan qorunmalar: ve hassas qruplarin istirakini tomin
edon miiddaalari ehtiva etmolidir.

Secim prosesinin har bir marhslasi, internet vasitasi ds daxil olmagqla, imumi ictimaiyyastos alcatan
olmalidir. Bundan slavs, ictimaiyyst qurumun iizvlarinin secilmasini miisahids eds bilmalidirlar.
Secim prosesi normativ aktla miisyyoanlesdirilmalidir - qanun va ya qayda. VCT-larin 6zlarinin
bels nizamlamalarin inkisafinda istirak etmasi vacibdir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
* Qanunvericilikds ictimai suralar vo diger masvaratci qurumlarda istirak etmak ti¢iin taqdim
olunmali senadlarin mahdudiyyatsiz va ya slaqasiz siyahisi gostorilmisdir;
* Qanunvericilikds aydin olmayan va qavranilmasi ¢atin olan secim meyarlar: vardir;
* Qanunvericiliys har hans1 namizadin radd edilmasinin asaslarina dair moahdudiyyatsiz
siyahi daxildir.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Magvarat qurumlarin yaradilmasi prosesi saffafdir ve ham dévlst qurumlarinin, ham ds VCT-
lorin tagebbiisii asasinda bas tutur.
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2. Dovlat siyasatinin hazirlanmasi zaman1 mixtslif masveratci qurumlarin garari nazars alinir
3. Biitiin aidiyyat1 VCT-lorin masvaratci orqanlarin islarinds istirak etmak imkani var.

I. Mbasvarat qurumlarin yaradilmasi prosesi saffafdir vo ham doévlst qurumlarinin,

ham ds VCT-larin tasabbiisii asasinda bas tutur

Masvarat qurumlarin oldugu har yerds dévlst qurumlar: VCT-larin secimina dair saffaf kriteriyalar
va proseslar yerina yetirmoalidirlar. Secim mexanizminin imumi ictimaiyyaet {iciin aydin oldugu
sokilds aparilmasi vacibdir. Hokumatlor miiayyan edilmis prosessual addimlara ciddi riayat etmsali
va har hansi1 VCT-lore iistiinliikk veracok yanasmadan cokinmalidirlor. Bundan slave, qanun
tosabbiisii ham doévlat qurumlari, ham da VCT-Iar torafindan irali siiriilmiis masvarat qurumlarin
yaradilmasina icazs vermalidir. Magvarat qurumlarinin tarkibina VCT {izvlerinin secilmasi va tayin
olunmasi aydin meyarlara asaslanmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
*  Moasvarat¢i qurumlara secim proseduru ictimai platformalarda darc edilmir;
*  Moasvaratci qurumlarin {izvlarinin talab olunan sahada heg bir biliyi yoxdur;
* Secim proseduru va/va ya se¢im naticalari ictimaiyyatdan gizladilir.

2. Dovlat siyasatinin hazirlanmasi1 zamani miixtalif masvarat¢ci qurumlarin garar

nozora alinir

Qanunvericilik dayisikliklari hazirlayarken, doévlat orqanlar1 tenqidi mévqedsa olanlar da daxil
olmagla, masvarat orqanlarinin gararlarini nazara almalidirlar. Masvaratci qurumlarin gararlar
legitim sayilmalidir. Masvarat¢i qurumlarin gararlarini nazars almadig1 halda dovlst orqanlar:
asaslandirilmis bir izahat vermalidirlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
* VCT-larin hiiquq ve vezifslerins tasir edon qanun ictimai suranin istiraki olmadan gabul
edilir;
* Masvarat¢i qurumun gerarina miivafiq dovlet orqani tarsfinden aydin bir asaslandirma
olmadan mahal qoyulmur.

3. Biitiin aidiyyat1 VCT-larin masvarat¢i orqanlarin islarinds istirak etmak imkani

vardir

Dovlstler aydin va qanuni icbari qaydalar asasinda biitiin maraqli VCT-larin ictimai suralarda
barabar istirakini tomin etmoalidirler. Qadinlar va qizlar, yerli shali, azliglar va slil soxslar kimi
hassas vo ya ayri-segkiliys maruz qalan fordlsrin ve qruplarin istiraki tomin edilmslidir. Yuxarida
geyd edilon kateqoriyalarin masvarat¢i qurumlarda istirakinin, goriis yerlarinin fiziki slcatanligi da
daxil olmagla, tomin edilmasi ticiin daimi mexanizmlar hazirlanmalidir.
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Miixtalif qurumlarin masvaratci qurumlarinda barabar asasda istirak eds bilmasi ve bu qurumlara

eyni daraceds giris hiiquqlarina malik olmasi vacibdir. Miizakira edilocok movzularin sayini

moahdudlasdiran prosedurlar yalniz istisna hallarda va legitim maqgsadlar {iciin istifads edilmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

Spesifik sahads (masalan, slillik) ¢alisan VCT-lar VCT-larin inkisafi {izra suranin tizvii ola
bilmirlar;

Moasvarat¢i qurumun torkibine secilmayan VCT-lor qurumun qararlar1 barads
moalumatlandirilmir va ya onun isinden tamamils kenarlasdirilirlar.

Miivafiq resurslar

ATOT / DTIHB - Venesiya Komissiyasinin Toplasmaq Azadligina dair Miisterak Telimati,
2015 para. 183-86, 189.

Avropa Surasi va ECNL, Qararverma Proseslarinde Vatandas Istiraki: Avropa Surasinda
Standartlar vo Tacriibalara Baxis, Fasil V, Fasil VI, bolmsler 1, 2.2 (May 2016)

Avropa Surasinin siyasi qararlarin gabul edilmasinda vatondas istirakina dair telimatlari,
NK (2017)83 (27 sentyabr 2017-ci ilds gabul edilmisdir) para. 15

QHT-larin Avropadaki hiiquqi statusu barads Avropa $urasinin Tévsiyasi NK/T6vs (2007) 14
(10 oktyabr 2007-ci ilds gqabul edilmisdir)

Avropa Surasi, Avropadaki geyri-hokumat teskilatlarinin vaziyyatine dair asas prinsiplar,
para.74-78

Avropa Surasi, Qarar gabul etms prosesinds vatondas istirak: {iclin yaxs1 tacriibs macallasi,
KONEF/PLE(2009) MOCOLLOI (1 oktyabr, 2009-cu il tarixinde QHT-Iar Konfrans: tarafindan
gabul edilmisdir), Fasil IV.iii, Madda 4

ATOT assosiasiyalarin ictimai garar gabuletma proseslarinda istirakinin artirilmasi ile bagl
tovsiyalari, Vyana (15-16 aprel 2015), 3-11, 27

Dévlatlorin ictimai islords istirak etmok hiiququnu effektiv hayata kecirmak iiciin Insan
Hiiquglar1 tizre Ali Komissarhigin (Birlesmis Millstlor Teskilatinin) Talimatlari,
A/HRC/39/28 (Sent. 2018) para. 19 (h), 56, 58

1999-cu il Istanbul ATOT Ohdsliyi, senad 27

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Surasi, Mévcud insan hiiquglar1 qanunu kontekstinds ictimai
islorinde istirak etmak hiiququnun tesviqi, qorunmas: va hayata kecirilmasi: an yaxsi
tacriibalar, ¢atinliklor vo onlarin aradan qaldirilmasi yollar:: Birlosmis Millatlar Teskilatinin
Insan Hiiquqlari iizrs Ali Komissar1 Ofisinin Hesabati, A/HRC/30/26 (23 Iyul, 2015)

Avropa Komissiyasi, Inkisaf iizre dialoglar ve maslahatlosmalorde qeyri-dévlat
aktyorlarinin istirakina dair prinsiplsr ve praktikalar iizre telimatlar, DG Inkisafi (noyabr
2004) I1I fasil, bolma 3.1.2.
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SAHS 11. ROQOMSAL HUQUQLAR

Standart 1. Ragamsal huquaglar gorunur va ragamsal texnologiyalar insan
huqualari standartlarina uygundur

Raqamsal hiiquqlar ragamsal diinyada tatbiq olunan biitiin insan hiiquqlaridir. Ragoamsal hiiquqlar asason gaxsi
hayatin toxunulmazligi hilququnu, fikir, ifada va malumat azadligini va toplagsmagq va birlasmak azadligini shata etsa
da, aslinda onlarin ahata dairasi daha genisdir. Masalan, ayri-seckiliya maruz qalmamagq hiiququ, yasamagq hiiququ,
azadliq va tohliikasizlik hiiququ, adalatli mohkama arasdirmas: hiiququ va hiiquqi miidafia vasitalori ilo tamin
edilmak hiiququ, habelo iqtisadi, sosial va madani hiiquglar da bu baximdan son daraca aktualliq kasb edir va
raqamsal texnologiyalardan istifads edildikda ¢ox zaman risk altinda olur. Eyni zamanda, texnologiyalarin
(xtisusan da stini intellekt sistemlori kimi yeni yaranan texnologiyalarin) planlagdirilmasi, hazirlanmast va ya
tatbigi cox zaman hiiquqi bosluq saraitinda bas verir, bel ki, bir ¢cox milli qanunlar yalniz offlayn rejiminda tatbiq
edilir. Ragamsal texnologiyalar ¢ox vaxt insan hiiquqlar: nazara alinmadan tatbiq olunur va ya daha da pisi, hamin
hiiquglara kokiindan zidd olur (masalan, kiitlavi biometrik miisahida).

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

I. Qanunvericilik tahliikasiz va alverisli onlayn miihitin mévcudlugunu va raqemsal hiiquglarin
gorunmasini va hayata kecirilmasini tomin edir.

2. Roagamsal hiiquqlara tatbiq edilon her hansi msahdudiyyatlor qanunilik, legitimlik,
miitonasiblik va zarurilik prinsiplarins asaslanir.

3. Siini intellekt (SI) ve avtomatlagdirilmis sistemlar daxil olmaqla ragemsal texnologiyalarin

hazirlanmasi vo istifadasi insan hiiquqlari standartlarina uygundur.

1. Qanunvericilik tahliikasiz va alverisli onlayn miihitin mévcudlugunu va ragamsal
hiiquqlarin qorunmasini va hayata kecirilmasini tomin edir

Qanunvericilik tshliikesiz va slverisli onlayn miihiti tomin etmslidir. Bu o demakdir ki, har kas
internets ¢ix1s imkanina malikdir var va ragemsal platformalardan tam istifads eds bilar. insanlar
0z hiiquqlarin1 hayata kecirmak, fikirlorini ifads etmak, etiraz aksiyalar: toskil etmak vo s. liciin
internetdon vo ragemsal alstlarden imkanina malik olmalidirlar. Masalon, har kasin zarer
¢okmokdan qorxmadan hamu ti¢iin al¢atan olan mazmunu (istifadagi terafindon yaradilan mazmun
va ya “ITYM”) sarbast sakilds yerlosdirmasins icazs verilmalidir.

Insanlarin 6z reqemsal hiiquglarini sarbast sokilds hayata kecirs bilmasi iiciin dévlatler raqemsal
hiiquqglarin hayata kecirilmasina tasir edon har hansi qanunvericiliyin aydin olmasini ve haddinden
artiq imumi xarakter dasimamasini tomin etmolidirlor. Masalan, dovlstler kibercinayatlara vo ya
rogamsal saha ile bagli digar cinayatlars dair qanunlarin shats dairasinin deqiq miiayyen edilmis
harakatlorlo mohdudlagsmasini tamin etmalidirlar. Kibercinaystlarls, xiisusan do onlayn
moazmunla alagadar olan, hakimiyyate qars1 hérmatsizlik, dovlat bas¢isina qars1 tahqir ve bohtan,
habels nalayiq davranis va ya pornoqrafik materiallar kimi mévzular: shats eden bazi qanunlar
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miidyyan insan hiiquqglarinin, xtsusen do ifade azadliginin istifadssini haddinden artiq
moahdudlasdira bilor. Dovlatlor hamg¢inin VCT-larin va istifadacilorin onlayn malumatlarinin
liizumsuz yera toplanmasindan, emalindan, 6tiiriilmasindan, satilmasindan va ya saxlanmasindan
miidafie edilmasi ii¢iin malumatlarin qorunmasina va soxsi hayatin toxunulmazligina dair
samarali va hartarafli qanunvericiliyin olmasini tomin etmalidirlar. Dévlatlar VCT-larin ve foallarin
rogomsal noezarstdon azad olmasi {ciin moasafaden (distant) biometrik identifikasiyaya
(masalan, iz tanima texnologiyasi va diger kiitlovi biometrik miisahids vasitaleri) qadaga qoymali
va ya an az1 moratorium tatbiq etmalidirlar.

Maszmunu yerlasdirmalari ii¢iin ticiincii taraflora yer ayirdiqlarina va ya imkan yaratdiqlarina gora
cox zaman platformalar ve ya vasitagilor adlandirilan sosial media sirkatlorinin (“SMS$”) sarbast
foaliyystine icaza verilmolidir. Platformalar, bir qayda olaraq, istifadaci terafinden yaradilan
mazmuna gora masuliyyat dasimamalidirlar, sks halda asasen qanuni olan ve ifads azadlig1 hiiququ
ila gorunan problemli mazmunu silmaya meylli olacaglar. Bununla slagadar olaraq, qanunlar sosial
media sirkatlarindan nifrat nitqini ve digar ganunsuz mezmunu ¢ox qisa bir miiddatds (masalen, bir
necd giin vo ya saat arzinds) silmoayi talab etmoamalidir, ¢iinki bu, ¢ox asanligla haddindan artiq
senzuraya gatirib ¢ixara bilor. SMS$-lorin milli qanunvericiliye uygun olaraq soffafliq
ohdaliklari olmali ve platforma daxilinde mazmunun dayisdirilmasi ile bagli gerarlara
istifadagilorin etiraz eds bilmalari tigiin daxili inkliiziv sikayet sistemlori mévcud olmalidir. Qeyd
etmak vacibdir ki, dovlatlor sosial media platformalarinda istifadacilerin hiiquqlarinin pozuldugu
hallar {iclin, masalon, platformalarin gararlari soxsin 6z fikirlarini ifads etmak vo ya malumat slds
etmoak hiiququnu pozdugu hallar ii¢lin slcatan samarali hiiquqi miidafis vasitasini ve mahkamsa
nazarstini tomin etmolidirlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e VCT-lar ve ya foeallar mazmunu internetds yerlosdirmak {iciin h6kumsatden icazs almalidir.

e Dovletlor VCT-lorin ve ya foallarin izlenmasi {i¢lin miisahide texnologiyalarinin
moahdudiyystsiz vo ya nizamsiz islomasina ve (ve ya) izlama proqramlarindan/zararli
progqramlardan istifads edilmasina icaza verirlar.

e Dovletlor miisahids texnologiyalarinin istifads iisullarin1 mahdudlasdirir, lakin milli
tohliikasizlik, sarhad nezarsti ve ya terrorizmls miibarize haqqinda qanunlarda bu ciir
qadagalardan va ya mahdudiyyastlorden genis istisnalar va geri ¢okilmalar nazards tutulur.

2. Ragamsal hiiquqlara tatbiq edilan har hansi mahdudiyystlar qanunilik, legitimlik,
miitonasiblik va zarurilik prinsiplarins asaslanir.

Ragemsal hiiquqglar insan hiiquqlaridir, buna gora ds beynalxalq hiiququn insan hiiquqlarina dair
asas prinsiplari va insan hiiquqlarini mahdudlasdiran konstitusiya hiiququ onlara samil olunur. Bu
o demokdir ki, hokumsat torafinden moahdudiyystlor totbiq edilorken qanunilik, legitimlik,
miitanasiblik va zarurilik prinsiplari rohbar tutulmalidir.

Buna gors ds, raqemsal hiiquqlara totbiq edilon har hansi1 mahdudiyyst qanuna asaslanmali vo
hamin qanun kifayst qadar aydin olmalidir ki, insanlar hansi1 harakatlorin pozuntu toskil eds
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bilacayini anlaya bilsinlor (6ncegoriilonlik telebi). Hokumat raqamsal hiiquqlara geyri-miiayyon va
haddindan artiq genis mohdudiyyatlor qoyulmasina (masalon, sosial media platformalarinda
biometrik texnologiyalarin ve ya istifadaci tarafinden yaradilan moazmunlarin istifadasi
mosalesinds) imkan vermamaolidirler. Ragemsal hiiquglara har hans1 mshdudiyyst yalniz Insan
hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinda ve ya digar beynalxalq miiqavilelords gosterilon
gqanuni maqgsadlar ii¢iin tatbiq edilmalidir. “Ekstremizm” vo ya “terrorizm” kimi geyri-miiayyan
ifadalara istinad edilmasi nadir hallarda qanuni sayilir (agar bels hal varsa).

Ragamsal hiiquqlarin moahdudlasdirilmas: “demokratik comiyyoatds zaruri” olmalidir - bu o
demakdir ki, mahdudiyyatlaor qanuna asaslansa da ve hokumatin qanuni narahatligini hall etmays
yonalsa da, rageamsal hiiquglarin hokumsatin narahathiqlarinin halli ti¢iin zaruri olandan artiq
daraceds moahdudlasdirilmamasi tomin edilmalidir. Masalen, hokumatin mslumatlar {iciin sosial
media sirkatlarins va diger platformalara verdiyi sorgular saffaf, mahdud ¢arcivali olmali vo hamin
sorgulardan sikayat verilmasi ticiin lazimi imkanlar tomin edilmalidir.

Eynizamanda, rogomsal texnologiyalar (masalen, siini intellektls idara olunan sistemlar) ti¢iin VCT-
larin va ya onlarin niimayendslarinin malumatlarinin toplanmasi va ya emal1 yalniz ciddi suratda
zaruri maqgsadlar liciin hayata kecirilmalidir. Malumatlarin har hansiistifadesinin miiddati ve shata
dairasi mahdudlasdirilmali ve onlar miidaxilalarden qorunmalidir/miidafis edilmalidir. Bundan
alava, nifrot nitqi ve ya ekstremist nitq hesab edilmasi ssbosbinden onlayn mazmunu
mohdudlasdirarken SM$-lor bunun onsuz da miidafissiz durumda olan qruplara, masalen,
qadinlara va ya geyri-binar (konkret cinsi identikliyi olmayan) soxslara va irqi alamatlari ¢coxlugdan
forqli olan qruplara qeyri-miitanasib tasir gostormamasi ti¢lin tadbirlor gormalidirlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Hokumsatlor mazmunu internetden tamamils silmalarins, VCT-lorin internet saytlarini
bloklamalarina ve ya VCT niimayendslarini platformadan xaric etmalsrina icazs vo ya
imkan veran qanunlar gabul edirlar.

e Milli tohliikasizlik, serhad nazarasti ve ya terrorla miibarize haqqinda qanunvericilik
soffafliq ve hesabatliliq talablari olmadan hokumatin malumatlar {i¢iin sorgular vermasina
icaza verir, miivafiq istifadaci ise buna qars1 hiiquqi midafis vasitesi barade malumatsiz olur
va ya hamin vasitadan istifads etmak hiiququ olmur.

e Qanunvericilik miisahide maqsadi ds daxil olmaqgla bir sira miixtslif maqgsadlar {icin
biometrik malumatlarin kiitlavi sokilds toplanmasina va istifadesins icaza verir. Bir maqgsad
iiciin toplanan malumat bazalar1 basqa bir magsad tigiin istifads edilir (massalen, fovgalada
hallar barads milli ganunvericilik COVID-19-a yoluxmalarin izlonmasi ii¢iin malumatlarin
toplanmasina icaza verir vo bu malumatlar sonradan hiiquq-miihafizs orqanlarinin slina
disiir).

3. Siini intellekt (SI) ve avtomatlagdirilmis sistemlor daxil olmaqla ragemsal
texnologiyalarin hazirlanmasi va istifadasi insan hiiquqlar1 standartlarina uygundur.
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Yeni yaranan texnologiyalar raqemsal hiiquqlara moanfi tesir gostars bilar. Dovlatlor insan
hiiquqlarina tasirlari vo dogurdugu risklar asasinda texnologiyalar: toanzimlayan qanunlar gabul
etmolidirlor. Xiisusilo sui-istifade riskinin yiiksak oldugu hallarda (masalen, hiiquq-miihafizs,
sorhad nazarati, milli tohliikasizlik, adliyys sahesinda) onlar insan hiiquqlarina manfi tesirlerin
qarsisinin alinmasini tamin eden tadbirler gérmolidirler. Dvlet siini intellekti (SI) hazirlayanlarin
va totbiq edanlarin izerine mahsulun biitiin hayat sikli arzinds (planlama, hazirlama, tatbiq etma,
texniki xidmat) insan hiiquglarini lazimi qaydada nazara almaq, o ciimladan insan hiiquglarina
tosirleri giymatlondirmak (IHTQ) ve bu baximdan mehsul ve xidmatlerini hertarsfli yoxlamagq
ohdsliyini qoymalidir. Texnologiyalar insan hiiquqlarina kokiinden ziddirss (masslen, iiz tanima
funksiyasina malik masafoden (distant) biometrik identifikasiya kimi kiitlovi biometrik miisahida
texnologiyalar1), qadagan edilmalidir.

Dovlat malumatlarin qorunmasina dair qanunvericiliyin vasitasils tamin etmslidir ki, VCT-lar vo
texnologiyalarin tasirine maruz qalan qruplar texnologiyalarin istifadasindan xabardar olsunlar va
buna 6zlarinin razilig1 olsun. Homginin texnologiyadan yanlis istifada va ya sui-istifads bas verdiyi
halda onlar hiiquqi miidafis vasitesindan istifade hiiququna malik olmalidirlar. Qanunvericilik
istifade olunan texnologiyalarin tesirina maruz qalan qruplar igciin adekvat soffafligi tomin
etmolidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Texnologiyalar insan hiiquglarina asaslanan proses olmadan, masalen, IHTQ aparilmadan
va ya vatandas comiyyatinin va texnologiyalarin tesirins maruz qalan qruplarin samarali
istiraki olmadan tatbiq edilir.

e Moslumatlarin qorunmasina dair qanunvericilik va diger miivafiq qanunlar siini intellekt
sistemlarini kifayat qader tonzimlomir, bels ki, VCT-lor vo ya texnologiyalarin tesirina
moruz qalan qruplar S sisteminin onlara tatbiq edilmasinden xabardar deyillor ve ya bu ciir
sistemin istifadasindan sikayat etmak liclin he¢ bir vasitays malik deyillar.

Praktika

Praktika iiciin indikatorlar

I. Kibercinayatkarliq, dezinformasiya, nifrat nitqi/zorakiliga tehrik ve terrorla miibarizs
tadbirlari roqamsal hiiquglar1 mahdudlasdirmaq ii¢iin istifads edilmir.

2. Dovlat qurumlari, mobil rabits signalinin kasilmasi, internetin siirstinin yavasidilmasi ve ya
internetin kosilmasi va yaxud roqamsal vasitalors girisin mahdudlasdirilmasi da daxil olmagq]la,
fordin raqemsal hiiquqglarini hayata kecirmasinin qarsisini almaq ve ya hamin hiiquglar:
pozmagq ii¢iin hec bir tadbir gormiirlar.

3. Internetdaki foaliyyetlarina gore faallara, bloggerlers, jurnalistlors, VCT niimaysndalarina
qars1 habs va ya tazyiq hallar1 yoxdur.

4. Dovlat qurumlar: va 6zal sektor regomsal faaliyyastlorinds insan hiiquqlarini lazimi qaydada
nazara alir, o ciimladon hemin faaliyyatlorin bu hiiquqglara tesirlerini qiymatlondirir vo
rogamsal texnologiyalarin planlasdirilmasi, hazirlanmasi va tatbiqindes soffaflig: tomin edir,
habels VCT-larle va roqgamsal foaliyyatlarin tasirine maruz qala bilen qruplarla (miidafiasiz va
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hassas durumda olan qruplara xiisusi diqqet yetirmakls) raqemsal texnologiyalarin

totbigindan avval vo sonra davamli olaraq konstruktiv maslahatlasmsalar aparirlar.

1. Kibercinayatkarliq, dezinformasiya, nifrat nitqi/zorakiliga tahrik va terrorla miibariza
tadbirlari raqamsal hiiquqlar1 mahdudlasdirmagq iiciin istifads edilmir.

Dovlstler kibercinayatkarliga, dezinformasiyalara, nifrat nitqina/zorakiliga tahrik etmays vo
terrorizma qars1 miibarizs tadbirlerinden reqamsal hiiquglar1 mahdudlasdirmagq ti¢iin bahana kimi
istifado etmomalidirlor. Bu tadbirlar onlayn makani ve ragemsal hiiquqglar1 qorumaq ii¢iin
shamiyyatli olsa da, h6kumatin miidaxile imkanlarini genislandirmak ii¢iin onlardan sui-istifads
edila bilar ki, bu da vatondaslar {iciin makani mahdudlasdira va insanlarin onlayn makandaki
hiiquqlarina manfi tesir gostara biler. Dezinformasiya va nifrat nitqi kimi bir cox terminlorin
anlayis1 beynoalxalq hiiquqda verilmamisdir ve hokumsatler bir ¢ox moahdudiyystlera haqq
qazandirmagq ti¢iin onlara genis ¢arcivali sorh verirlar. (Praktikada dovlastlarin kibercinayastkarliga,
dezinformasiyalara, nifrat nitqina/zorakiliga tohrik etmoays vo terrorizmes qars1 miibarizs
todbirlarindan raqamsal hiiquqlar1 mehdudlasdirmagq ti¢lin istifads etdiyi bir ¢ox hallar olmusdur).
Bazi hallarda fovgalada veziyyatin totbigi ve ya dovlat suverenliyinin qorunmasi (va tecaviizkar
dovlatlara qars: tedbirlerin goriilmasi) sosial medianin bloklanmasi da daxil olmagla reqemsal
hiiquqlarin mahdudlasdirilmasi tigiin ds istifads edils bilar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Hokumsatlor VCT-larin yerlasdirdiyi mazmunu toahdid olaraq gordiiklari ti¢iin sosial media
sirkatlorine (SMS) sistematik olaraq hamin mazmunu bloklamaq gostarisi verirlor.

e Hokumsatlor va ya sirketlor kibercinayatkarliga, dezinformasiyalara, nifrat
nitqina/zorakiliga tohrik etmays va ya terrorizmo qars1 miibarize imkanlarindan hiiquqi
prosedurlardan yan ke¢mak, soffaflq telablorinden ve ya maraqli taraflorin istirakciligindan
yayinmagq uciin istifads edirlar.

2. D6vlat qurumlari, mobil rabita signalinin kasilmasi, internetin siiratinin yavasidilmasi
va ya internetin kasilmasi va yaxud raqgemsal vasitalara girisin mahdudlasdirilmasi da daxil
olmagla, fordin raqamsal hiiquqlarini1 hayata kecirmasinin qarsisin1 almaq va ya hamin
hiiquqlar1 pozmagq iiciin heg bir tadbir gérmiirlar.

Internets cix1s insan hiiquglarimizi onlayn rejiminds hoyata kecirmayimiz ii¢iin miihiim shamiyyat
dasiyir va internetin kasilmasi insan hiiquqlari ils bir araya sigmuir, ciinki bu he¢ vaxt miitonasib
tadbir sayila bilmaz. VCT-lar interneta ¢ixis imkani olmadiqda adekvat faaliyyat gostora bilmazlar.

Internetin kosilmesina internet slagesinin ve ya elektron kommunikasiyalarin qesden
dayandirilmasi kimi anlayis vermak olar ki, bu da miisyyan moakanda va ya miiayyon shali qrupu
torafindon onlarin istifadesini alcatmaz va ya faktiki olaraq faydasiz edir ki, bunda da magsad ¢ox
zaman informasiya axini iizerinds nazarati hayata kecirmak ve tonqidlarin vo ya asas hiiquqglarin
hayata kecirilmasinin qarsisini almaqdir. Internetin tamamile kasilmasi an ekstremal haldir, diger
slagadar tadbirlora ise internetin siiratinin yavasidilmasi va ya mobil telefon slagslarinin
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kasilmasi/pozulmas: aid edils bilor. Belo hallarda dovlstlor vo telekommunikasiya sirkstlori
foallarin/VCT-lorin (xiisusan ictimai toplantilar zamani) effektiv éinsiyyatinin qarsisini almaq ti¢iin
mobil rabitoni mahdudlasdirir va ya faallarin mobil telefon trafikine miidaxils edon qurgulardan
(mosalon, mobil telefonlarin izlenmasi tiglin hiiqug-miihafize ve (va ya) kesfiyyat orqanlarinin
istifados etdiyi qurgular) istifads edirlar.

Internetin kesilmasi ve ya siiratinin yavasidilmasi jurnalistlar, faallar ve siyasi miixaliflor kimi risk
qrupuna aid olan saxslora cox zaman qeyri-miitonasib tasir gostarir. Dovlatlorin seckilar, etiraz
aksiyalar1 vo ya moktab imtahanlar1 zamani internets girisi dayandirdiglarina aid niimunslar
vardir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Hokumaotlar internetin kasilmasina va ya siiratinin yavasidilmasina haqq qazandirmagq ii¢iin
milli tohliikasizlikdan va ya cinayatkarliga qars1 miibarizadan bahanas kimi istifads edirlar.

e Hokumsatlor internetin kasilmasi ii¢iin telekommunikasiya sirkatlorini onlara verilan
lisenziyalara, giizastlara va ya icazalara xitam verilacayi ile tahdid edarak onlara sart talablor
irali siiriir va ya tozyiq gostarirlar.

e Hokumsatlar onlayn toplantilarin ve ya tenqidi ¢ixislarin qarsisini almaq {iciin miisayysn
vasitalora giris imkanini bloklamaga calisirlar.

3. Dovlat qurumlar1 VCT-lari, hiiquq miidafiacilorini, faallar1 va etirazcilar1 onlayn
faaliyyatlorina gora susdurmagq, izlamak va ya taqib etmak iiciin texnologiyadan istifada
etmir, VCT-larin internet saytlarini va bloqlarini bloklamir vo mazmunu silmir..

Dovlat institutlar: vatondas comiyyati toskilatlarina ve vetandas camiyyatinin digar tizvlarina qars:
troling, doksinq ve ya kiberhiicumlarla masgul olmur. VCT-lar ve foallar tazyiq ve habslerden
qorxmadan onlayn faaliyystle masgul ola bilirloar. Onlayn fasaliyyatlora sosial media
platformalarinda mazmunun (mesalen, matnlarin, fotogakillerin, videolarin, audioyazilarin va s.)
yaradilmasi/hazirlanmasi, diger faallar, jurnalistlar terafindan yaradilan mazmunun paylasilmasi,
onlarin sarbast birlasmak hiiquqlarinin shats dairssine diison s6hbatlorin, tahsil vo talimloerin
asanlasdirilmasi ticin kommunikasiya vasitalarinin istifadesi daxildir (masalan, Zoom, Skype va ya
digor videokonfrans platformalar1 vo ya WhatsApp, Signal vo ya Telegram kimi mesajlasma
totbiqlori).

VCT-lar vo faallar rogemsal dovlat nazaratindan azad faaliyyst gostora bilarler. Votandas comiyyati
siini intellekts osaslanan biometrik identifikasiyaya (masaslon, iz vo emosional taninma,
prognozlasdirici polislik daxil olmagqla iiz analizi texnologiyalari), casus proqram/zararverici
program va ya raqamsal nazarstin diger formalarina moaruz qalmir. Homg¢inin, SMS$-lor
istifadacilorin soxsiyyatlorini aciglamadan mazmunu onlayn yerlasdirmasini ve anonimliyin
qorunmasini tomin edir. Dévlat qurumlar1 ragamsal platformalara/sosial media sirkatlarina
gondardiklari malumat ve ya mezmunun silinmasi ils bagli istonilon sorgu ils bagh soffafligi tomin
edir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
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e Déovlatlar faallar1 va ya VCT niimayandalarini izlomak, miiayyan etmak vo hadaf almagq ii¢iin
nazarat texnologiyasini satin alir va/va ya istifads edir.

e Dovlet niimayoendslari sosial media platformalarinda fsallara ve ya VCT-lora qarsi
qarayaxma kampaniyalar1 aparir (ya onlarin saxsiyyatini agiglayaraq, yaxud da saxta
hesablardan istifade etmakls vo ya anonim paylasimlar etmakls)

e Déovlatlar telekommunikasiya va digar texnoloji sirkatlors miistarilorin soxsi malumatlarini
toqdim etmays tozyiq edir.

Dovlatlar goelacak habsloer/saxlanmalar barads mslumat vermak {iiciin sosial media faaliyyatini
izladiklori saxslarin “izlama siyahilar1” yaradirlar.

4. Dovlat qurumlar: va 6zal sektor ragemsal faaliyyatlarinds insan hiiquqlarini lazimi
qaydada nazara alir, o ciimladon hamin faaliyyatlorin bu hiiquqlara tasirlarini
giymoatlondirir va ragemsal texnologiyalarin planlasdirilmasi, hazirlanmasi va tatbiqinds
soffaflig1 tomin edir, habela VCT-larls va raqamsal faaliyyatlarin tasirina maruz qala bilan
qruplarla (miidafiasiz va hassas durumda olan qruplara xiisusi diqqat yetirmakls) ragamsal
texnologiyalarin tatbiqindan avval va sonra davamli olaraq konstruktiv maslahatlasmalar
aparirlar.

Birlogsmis Millatlor Tagkilatinin sanadi olan “Sahibkarliq faaliyystinin insan hiiquqlar1 aspektinin
rohbar prinsiplori’nin ikinci tomsal komponenti sirkatlorin fsaliyyatlorinin, xidmatlarinin,
mohsullarinin va qarsilighi miinasibatlorinin insan hiiquqlarina manfi tesirlerinin qarsisini almaq
va ya onlar1 azaltmaq t¢iin sirketlorin {izerins insan hiiquqlarini lazimi qaydada nazars almaq
vazifasi qoyur. Bu proses insan hiiquqlarina faktiki ve potensial tesirlorin qiymatlondirilmasini,
galinan naticalarin inteqrasiyasini vo onlara uygun addimlar atilmasini, reaksiyalarin izlonmasini
va moanfi tesirlorin neca aradan qaldirilmasi barads mslumatlarin taqdim edilmasini 6ziinds ehtiva
edir.

Soffafliq insan hiiquqlarina qars1 tohdidlerin ve ya insan hiiquqlarinin pozuntularinin dark edilmasi
va hiiqugpozanlarin masuliyyata calb edilmasi ii¢iin zaruri olan ilk addimdir. Texnologiyalarda
soffafliq bir ¢cox formalarda ola va texnologiyalarin noviine ve hayat siklinin marhaslssins gors
(masalen, planlama, hazirlama, sinaqdan kegirma, tatbiq etma, texniki xidmat) dayise bilar.
Texnologiyalarin insan hiiquqlarina tasirlerinin qiymsatlondirilmasini hayata keciran sirkatlor va
hokumatlar proses/metodologiya, maraql toraflorin istiraki, galinan naticalar ve hamin naticalerin
faaliyyetlara/mahsullarina inteqrasiyasi ils bagl asas malumatlari darc etmolidirlor. Umumiyyatls,
toqdim edilon har hans1 malumatin maraqli teraflerin, xiisusen do miidafissiz durumda olanlarin
genis dairasi iiclin al¢catan vo basa diisiilon sakilds ¢atdirilmasi vacibdir.

Xidmat ve moahsullarinin insan hiiquqlarina tesirlerini giymatlandirarkan sirket vo ya dovlet
qurumu VCT-larls vo hamin tesirlors maruz qalan qruplarla maslahatlosmalidir. Bu proses davaml,
soffaf olmal1 vo konar maraqli toraflorin samarsli istirakina imkan vermslidir (o ciimladen istirak

ticiin resurslari vo potensialin artirilmasini/talimleri tamin etmak yolu ila).

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
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e Qabaqca insan hiiquglarina tesirlorin qiymetlondirilmasini (IHTQ) aparmadan
texnologiyalarin tatbiq edilmasi;

e VCT-lorin vo tesirlers maruz qalan qruplarin istiraki olmadan IHTQ-nin aparilmasi ve (ve
ya) IHTQ-nin naticslarinin darc edilmamasi;

e [HTQ-nin birdafslik akt kimi aparilmasi ve naticalerin daha iimumi proseslars — planlama,
hazirlama va ya tatbiq etms proseslarina inteqrasiya edilmoamasi;

e Qeyri-daqiq, yanls ve ya azdirict malumatlarin verilmasi ve ya miivafiqg malumatlara ¢ixisin
moahdudlasdirilmasi.

Standart 2. D6vlat ragamsal hiiquqlardan istifads iiciin sarait yaradir

Negativ 6hdoalik olan “zarar yetirmamak” 6hdoaliyi ila yanagi, déviatlor ham da VCT-lorin, faallarin, jurnalistlorin va
digar maraqli taraflarin islarini samarali sokilda hayata kegira bilacayi tahliikasiz va inkliiziv bir miihiti (ham offlayn,
ham da onlayn) tomin etmoak kimi pozitiv 6hdaliklor dagwurlar. Doviatlor ragamsal hiiquglarla bagh siyasati
hazirlayarkan va ya praktikani miigyyan edarkan vatandas camiyyatina, tasirlora moruz qalan qruplara va
miidafiasiz durumda olan icmalara xiisusi digqat yetirmakla biitiin maraql: taraflari konstruktiv sakilda prosesa calb
etmalidirlar. Dévlatlar ragamsal hiiquqlar: pozulan saxslarin hiiquqi miidafia vasitalarina ¢ixig alda etmasini tamin
etmak tigiin samarali va alcatan sikayat mexanizmlari yaratmalidir. Buraya texnologiya sirkatlarinin faaliyyatlaring,
xidmoatlarina va mahsullarina géra mosuliyyat dasimalari, habela insan hiiquqlarimin qgorunmas: iigiin korporativ
masuliyyatin tamin edilmasi iigiin hiiquqi bazamin yaradilmas: daxildir. Bu sahaya aid digor tacriibalor ragamsal
sahada barabarsizliyin aradan qaldiriimasi, vatandas camiyyatinin faaliyyatini dastaklayan va hiiquqlara asaslanan
raqamsallasdirmanin dastaklonmasi, miisahida, taqib va sui-istifada hallarindan azad olan tahliikasiz va agiq onlayn
makamin tamin edilmasi va vatondasg camiyyati niimayandalarinin malumatlarimin gorunmas ila alaqadardir.

Qanunvericilik

Qanunvericilik iiciin indikatorlar

1. Dovlatlar aciq, slcatan ve miinasib qiymatli internet slagasina zemanat veran qaydalar gabul
edirlar.

2. Dovlet miistaqil, samorali, resurslarla yetorinco tomin edilon ve qarazsiz nazarat
mexanizminin mévcudlugunu tomin edir ve ragamsal hiiquqlarin pozulmasi hallar {iciin
soamarali hiiquqi miidafis vasitsleri mévcuddur.

3. Dovletlor osas hesabatliliq alstlorine malik olmayan 06zal subyektlora tonzimlomas
funksiyalarinin havals edilmasina yol vermir va texnologiya sirkatlorinin xidmat sartlsrinin vo
ya daxili qaydalarinin insan hiiquqglar1 standartlarina uygun olmasini taleb edon qanunlar
hazirlayirlar.

1. D6vlatlar aciq, alcatan vo miinasib qiymatli internet alagasina zamanat veran qaydalar
qabul edirlar.

Interneto cix1s insan hiiquqlarimizi, xiisusen ifads, birlesmak va toplasmaq azadligimizi hayata

kecirmoayimiz ticiin mithiim shamiyyst dasiyir vo bu, qanunvericilikds birbasa gostarilir. Har kas
iiclin ac1q, alcatan vo miinasib qiymatli internet tomin edilmslidir. Bu, biitiin diinya {izrs interneta
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(ayrica olke ui¢iin modifikasiya edilmis versiyaya deyil) daxil olmaq demakdir. Agiq internet o
demakdir ki, internet saytlar1 internet xidmati provayderleri (IXP) torefinden saboks neytralligina
riayat edilmakls vo maneslar yaradilmadan sarbast sakilda faaliyyat gostara bilirlar. Bundan alavs,
internet alcatan olmalidir, yani biitiin bolgalarin, xiisusen da yoxsul bélgalarin, kend yerlarinin va
ya zaif inkisaf etmis bélgalarin internets ¢ixis1 olmalidir. Internets ¢ixis miinasib qiymatli olmalidir,
yani internet xiisuson yoxsul va ya sosial-iqtisadi imkanlar1 asagi olan saxslar ti¢iin asag1 giymato va
ya Odenissiz olmalidir. Dovlstler telekommunikasiya infrastrukturunu ve proqram tominatini
destaklomalidir. Dovlatlorin bazar qiymsti iizra internet ala bilmayan VCT-lors vo miidafissiz
durumda olan qruplara maliyys dastayi vermasi miisbat bir addim ola bilar. Telekommunikasiya
operatorlar1 va sirkatlori milli qanunvericiliys uygun olaraq sarbast faaliyyat gostora bilarlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Hokumotlar telekommunikasiyalara haddindan artiqg mahdudiyyatler tetbiq edir va (va ya)
olkenin genis orazilorinde internet infrastrukturu moévcud deyil, bu sababden orada
foaliyyet gostoran VCT-Iar internets daxil ola bilmirlar.

e Soboke neytralligina aid qanunvericilik bazi internet saytlarini digarlerinden {iistiin
tutmagqla aciq va siiratli interneta ¢1xisa maneas yaradir.

2. Dovlat miistaqil, samarali, resurslarla yetarinco tomin edilon vo qarazsiz nazarat
mexanizminin mévcudlugunu tamin edir va ragamsal hiiquqlarin pozulmasi hallari iiciin
samarali hiiquqi miidafis vasitalori mévcuddur.

Dovlat qurumlar: VCT-larin vo faallarin samarali ve alcatan hiiquqi midafis vasitalarine malik
olmalarini tomin edir, buraya onlarin homin vasitslordan istifads etmalari ticlin tolim ve resurslarla
tomin edilmasi do daxildir.

VCT-lar ragemsal hiiquqglarinin pozulmasi ile bagl sikayet vermak imkanina malikdirlar. Sikayat
proseduru aydin olmali va haddindan artiq agir olmamalidir. Bu ciir sikayat liciin miiayyan edilon
har hansi riisum aglabatan olmali vo VCT-lorin hiiquqlarini barpa etmalarini, demak olar ki,
miimkiinsiiz hala gatiron maneayas ¢evrilmamalidir. Nezarat mexanizmi operativ hiiquqi miidafia
vasitesini tomin etmalidir, buraya har hansi zerarin kompensasiyasi da daxildir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Hiiquqi miidafis vasitesinin istifadasi onlayn rejiminds deyil, offlayn rejiminds bas veran
zararls va ya pozuntularla mahdudlasir.

e Digor ganunlarla yanasi, kommersiya sirlorine, aqli miilkiyyst hiiququna, milli
tohliikasizliys, cinayet adliyyesine ve ya immiqrasiya masalalarine aid qanunvericilikden
rogomsal hiiquqlarla bagli adalst mithakimasine miiracistlora sistematik olaraq angsl
toradon maneslar kimi istifada edilir.

Praktika
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Praktika iiciin indikatorlar

1. Dovlat rogamsal texnologiyalar va siini intellekt sahasinda dovlat siyasatini hazirlayarken vo
gabul edarkan vatondas comiyyati do daxil olmaqla biitiin maraqli toraflarls saoffaf va inkliiziv
dialoq qurur.

2. Dovlat qurumlari tahsil, texnologiyalara ¢ixis, roqgemsal savadliligin tesviqi fealiyyatlari va s.
daxil olmaqgla reqomsal sahads qeyri-berabarliyin aradan qaldirilmasina yo6nalon
foaliyyatlords istirak edir va ya bels foaliyyatlori maliyyslosdirirlar.

3. Dovlat insan hiiquglarinin hayata kecirilmasine imkan yaratmaq {icin raqemsal
texnologiyalardan istifads edir.

4. Dovlat qurumlar1 VCT-lari, insan hiiquqlarinin miidafiacilorini, faallar1 va etirazcilari
susdurmagq, izlemak vo ya sixigdirmagq {iciin texnologiyalardan istifads etmir vo qanunsuz
olaraq VCT-larin saytlarini ve bloglarini bloklamir ve mazmunlarini silmir.

1. D6vlat ragamsal texnologiyalar va siini intellekt sahasinda dovlat siyasatini hazirlayarkan
va gabul edarkan vatondas comiyyati do daxil olmagqla biitiin maraql1 toraflarls saffaf vo
inkliiziv dialoq qurur.

- Rogemsal texnologiyalarin ve texnologiyalara aid qanunvericiliyin/siyasatin hiiquqlara
asaslanmasini ve haminin, xiisusan da an riskli qruplara aid olanlarin maraqlarini 6na ¢akmasini
tomin etmak iiclin ¢coxtarafli amakdasliq vacibdir. Bu, texnologiyalar sahasinds siyasats aid biitiin
sohbatlards va inkisaf proseslorinds tesirlors moaruz qalan icmalarin ve miidafissiz durumda olan
qruplarin xiisusi olaraq nazars alinmasini taleb edir. Hokumatlar va texnologiya sirkatlori faktiki
olaraq proseslorin naticesine tasir gostora bilocek hec¢ bir qararverma sslahiyystine vo ya
potensialina malik olmayan vatondas comiyyatinin proseslords “bilgisiz istirakinin” risklarini
nazars almalidirlar.

- Dovlatlar snenavi olaraq reqemsal hiiquqlar sahasinds ¢alismayan VCT-larls, o ciimladan
qadinlarin vo geyri-binar (konkret cinsi identikliyi olmayan) soxslarin va irqi alamatlori coxlugdan
forqli olan insanlarin, LGBTQI+ qrupuna mansub olanlarin, slillarin, usaqlarin ve ahillarin, kend
yerlarindan olan va ya sosial-iqtisadi imkani asag1 olan sexslarin va digarlarinin maraqlarini tomsil
edon VCT-larls islomays 6nam verirlar.

- Dévletlor icma niimayendalarini ve VCT-lori ister maliyye, istersea da potensialin
artirilmasi/talimlarin kecirilmasi baximindan konstruktiv istirakciligi tomin etmoak ii¢lin zaruri
olan resurslarla tomin edirlar. Bu, “bilgi boslugunun” oldugu va bir ¢ox fealin texnologiyalara dair
siyasatin hazirlanmasinda istirak etmoaye 6zilinii yetorinca hazirligli hiss etmadiyi roegemsal
hiiquqlar sektorunda xiisusils vacibdir.

- Texnologiyalara dair milli siyasat va qanunvericiliyi hazirlayarksan dovlatlar onlarin beynalxalq
insan hiiquqlar1 standartlarina uygun olmasini tomin edirlar.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:
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e Maraql toraflorle adekvat moslohatlogsmalor aparmadan, o cimladan onlara konstruktiv
istirak ticlin kifayat gadar vaxt ve ya resurs vermadan texnologiyalara aid qanunvericilik va
ya siyasatin qabul edilmasi.

e Coxsayl taroflorin konstruktiv istirak {icin zaruri olan sonadlore ve ya malumatlara
¢1x151n1n va ya hamin malumatlarin saffafliginin mehdudlasdirilmasi.

e Az resurslu va ya lokal saviyyali toskilatlara nisbatan korporativ subyektlars va ya niifuzlu
toskilatlara iistiinliik verilmasi. Miivafiq olaraq, texnologiya sirkatloerinin genis korporativ
lobbigilik faaliyyatlorine icazs verilmasi vo tonzimlayici faaliyyatlora tasir etmalari tigiin
onlara genis salahiyyatlor verilmasi, amma VCT-lorin miizakiralars calb olunmamasi.

2. D6vlat qurumlari tahsil, texnologiyalara cixis, rogamsal savadliligin tasviqi faaliyyatlori
va s. daxil olmaqla raqemsal sahada qeyri-barabarliyin aradan qaldirilmasina yonalon
faaliyyatlorda istirak edir va ya belo faaliyyatlori maliyyalasdirirlar.

Dovlst vatendaslarinin vo VCT-lorin regamsal bacariglarini inkisaf etdirmak 6hdsliyine sadiq
olmalidir. Dovlatler vatendaslar ve VCT-lar {iciin reqemsal tohliikesizlik ve ragamsal savadliliq
movzusunda tolimlari tomin edirlar. Onlar VCT-lars, o ciimladen ananavi olaraq ragamsal hiiquqglar
sahasinds ¢alismayan VCT-lare raqemsallasma va ragamsal sahads insan hiiquqglar1 ils bagh
masalalerin hoallindas istirak etmalari {iclin maliyya vesaiti verirlor. Bundan slava, dovlatlor
avadanlig, internets ¢ixis1, cihaz, proqram teminati alds etmak t¢iin resurslar: ve ya vasaitlori
olmayan VCT-lori bunlarla tomin edirlor. Buraya hemcinin sistema kenar miidaxilslarin,
miisahidenin vo ya kiberhiicumlarin qarsisini almagq iiciin lazim olan proqramlar daxildir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Dovlatlor haminin internets ¢ixisini tomin etmak ii¢iin hec bir tadbir gormiirlar.

e Dovlatlar yalniz texnoloji cohatden inkisaf etmis icmalarla qarsiliqhi faaliyyatds olurlar.

e Dovlatlar istifadagilori/VCT-lari hiicumlara maruz qoyan va ya alverissiz duruma salan
rogomsal avadanliglardan (messlen, izloma proqrami/zararli proqram daxil edilmis
avadanliqlardan)istifads edir ve yaxud hamin avadanliqlardan onlar1 miisahids etmak {iciin
istifado edirlar.

3. Dovlat insan hiiquqlarinin hayata kecirilmasina imkan yaratmaq iiciin ragamsal
texnologiyalardan istifads edir.

Bazi inzibati xidmatlorin roqamsallasdirilmasi faydali ola bilar, bu sartls ki, alternativ vasitalor
movcud olsun, ¢iinki bu halda he¢ bir VCT homin xidmatlardan kenarda qalmir v ya bu durum
onlara tohliike yaratmir. Bu, soxsi qarsiliqli slagealoerin ¢oxunun mahdudlasdirildigt COVID-19
pandemiyasi zamani xiisusilo miihiim ohamiyyat kesb etmisdir. Inzibati xidmatlorin
rogamsallasdirilmasina niimuna olaraq elektron arizalari, VCT-larin geydiyyat1 {iclin sanadlarin
elektron qaydada taqdim edilmasini, elektron pogt vo ya videokonfrans vasitasils onlayn iinsiyyati,
dovlat reyestrlorine vo ya informasiyalara onlayn cixis imkanini géstarmak olar. Bu raqamsal
vasitelorin hazirlanmasi ve ya tatbiqi ti¢iin zaruri olan sexsi malumatlarin toplanmasi/agiglanmasi
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foallarin, VCT-lorin ve digoerlorinin insan hiiquqlarin1 hayata kecirmalorine ve ya
tohliikasizliklorina tohlitke yaratmir. Tasira maruz qalan qruplara aid mslumatlar, xiisusilo do
hassas malumatlar tam sakilds qorunmalidir.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Soxsi hoayatin toxunulmazligl ve tohliikesizlik masalalari yetarince nazars alinmadan
inzibati maqgsadlar {iciin raqemsal vasitalarin yaradilmasi.

¢ Rogomsal texnologiyalarin lazimi sanadlasma va raziliq olmadan VCT-Iari va ya miidafiasiz
durumda olan qruplari istisna edan torzda inzibati magsadlar {iciin totbiq edilmasi.

4. D6vlat qurumlari VCT-lari, insan hiiquqlarinin miidafiacilarini, faallar:1 va etirazcilar1
susdurmagq, izlamak va ya sixisdirmagq iiciin texnologiyalardan istifads etmir va qanunsuz
olaraq VCT-larin saytlarini va blogqlarini bloklamir va mazmunlarini silmir.

Dovlat qurumlar1 vetandas comiyyati taskilatlarina ve voatandas comiyyatinin digar tizvlarina
miinasibatds trollinq (fordler arasinda miinaqgise yaratmaq iiciin internet saboakesinda toxribatci
molumatlarin yerlosdirilmasi) vo doksing (soxsin raziligi olmadan fordi malumatlarinin axtarilmasi
vo yayilmasi) ile ve ya kiberhiicumlarla masgul olmurlar. VCT-lar ve faallar taqibs, sui-istifadaya,
tohdido moaruz qalmadan vo hadafs alinmadan sosial media platformalarindak: faaliyyatlards
tohliikasiz soakilda istirak eds bilarlar. Qadinlar, qeyri-binar soxslar va irqi slamatlari ¢oxluqdan
forqli olan saxslar daxil olmaqla miidafiasiz durumda olan qruplarin onlayn tahliikesizliyina xiisusi
diqgat yetirilir.

VCT-lar vo faallar roqgemsal dovlat nazaratindan azad faaliyyst gostars bilarler. Votandas comiyyati
sini intellekto osaslanan biometrik identifikasiyanin (mesalen, iz cizgilerinin analizi
texnologiyalari, o ciimladon {iz vo emosiyalarin taninmasi texnologiyalari, prognozlasdirici
miisahids), izloma proqramlarinin/zararli proqramlarin ve ya digar raqamsal nazarat formalarinin
totbiqine maruz qalmur.

Insanlarin saxsi malumatlarinin (xiisusen biometrik malumatlar kimi hassas moalumatlarin)
toplanmas1 insanlar1 onlayn fasaliyystlorde istirakdan c¢oekindire/uzaqlasdira bilacayi {iclin
molumatlarin toplanmasi ciddi minimal hadlarle mahdudlasir. Bu, internetds ifade azadligina
cokindirici tosir gostars va vatondas comiyyeti faallarinin tohliikesizliyina qars: tahliike yarada
bilor. Dovlat qurumlar:1 raqamsal platformalara/sosial media sirkatlorina verdiklori har hansi
informasiya ve ya mazmun sorgusu ila bagli soffafligi tomin edirlor.

Bu indikatorun pozulmasina asagidakilar daxildir:

e Dovlatlar faallar1 ve ya VCT niimayandalarini izlomak, miisyyen etmak ve hadafs almaq
ticlin miisahids texnologiyalarini satin alirlar.
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e Dovlat niilmayandslari sosial media platformalarinda faallara ve ya VCT-lara qars: lokaloma
kampaniyalarina rahboarlik edirlor (onlarin soxsiyyetini icazesiz aciqlamaqla, saxta
hesablardan istifads etmakls vo ya anonim paylasimlar etmakls).

e Déovletlar telekommunikasiya ve digar texnologiya sirketlarine miistarilorinin soxsi
moalumatlarini taqdim etmalari {iciin tazyiq gostarirlar.

Istifads olunan beynoslxalq ve regional standartlarin siyahisi:

I. https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx

2. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24736

3. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/Use-Biometric-Data-Report.pdf

4. A/HRC/41/41 - 2019, Dinc toplasmaq ve birlosmak azadligi hiiquqlar1 tzre xiisusi
maruzacinin maruzasi

5.A/HRC/46/37 (2021), $axsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququ tizrs xiisusi maruzaginin moaruzasi
(“Stini intellekt vo soxsi hayatin toxunulmazlig: vo usaqglarin sexsi hayatinin toxunulmazlig:”)
6. A/HRC/39/29 (2018), Ragoamsal asrde soxsi hayatin toxunulmazlig:i hiiququ, Birlasmis
Millstler Toeskilatinin Insan Hiiquqlar iizre Ali Komissarinin hesabati, A / HRC / 27/37 (30 Iyun
2014).

7. A/HRC/RES/32/13 - 32/13, Insan Hiiquglar1 Surasinin “Internetds insan hiiquglarinin tesviqi,
qorunmasi va hayata kecirilmasi haqqinda” gatnamasi, 1 iyul 2016-c1 il

8.A/71/53, Insan Hiiquqlar: Surasinin “Vatendas comiyyatinin faaliyyati ticiin makan haqqinda”
32/31 sayl1 gatnamasi, I iyul 2016-c1 il

9. A/HRC/47/L.22, Insan Hiiquglar1 Surasinin “Internetds insan hiiquqlarinin tesviqi,
gorunmasi va hayata kegirilmasi haqqinda” 47/22 (2021) sayl1 gatnamasi

10. A/HRC/47/L.12/Rev.1, Insan Hiiquqlar1 Surasinin “Yeni va yaranmaqda olan ragemsal
texnologiyalar vo insan hiiquqlar1 haqqinda” 47/12 (2021) sayli gatnamasi

11. A/HRC/47/L.1, Insan Hiiquglar1 Surasinin “Vatandas comiyystinin faaliyyati {i¢iin makan
haqqinda” 47/1 (2021) sayl1 qatnamasi

12. A/RES/71/199, Bas Assambleyanin “Ragamsal asrds saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ”
haqqinda 71/199 sayl1 gatnamasi, 19 dekabr 2016-c1 il

13. A/RES/73/173, Bas Assambleyanin “Dinc toplasmaq va birlosmak azadlig1 hiiquqlar: daxil
olmagla insan hiiquqglarinin va asas azadliglarin tesviqgi ve qorunmasi haqqinda” 73/173 sayl
gatnamasi, 17 dekabr 2018-ci il

14. A/HRC/17/27, Fikir ve ifads azadlign hiiququnun tesviqi ve qorunmasi iizra xiisusi
moaruzacinin hesabati, Frank La Rue, 16 may 2011-ci il

15. A/HRC/38/35, Fikir va ifads azadligi hiiququnun tesviqi ve qorunmasi iizra xiisusi
maruzaginin hesabati, 6 aprel 2018-ci il

16. 34 (2011) sayl1 imumi sarh, 19-cu madda: Fikir ve ifade azadliglar:

17. Dinc toplasmagq hiiququna (21-ci madds) dair 37 (2020) sayl1 imumi sarh

18. Avropa Surasinin Insan Hiiquqlar: {izre Komissarinin Tévsiyesi (2019), “Siini intellektin
acilmasi: insan hiiquglarinin qorunmas: iiciin 10 addim”, CM/Rec(2020)1, “Alqoritmik
sistemlorin insan hiiquqlarina tasirlori haqqinda” Nazirlor Komitasinin tzv dovlstlers
CM/Rec(2020)1 sayil1 Tévsiyesi, 8 aprel 2020-ci il
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https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24736
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/Use-Biometric-Data-Report.pdf%204
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/Use-Biometric-Data-Report.pdf%204

19. Avropa Surasi, 108 sayli Konvensiyanin Maslohatci Komitasi, Uz tanima ils bagli rahbar
prinsiplar (2021I)

20. BMT-nin Xiisusi Maruzagilarinin Birgs Bayanati, “Raqamsal hiiquqlar: inkliiziv ve dayaniqh
diinya ii¢lin mithiim masala”, RightsCon 7-11 iyun 2021-ci il
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Anlayislarin izahi

Bu anlaysslar toplusunda "VCT Olgii Meyart" sanadinda va ona dair "Izahedici qeydlor'da istifada edilmis asas
termin va anlayiglarin siyahisi tagdim edilir.

Cirkli pullarin yuyulmasi ilo miibariza (Anti-money laundering)

Cirkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizs tadbirleri ganunsuz harakatlori va (va ya) cinayat amallarini
hayata kecirmakls ford va ya qrup {iciin goalir alds etmak praktikasinin qarsisin1 almaq, ona mane
olmaq va onu dayandirmagq ii¢iin nazarda tutulan prosedurlar, qanunlar ve normativ hiiquqi aktlar
toplusudur.

Siini intellekt (Artificial Intelligence)

Siini intellekt sistemlari miiayyen fiziki va ya virtual miihitls qarsiliqh slagada olmagq, onu tahlil
etmak, korrelyasiyalar ¢okmoak ve proqnozlar, tovsiyalar ve ya qgorarlar vermak kimi idrak
tapsiriglarini yerins yetirmak qabiliyyati ilo hazirlanmis alqoritm asasli texnologiyalardir. Siini
intellekt sistemlori insan miidaxilosindon miixtslif deracade muxtariyystls insan tarsfinden
miidyyan edilmis magsadlar toplusunu idars etmak vo onlara nail olmaq iciin nazards tutulmusdur.
Siini intellekts asaslanan sistemloar virtual alomds faaliyyat gostaran sirf proqram asasl ola bilar
(masalan, sasli komakgilar, tasvirin tahlili proqrami, axtaris motorlari, nitq va iz tanima sistemlori)
va ya SI aparat qurgularina (masalen, gabaqcil robotlar, avtonom avtomobiller, dronlar va ya
Osyalarin Interneti programlari).

Icaza vo bildiris (Authorization and notification)

Icaze taskilatlarin dinc toplant: kecirmasine dévlat orqanlar: terafinden icaze verilmasi aktidir
(yazili1 formada aydin sakilde ifads edilmakls). Bildiris kegirilocak toplanti barads d6vlst orqanlarina
molumat verilmasi aktidir ve icazs iigiin miiraciat deyil. (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin
miistarak sanadi: "Birlasmak azadlijina dair rahbar prinsiplar", ©lava C).

Senzura (Censorship)

S6z azadliginin, ictimai cixislarin vo ya msalumatlarin diger iisulla catdirilmasinin garsisinin
alinmasi, yaxud moalumat ve ya ideyalarin onlar1 alde etmoak istayanlora &tiiriilmasinin
dayandirilmasina yonsalen va bu ciir materiallarin dévlat ve ya 6zal qurum tarsfinden arzuolunmaz,
zararli, hassas va ya narahatedici hesab edilmasina asaslanan har hansi diger faaliyyat.

Vatandas comiyyati (Civil society)

Fardlarin, hamc¢inin miitasakkil, az deraceds miitasakkil ve geyri-formal qruplarin els birliyidir ki,
bu birliyin vasitasila onlar comiyyata tohfs verir va ya baxislarini va raylarini ifads edir, o climladan
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insan hiiquqlarinin pozuntularina, korrupsiyaya va digar hiiquqazidd harakatlora gars: masale
qaldirir va ya tanqidi geydlarini bildirirlar. Bu ciir miitesakkil va ya az daraceds miitesakkil qruplar
pese taskilatlarini va ictimai taskilatlari, universitetlori vo tadqiqat markazlarini, dini va geyri-
konfessional teskilatlar1 ve insan hiiquqlarinin miidafiacilarini 6ziinds ehtiva eds biler. (Siyasi
qararlarin qabulunda vatandas istirakgihigina dair Avropa Surasimn rahbari prinsiplari, CM (2017)-83 final, (27
sentyabr 2017-ci ilda gabul edilib), 2-ci madda).

Vatandas comiyyoati tagkilati1 (VCT) (Civil society organisation (CSO))

VCT-lar tosiscilorinin va ya izvlarinin mahiyyat etibari ilo geyri-kommersiya magsadlarini hayata
kecirmak ii¢iin yaradilan koéniilli 6ziintiidars qurumlar: v ya taskilatlaridir. Onlar hem ayri-ayri
soxslor (fiziki vo ya hiiquqi saxsler), ham da bu sexslorin qruplari tarafinden yaradilan qurumlar: vo
ya toskilatlar1 shate edir. Onlar {izvliiys asaslana vo ya asaslanmaya bilor. VCT-lar istar geyri-
formal, istorsa ds hiiquq subyektliyina malik qurum va ya toskilat ola biler. Masalan, onlar, birliklari
(assosiasiyalar1), fondlari, geyri-kommersiya sirkatlorini vo yuxarida gostarilon meyarlara cavab
veran digar formada yaradilmis qurumlar: 6ziinds ehtiva eda bilar. "VCT Olcii Meyar1" sanadinda
siyasi partiyalar, dini qurumlar vo ya hamkarlar ittifaqlar: ticiin mévcud miihit nazardan kegirilmir.
(Avropada qeyri-hékumat tagkilatlarimin hiiquqi statusuna dair Avropa Surasimin CM/Rec(2007)14 sayl
tovsiyasi, 76-77-ci bandlar (10 oktyabr 2007-ci ilda qabul edilib), I-11I maddalar).

VCT-larls alaqgali saxslar (CSOs and associated individuals)

VCT-larls six soraitds islayen ve dovletin VCT-lori hadafs alan qanunlarinin va praktikasinin
tosirina maruz qala bilon miixtslif kateqoriyali soxslor. VCT-Iarls alagali sexslor qrupuna VCT-larin
amakdaslari, iizvlari, idars heyatinin iizvlari, koniilliilar, donorlar, dastakcilor vo VCT-larls alagasi
olan digar soxslor aid edils bilar.

Vatandas istirakcilig (Civil participation)

Dovlst orqanlar: tarafinden gararlarin gebulu proseslorinds fordlarin, VCT-larin ve butovlikds
vatondas comiyyatinin istiraki. Siyasi gararlarin gabulunda vatondas istirakciligi siyasi partiyalarin
faaliyyatinds birbasa istiraki nazards tutmur ve bu baximdan siyasi faaliyystdan, hamg¢inin biznes
maraqglarinin lobbiciliyindon farqlidir. Qararlarin gebulunda vatondas istirakciligr miixtalif
formalarda, o climlodon malumatlarin toaqdim edilmasi, maslahatlogsmalar, dialoq vo aktiv istirak
formasinda hayata kegirils bilar. (Siyasi qararlarin qgabulunda vatandas istirakgihigina dair Avropa Surasinin
rahbari prinsiplari, CM (2017)-83 final, (27 sentyabr 2017-ci ilda qabul edilib), 2 va 19-cu maddalar).

Maslahatlosma (Consultation)

Bu ela bir tosebbiis formasidir ki, bu zaman doévlat orqanlar1 miiayyen siyasat masalasi va ya
siyasatin hazirlanmas1 barade VCT-larin ray bildirmasi {i¢iin VCT-lore miiraciet edirlor.
Maslahatlogsmalarin gedisinda adaten dovlat orqanlar1 miiayyan siyasatin hazirki durumu barada
VCT-lare malumat verir va sarhlarini, baxislarini vo raylerini bildirmalarini onlardan xahis edirlar.
(Avropa Surasi, Qorarlarin qabulu prosesinda vatondas istirakgiliina dair miisbat tacriibalor toplusu,
CONF/PLE(2009)CODEI (1 oktyabr 2009-cu ilda Beynalxalqg QHT-lor Konfrans: tarafindan qobul edilib), IV.i.2
bandi).
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Terrorizmin maliyyalosdirilmasi ilo miibariza (Counter terrorism financing)

Terrorizmin maliyyslesdirilmasi ilo miibarizs (TMM) tadbirleri terror aktlarinin va fordlerin va ya
toskilatlarin maliyyalasdirilmasinin qarsisini almaq, buna mane olmaq ve bunu dayandirmagq ii¢iin
nazarda tutulan prosedurlar, qanunlar ve normativ hiiquqi aktlar toplusudur. (FATF-nin Tévsiyalari —
Cirkli pullarin yuyulmasu, terrorizmin maliyyalasdirilmasi va kiitlavi qirgin silahlarimin yayimast ila miibarizaya
dair beynalxalq standartlar (2012)).

Kraudfandinq (toplumdan vasait yigma) (Crowdfunding)

Kraudfandinqg onlayn platformalar vasitasile ¢oxlu sayda insanlardan pul toplanmasi tisuludur. O,
layihalorin, VCT-lorin vo biznes faaliyyatlorinin maliyysalasdirilmasi {iclin istifade edils bilar.
Maliyyalasdiricilarin va layiha sahiblarinin sartlora uygunlugu elektron informasiya sistemlarinin
istifadesi vasitesile miiayyenlesdirilir. (Avropa Ittifaq: Parlamentinin va Biznes Faaliyyatlori iigiin Avropa
Kraudfanding Xidmati Tachizatgilart Surasimin (ECSP) reqlamentina dair taklif, COM (2018) 113-final, 3-cii
madda).

Kibercinayatkarliq

Kibercinayatlor elektron rabits sabakalari ve informasiya sistemlarinden istifads etmakls onlayn
rejimde toradilon cinayst omollerinden ibarastdir. Al qanunlar gosbul edib ve amaliyyat
amoakdasligini qanunvericilik faaliyyati ilo bagli olmayan faaliyystlor ve maliyyslesdirma yolu ils do
dastakloyir. Kibercinayat {i¢ genis torifde tasnif edile bilon sorhadsiz massladir: (1) informasiya
sistemlarina qars1 hiicumlar vo ya fisinq kimi internets xas cinayatlor (masalon, qurbanlarin bank
hesablarina daxil olmaq imkan1 veran parollar talob etmak iigiin saxta bank internet saytlari); (2)
onlayn firildaqgiliq va saxtakarliq: irimiqyash firildaqciliq sexsiyyst malumatlar: ogurlugu, fising,
spam va zararli kod kimi alatler vasitasile onlayn hayata kegirils bilar; (3) qeyri-qanuni onlayn
mazmun, o ciimladan usaqlarin cinsi istismari, irqi nifratin qizisdirilmasi, terror aktlarinin tahrik
edilmasi vo zorakiligin, terrorizmin, irqc¢iliyin ve ksenofobiyanin tariflonmasi. Bir cox cinayat
novleri, o ciimladan terrorizm, insan alveri, usaqlara qarsi cinsi zorakiliq ve narkotik alveri
interneta kecib va ya internet vasitasils asanlasdirilib. Natica etibari ils, aksar cinayat arasdirmalar
rogomsal  komponents  malikdir. (Menba:  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/cybercrime_en)

Malumatlarin qorunmasi (Data protection)

Mslumatlarin qorunmasi saxsin ayrica ford qisminds, yaxud qrupun ve ya taskilatin torkib hissasi
qisminds fordi malumatlarinin miidafissidir. Malumatlarin qorunmasi hiiququ daha timumi hiiquq
olan saxsi hayatin qorunmasi hiiququndan irsli galir. Insan hiiquglarina dair bir sira miiqavilalerda
miisyyon kateqoriyalara aid malumatlarin qorunmasi hiiququ vs islonilmasi tisullar1 miisyyan
edilir (misal dgiin bax: Fardi malumatlarin avtomatlagdirilmis qaydada iglonilmasi ila slaqadar saxslorin
gorunmast haqqinda Avropa Surasimn 108 sayli Konvensiyasi va Saxsi hayatin qorunmasina va fordi
malumatlarin transsarhad axwna dair ATOT-in rahbar prinsiplari).

Qoararlarin gabulu prosesi (Decision-making process)
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Miiayyon siyasats dair senadin, strategiyanin, ganunun va ya normativ hiiquqi aktin milli, regional
va ya yerli saviyyade hazirlanmasi, gabul edilmasi, icrasi, qiymoatlondirilmasi ve matninds
doyisiklik edilmasi, yaxud salahiyyatli dévlst orqani terafindan ictimaiyyste ve ya onun miiayyan
hissasina tasir gostaran goararin goabul edildiyi istanilon proses. (Siyasi qararlarin gabulunda vatandas
istirakgiligina dair Avropa Surasimin rahbari prinsiplari, CM (2017)-83 final, (27 sentyabr 2017-ci ilda gabul edilib),
2-ci madda).

Diffamasiya (lakalama) (Defamation)

Diffamasiya bir fiziki soxs tarofinden digor soxse va ya soxslora qarsi toradilon miilki hiiquq
pozuntusudur (miilki hiiquqpozma va ya delikt) va bazi hallarda "hiiquqi soxsa" do aid edils bilar.
Hiiquq pozuntusunun xarakteri soxsin niifuzuna ve ya tomiz adina manfi tasir géstarmakdan va ya
zarar yetirmakdon ibaratdir. "Niifuz" anlayis1 sexsin 6zii-6ziina verdiyi qiymsti deyil, digerlarinin
ona verdiyi qiymati bildirir. Belalikls, diffamasiya akt1 digar soxs barasinds onu camiyyatin normal
disiincali iizvlorinin goziinden sala bilocok yalan ve ya haqigets uygun olmayan fikrin
bildirilmasindan ibaratdir. Homin fikir har hansi ittihamdan, iddiadan, sifahi formada hiicumdan
va ya digar formada s6zlardan vo ya harakatdan ibarat ola bilar. Belo fikir sifahi ve ya yazili1 formada;
vizual tasvirlar, saslar, jestlor formasinda va har hans1 manani ifada edan digar {isulla bildirils; radio
vaya televiziyails yayimlanan vo ya internetda yerlasdirilon aciqlamadan ibarat ola; yaxud elektron
kommunikasiya vasitalerindan istifade etmakls bildirils biler. (Tarlak Makqonagql (2016), Ifads azadl:
va diffamasiya: Avropa Insan Hiiquqlar: Mahkamasinin presedent hiiququnun tadqiqi, Avropa Surasi, sah. 2014).

Niimayis (Demonstration)

Niimayis istirak¢ilarin raylarini ifads etmaleri iiglin kegirilon toplant1 v ya yiirtigdiir. (ATOT/DTIHB
va Venesiya Komissiyasimin miigtarak sonadi: "Birlasmak azadligina dair rahbar prinsiplar", dlava C). Oks-
niimayislar (onlar ham da eyni vaxtda kegirilon aks-toplantilar ad1ils taninir) els bir xiisusi toplanti
formasidir ki, digar toplant:1 ilo eyni vaxtda kecirilir vo onun istirakc¢ilar: digar toplantida ifads
edilon fikirlarle razilasmadiqlarini ifads edirlor. 9ks-niimayis kecirmak hiiququ digar soxslorin
niimayis ke¢irmok hiiququnu moshdudlagdira bilmez. (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinn
miistarak sanadi: "Birlasmak azadligina dair rahbar prinsiplar", 4.4-cii band)

Ragamsal hiiquqlar (Digital rights)

Ragamsal hiiquqglar ragemsal diinyada tatbiq olunan biitiin insan hiiquqlaridir. 9sas diqgat soxsi
toxunulmazliq hiiququna, fikir, ifade ve mslumat azadligina, toplasmaq vo birlosmak azadligina
verilsa ds, rogamsal hiiquqglar daha genis shato dairasine malikdir. Masalan, ayri-seckiliys yol
vermamak hiiququ, yasamaq hiiququ, azadliq va tohliikasizlik hiiququ, adalatli mahkomsa
aragdirmasi vo hiiquqi miidafis hiiququ, iqtisadi, sosial vo madani hiiquqglar da ¢ox aktualdir ve
ragamsal texnologiyalardan istifads zamani ¢ox vaxt risk altindadr.

Ragamsal boliinma (Digital divide)

“Ragamsal bolinma” termini miixtalif sosial-iqtisadi saviyyalords olan fardler, ev tesarriifatlari,
miiassisalor vo cografi orazilor arasinda hom onlarin informasiya ve kommunikasiya
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texnologiyalarina (IKT) ¢ix1s imkanlari, hem da onlarin miixtslif faaliyyetler {iciin genis miqyasda
internetdon istifade imkanlar1 baximindan aralarindaki forqs aiddir. Ragamsal béliinma
olkelar/regionlar vo demoqrafik qruplar arasinda va daxilinds miixtalif farqleri aks etdirir. (Manba:
OECD)

Ragamsal vasitali toplanma (Digitally-mediated assembly)

Ragamsal vasitaciliye malik toplanti1 ya dastok ve ya regemsal kommunikasiya texnologiyalari
vasitosilo bas veran toplanti xiisusi magsadlar {iclin birdan ¢ox saxsin toplanmasidir: masalan, mobil
telefonlar, internet xidmatlori, sosial media va ya digar rogamsal platformalar vasitasila. Cox da
uzaq olmayan kec¢misds, “dinc toplanti’nin anenavi tarifine yalniz etiraz etmak, anmaq va ya
ictimai/istirahat tadbirlerindas istirak etmak ti¢iin ayri-ayr: soxslorin fiziki toplantilar1 daxil idi.
Bununla bels, indi getdikca rogamsallasan diinyamiz bu ciir toplantilar1 taskil etmak ii¢iin yeni
yollar vo hatta onlar1 kegcirmak va ya onlara dastok vermak {iclin yeni virtual makanlar acib. Qisaca
olaraq, ragamsal vasitaciliyi olan toplantilari agsagidak: kimi tesnif eds bilerik: (1) Raqamsal olaraq
effektiv: fiziki moakanlarda bas verir, lakin roqemsal texnologiyalar (xiisusan de Internet vasitesilo)
torafindan asanlasdirilir, ¢linki onlar 6ncadan hamin texnologiyalar vasitasile miizakira olunur,
toskil edilir va/va ya tablig olunur. ; (2) Raqamsal asasli: tamamils virtual makanda bas verir (adatan
Internet); (3) Hibrid: har ikisinin elementlari ilo. Masalan, onlar sosial media vasitesile toskil edilir
va ham fiziki makanlarda, ham ds onlayn olaraq bas verir vo ya fiziki makanlarda baslayib, lakin
onlayn va ya aksine davam edir vo s. (Manba: ECNL)

Ayri-seckilik (Discrimination)

Avropa Konvensiyasinda deyilir ki, bu Konvensiyada tesbit olunmus hiiquq ve azadliglardan
istifads cins, irq, derinin rangi, dil, din, siyasi va digar baxislar, milli ve ya sosial mansubiyyat, milli
azliglara mansubiyyat, amlak vaziyyati, dogum va ya diger har hansi slamatlars gors ayri-seckilik
olmadan tomin olunmalidir (Insan hiiquglar: haqqinda Avropa Konvensiyasimin 14-cii maddasi). Ayri-
seckiliyin yolverilmazliyi prinsipi hom birbasa, hom ds dolay1 ayri-seckiliyi qadagan edir. Birbasa
ayri-seckilik dedikda barabarsizliys sabab olan harakatler va ya hiiquqi aktlar nazards tutulur,
dolay1 ayri-seckilik iso elo harakatlori va ya hiiquqi aktlar: bildirir ki, ilk baxisdan ayri-seckilik
toassilirat1 yaratmasalar da, praktikada tetbiq edilorken ayri-seckiliys gatirib ¢ixarirlar
(ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miistarak sanadi: "Birlagmok azadlifina dair rahbar prinsiplor’, 123-cii
band).

Boaraborlik (Equity)

Biznes vo votandas camiyyati sektoruna miinasibatda barabarlik bu sektorlarin har birinin
tonzimlonmasinin milli ve beynslxalq hiiquqa, standartlara ve normalara asaslanmasini nazarda
tutan adalatli, soffaf v qarazsiz yanasmani bildirir (Dinc toplasmagq va birlasmak azadligi hiiquqlart iizra
BMT-nin xiisusi maruzagisinin tematik maruzasi, A/70/266 (4 avqust 2015-ci il), 17-ci band). Barabar raftar bu
sektorlarin har birinin xiisusiyystlarini nazars almaqla onlara miitenasib yanasmani nazardas tutur.

Nifrat nitqi (Hate speech)
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Irqi nifrati, ksenofobiyani, antisemitizmi vo ya déziimsiizliiys asaslanan digar nifrat formalarini
yayan, tahrik ve tosviq edan vo ya onlara haqq qazandiran biitiin ifade formalari, o ciimladon
azliglara, miqrantlara vo immiqrant manssli insanlara qars1 aqressiv millatgilik, etnosentrizm,
ayri-seckilik va diigmangilik vasitesile ifads edilon d6ztimsiizliik. (Avropa Surasy, "Nifrat nitqi haqgqinda"
Nazirlor Komitasinin iizv dovlatlara R(97)20 sayli tovsiyasi, 30 oktyabr 1997-ci ilda Nazirlar Komitasi tarafindan
qabul edilib, R(97)20 sayli tovsiyaya Olava, "Tatbiq dairasi" bolmasi).

Nifrat nitqi (alt1 hissali test) (Hate speech (Six-part test))
ifads azadligina dair beynalxalq standartlara ssasan, ifads edilen fikir o halda "nifrat nitqi" hesab
edilir ki, asagidakilardan ibarat olan alt1 hissali xiisusi testin (yoxlamanin) sortlorina cavab vermis
olsun:
I. Nitqin konteksti: masalan, fikir qapal1 (6zal), yoxsa agiq (ictimai) toplantida bayan edilib?
Hamin fikir ifads edildiyi ve yayildig1 zamani sosial vo siyasi sorait neca olub?
2. Natiq: masalan, natiqin comiyyotda statusu, yeri va ya movqeyi naden ibarat olub? Natiq har
hansi toskilata daxildirmi?
3. Niyyat: masalon, natiqin sahlankarlig1 vo ehtiyatsizlig1 nifrati "tablig etmanin" va ya nifrata
"tohrik etmonin" siibut olunmus sayilmasi va belalikls onun nitqinin "nifrat nitqi" kimi
qiymatlandirilmasi ticiin kifayat deyil;
4. Mazmun ve forma: masslan, nitq na daracads texribatc1 ve birbasa xarakter dasiyib? ifads
edilmis fikrin miidafisasi iciin hans1 arqumentlardan istifads edilib?
5. Auditoriya: masalen, fikir ictimai kontekstds, yoxsa 6zal kontekstds bayan edilib? Nitq
mohdud miihitde yayilib, yoxsa genis ictimaiyyst arasinda yayilib? Hansi yayilma
vasitalerindan istifade edilib (fordi veragalar, ananavi media, internet voa s.)? Nitqin auditoriyasi
na daracada genis olub?
6. Zarar ehtimaly, real zarar tohlitkasi: masalon, nitqin hadafladiyi qrupa qarsi real harakatlars
tohrik¢iliyin natico vermasi ehtimali aglabatandirmi? Bu meyar hale do tetbiq edilir,
baxmayaraq ki, Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkamasi 6ziiniin mehkams praktikasinda gqabul edib
ki, nifrat vo ya zorakiliq niyyastinin mévcud olmasi birmanali sakildas siibut edilibss, tohrikedici
nitqin naticasi olaraq nifratin ve ya zorakiligin haqgigaten bas vermasi vacib deyil. (Birlagmis
Millatlar Togkilatimin Insan hiiquglart iizra Ali Komissarimn illik maruzasi, A/HRC/22/17/Add.4).

Toplantilar zamani asayisin miihafizasins insan hiiquqlar1 asasinda yanasma (Human rights
based approach to policing assemblies)

Toplantilar zamani asayisin miihafizasi insan hiiquqglarina dair beynaslxalq senadlords tesbit
olunmus insan hiiquqlarinin hayata kecirilmasina sorait yaradir. Asayisin miihafizasi zamani
qanunilik, zarurilik, miitanasiblik ve ayri-seckiliyin yolverilmazliyi prinsiplari rohbar tutulur ve
qlivvads olan insan hiiquglar1 standartlarina riayet edilir. Insan hiiquglarinin adekvat gokilda
hayata kecirilmasini tomin etmoak {icin dovlet istirakc¢ilarin fiziki zorakiligdan ve ya diger
moahdudiyystlorden qorxmadan dinc toplantilar kegirmasins imkan veran aglabatan ve lazimi
tadbirler gdrmakdan ibarst pozitiv 8hdslik dasiyir. (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miigtarak
sanadi: "Birlasmoak azadlifina dair rahbar prinsiplar’, 5.3-cii band).
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Insan hiiquqlarinin giymetlandirilmasi (Human rights due diligence)

Insan hiiquqlarinin giymetlandirilmesi prosesi biznesin insan hiiquqlarina tesirlerini miiayyen
etmak, qarsisini almaq, yumsaltmaq ve hesablamaq ii¢lin bir prosesdir (Birlosmis Millatlor
Taskilatinin Rahbar Prinsipleri, Rahbar Prinsip 15(b)).

Insan Hiiquqlarina Tasirin Qiymatlondirilmasi (Human Rights Impact Assessment)

IHTQ veotendas comiyystinin ve tesirsa meruz qalan maraqli toraflerin istiraki ils tesire
moaruz qalmis hiiquq sahiblarinin insan hiiquqlarinin hayata kecirilmasina biznes
layihalarinin va faaliyyatlarinin manfi tesirlarinin miisayyan edilmasi, basa diisiilmasi,
giymoatlondirilmasi ve aradan qaldirilmasi prosesi kimi miiayyan edils bilar.

Lobbicilik (Lobbying)

Lobbicilik dovlat gararlarinin gabuluna tasir géstarmaya yonalon ardicil ve miitesakkil faaliyyatin
torkib hissasi olaraq dovlat rosmisi ilo ilinsiyyste girma yolu ilo miiayyan magsadlerin tosviq
edilmasidir. ("Dovlat qararlarinin gabulu kontekstinda lobbicilik faaliyyatinin hiiquqi tanzimlanmasi haqqinda”
Avropa Surasiun Nazirlor Komitasinin iizv dovlatlara tovsiyasi ("Anlayislar” bolmasi), 22 mart 2017-ci ilda
Nazirlarin niimayandalarinin 1282-ci iclasinda Nazirlor Komitasi tarafindan qabul edilib). "Siyasi qararlarin
gebulunda vatendas istirak¢iligina dair Avropa Surasinin rahbar prinsiplari‘'na asasen, lobbigilik
foaliyyati biznes maraqlar1 ilo slagadar olduguna gore siyasi gorarlarin goabulunda vatondas
istirakciligindan farqlidir.

Zoarurilik va miitanasiblik (Necessity and proportionality)

Dovlat bazi hallarda insan hiiquqlarin1 mahdudlasdira biler, amma bunun ii¢iin o, yetarli asaslar
gotirmalidir. Avropa Insan Hiiquglar1i Moahkemesi miidaxilonin asasli olub-olmadigini
milsyyonlasdirmak ii¢lin li¢ 9sas masaloni arasdirir. Bunlar asagidakilardan ibaratdir: 1) tadbir
qanunla nazards tutulmusdumu; 2) faktiki olaraq dovletin taninan maraqglarini qorumaq maqsadini
dasiyirdimi; va 3) demokratik comiyyatde zaruri idimi? Bels arasdirmaya ehtiyac olub-olmadigim
miidyyanlasdirarken isin konkret faktlarina va arasdirilan dévrds miivafiq 6lkede hokm siiren
vaziyyate diqget yetirilmalidir. Dovletin gordiiyi tedbir miivafiq faktlarin maqgbul
giymoatlondirilmasins asaslanmalidir. Miitonasiblik talabi ve ya doktrinasi o demakdir ki,
comiyyetin maragqlari ils fordin ve VCT-larin hiiquqlar: arasinda balans gézlanilmalidir, buna gore
ds, miidaxile qanuni maqgsads nail olmani tomin etmak ii¢iin taloab olunan minimal daracads
olmalidir. (Hondisayd Birlasmis Krallija qarst mahkama isi iizra 7 dekabr 1976-cu il tarixli qarar, A-24).
Miitonasiblik prinsipi dovlat orqanlarinin sablon qaydada mahdudiyyatlar totbiq etmamasini talab
edir. He¢ nays forq qoyulmadan tatbiq edilan hiiquqi mahdudiyyatler yol verilon hadlari agmis olur
va isin konkret hallarini nazars almadigina gors boyiik ehtimalla miitanasiblik meyarlarina cavab
vermir. (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miistarak sanadi: "Birlasmok azadhijina dair rahbor
prinsiplar", 2.4-cii band).

Saboaka neytrallig1 (Net Neutrality)
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Net neytralliq Internet Xidmati Provayderlsrinin xiisusi onlayn xidmatlares ve ya veb-saytlara qars1
ayri-seckilik etmadan, manbadan asili1 olmayaraq, sexslarin biitiin mazmun va proqramlara barabar
sokilde daxil olmaqda azad olmas1 prinsipidir. Basqa so6zls, sizi interneto baglayan sirkatin
internetds etdiklarinize nazarst etmamasi prinsipidir. (Manba: Ictimai Bilik)

Dinc toplanti (Peaceful assembly)

ifads xarakterli ola bilen, lakin eyni zamanda yegana niyyati qrup hemrayliyini ve ya kimliyini
tosdiqlomak va ya aylanca, madani, dini ve ya kommersiya maqgsadlari {iclin olan xiisusi bir magsadls
birdan ¢ox soxsin zorakiliq olmadan dinc toplantisi. “Dinc” termini “zoraki olmayan” anlayisina
barabardir. Yalniz dinc toplantilar qorunur. Yigincaqda “zorakiliq” adatan istirakc¢ilarin basqalarina
qars1 xasarat v ya oliim va ya amlaka ciddi ziyan vurmasi ils naticalenan fiziki giic tatbiq etmasina
sobab olur. Sadace italomak va ya avtomobillorin ve ya piyadalarin harskastini ve ya giindslik
faaliyyatlorini pozmaq kimi diger davranislar “zorakiliq” sayilmir. Buna goéra do, “dinc” termini
qicigqlandiran va ya xoatra days bilon davranislari, hatta liciincii sexsloerin faaliyystine miivaqqati
mane olan, angsl téraden davraniglari shate edacak sokilde serh edilmalidir. (ATOT/DTIHB-
Venesiya Komissiyasinin Dinc Toplasmaq Azadlig1 iizrs Birge Telimatlari, band 1.2-1.3; Insan
Hiiquglar1 Komitasinin 21-ci Maddaye 37-ci Umumi Serhi, ICCPR, band 15)

Siyasi faaliyyat (Political activity)

QHT-lorin moasgul oldugu hansi faaliyystlorin siyasi fsaliyyst oldugunu miiayyanlesdirmak
magqsadlari liciin "siyasi fealiyyatin” hamiligla gabul edilmis anlayis1 yoxdur. Qanunvericilik va
praktika siyasi foaliyyati dovlat siyasati ilo alaqadar faaliyyatlor kimi qruplasdirila bilen digar név
foaliyyatlordan farqlondira bilar. "Siyasi faaliyyat" terminina dar ¢arcivali anlayis verils bilar,
masalen, seckide namizadin geydiyyata alinmasi, siyasi partiyanin ve ya seckilorin birbasa ve ya
dolayisi ilo maliyyalesdirilmasi, seckiqabag1 tosviqat kampaniyasinda istirak, dovlet vezifasine
namizadlarin va ya konkret siyasi partiyalarin dastoklonmasi buraya aid edils bilar. Digar torafden,
dovlat siyasati ilo slagadar fsaliyystlor gqanunvericiliyin gabuluna tasir gostormo coahdlarini,
goerarlarin gabulu proseslarinds istiraki, lobbiciliyi, aktualliq kesb edon masalalar {izro tosviqat
aparmani, narahatliq doguran masalalor barade moalumathligin artirilmasini, seckilarin
monitoringini, doévlat islerinds istiraki ve dovlat orqanlarinin harskatlorinin tanqid edilmasini
oziinda ehtiva eda bilar. (Avropa $urasimin Beynalxalg QHT-lor Konfransi, Qeyri-hékumat taskilatlarinin
siyasi faaliyyatini tanzimlayan QHT-lor haqqinda qanunvericilik iizra Ekspertlor Surasi, OING Conf/Exp (2014) 2,
32 va 34-cii bandlar).

Dovlat orqani (Public authority)

Milli, regional va ya yerli saviyyada faaliyyat gostoran icra hakimiyyati orqani, qanunverici va ya
inzibati orqan, o ciimladan icra hakimiyyatini hayata keciran ve ya inzibati funksiyalar1 yerina
yetiran soxslar. (Siyasi gararlarin qabulunda vatondas istirakgiligina dair Avropa $urasimin rahbar prinsiplari,
CM (z017)-83 final, (27 sentyabr 2017-ci ilda gabul edilib), 2-ci madda).

Saxsi hayatin toxunulmazlig (Privacy)

Soxsi hayatin toxunulmazligr har kasin hayatinin, ailssinin, manzilinin ve ya yazismalarinin
qanunsuz miidaxiloys maruz qalmamasini, elace das soraf vo niifuzuna qasd edilmamasini nazards
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tutan tamal hiiquqdur. Har kes gqanunla bu ciir miidaxilalarden va ya qasdlerden qorunmaq
hiiququna malikdir. Saxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququ hamc¢inin har kasin cezadan va ya ayri-
seckilikdon qorxmadan rayini sorbast sakilde formalasdirmaq ve ifade etmak hiiququnun
qorunmasina garait yaradir. Fordlarin soxsi hayatinin va tagkilatlarin konfidensial malumatlarinin
toxunulmazligi hiiququna qoyulan har bir mahdudiyyst qanuni olmali, ganuni maqgsad dasimali vo
digar soxslorin tamsl hiiquglarinin qorunmasindan 6trii balansh olmalidir. (Miilki va siyasi hiiquqlar
haqqinda Beynalxalq Pakt, 17-ci madda).

Hiiquqi miidafia vasitasi vo kompensasiya mexanizmi (Remedy and redress mechanism)
Hiiquqi miidafia vasitasi vo kompensasiya mexanizmlari inzibati vo mahkama proseslari olaraq
dovlat orqanlarinin hiiquqlara tasir gostaran harakatlorins ve ya harakatsizliyine qarsi, o ciimladen
birliklorin (assosiasiyalarin) tasis edilmasi ve faaliyystlorinin nizamnams taleblarine ve digar
qanunvericilik taleblarina uygunlugu ils bagh tadbirlars qars1 mehkemads is qaldirmagq, apellyasiya
sikayoti vermak vo goabul edilmis gararlara nazarat qaydasinda yeniden baxilmasina nail olmaq
hiiququnu nazards tutur. (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinun miigtarak sonadi: "Birlagmak azadlijina
dair rahbar prinsiplar’, 36-c1 band).

Resurslar (Resources)

Magsadlarina nail olmalar: ticin VCT-lars resurslar, yoni maliyyslasdirms vo diger formalarda
dastak (dovlet yardimi ve ya 6zal yardim) talab olunur. "Resurslar” termini asagidakilar: 6ziinds
ehtiva edan genis anlayisdir: maliyys transferlori (mesalon, ianalor, qrantlar, kontraktlar,
sponsorluqglar vo sosial investisiyalar); fiziki ve hiiquqi soxslorden kredit tominatlar1 ve diger
formada maliyys yardimlari; natural formada iansler (meselon, mallar, xidmatler, kompiiter
programlar: va diger formada aqli miilkiyyat ve dasinmaz amlaklar); maddi resurslar (masalon, ofis
lovazimatlar1 ve informasiya texnologiyalar1 avadanligi); insan resurslari (meselon, muzdlu
amoakdaslar va koniilliiler); beynslxalq yardimlara ¢ixis vo beynalxalq homraylikdon yararlanma;
asassiz mildaxilalor olmadan soforlor etmak ve temaslar qurmaq; ve dovlstin miidafiasindan
yararlanmaq hiiququ. Resurslar hamg¢inin dovlst tersfinden maliyyslesdirilmeni vo 06zal
maliyyalasdirmani, vergi giizastlorini (masalan, galir vergisinin azaldilmasi va ya vergi kreditlori
vasitesilo stimullasdirici yardimlari), natural formada yardimlar1 ve birliyoa maxsus mallarin
satisindan alds edilon galirlori, eloco do birliyin alde bilaceyi diger manfastlori (masalan,
investisiyalardan, icara haqlarindan galon golirleri, qonorarlari, iqtisadi faaliyyatlori ve amlak
oqdlerini). (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasiun miistarak sonadi: "Birlasmok azadhiina dair rahbar
prinsiplor", 201-ci band).

Ictimai Istirakgiliga Qars1 Strateji Mohkoma Islori (SLAPP)

Ictimai Istirakgiliga Qars1 Strateji Mohkema Islari (SLAPP) siyasi ve ya ictimai shamiyyat kasb edan
masalalorde ¢ixis edenleri qorxutmaq ve naticads susdurmaq magsadi dasiyan hiiquqi teqib
formasidir. SLAPP-lar adaten 6zal toraflar (masalon, korporasiyalar, maqgnatlar va s.) vo ya soxsi
salahiyyatlori ¢arcivasinda faaliyyat gostoran dovlet/hokumast niimayandalari tarsfinden hayata
kecirilir va jurnalistlars, foallara, alimlars voe VCT-Iars tasir gostars bilar.
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Spontan toplant1 (Spontaneous assembly)

Bir qayda olaraq spontan toplanti els toplant1 hesab olunur ki, har hansi1 hadisays, insidents, digar
toplantiya ve ya ¢ixisa cavab olaraq kegirilir va taskilatci (egor varsa) ilkin bildiris tictin miisyyan
edilmis talabi yerina yetirmak imkanina malik olmur va ya taskilat¢i imumiyyatle olmur. Bels
toplantilar ¢cox zaman onlarin kecirilmasina sabab olmus hadisonin bas verdiyi vaxtda va ya ondan
az sonra kegcirilir vo onlarin kegirilmasi 6namli olur, ¢iinki bels toplantilarin yubadilmasi onlarin
catdiracagi ismaricin tasirinin zsiflomasina sabab ola bilar. Tok niimayis¢iys basqas1 va ya basqalar:
qosuldugu hallarda bu tadbir spontan toplanti sayilmalidir. "Spontan” termini toplantinin
toskilat¢isinin olmasini istisna etmasas do, spontan toplantilar sirasina toskilat¢is1 miisayyonlasdirils
bilmayan toplantilar da daxil edils bilar. Bels toplantilar tesadiifi xarakter dasiyir ve bir qrup soxs
toplant1 olacagini 6ncadan elan etmadan va ya insanlar1 toplantiya dovat etmadan miiayyen bir
yerds toplasdig1 halda bas verir. (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin miistarak sanadi: "Birlasmak
azadligina dair rahbar prinsiplor”, 115 va 126-127-ci bandlar).

Dovlat tarafindan maliyyalasdirilma (State funding)

Dévlet torafinden maliyyalasdirilme VCT-lorin moarkezi ve (ve ya) yerli saviyyads dovlat
biidcesinden ayrilan vasait hesabina maliyyelesdirilmasi formasidir. Birbasa dovlat
maliyyslesdirmasi birbasa biidce yardimi gostarilmasi yolu ils, masalan, qrantlar, subsidiyalar
verilmasi, xidmat miiqavilasinin baglanmasi va ya tiglincii toraflors 6donislerin verilmasi (vauger
mexanizmi) vasitesilo bas verir. Dolayr maliyyslosdirma dovlet terafinden miisyyen vergi
giizastlorinin taqdim edilmasini bildirir. O ham ds "faiz mexanizmi" formasinda ola bilar, bu zaman
har bir vergi 6dayicisi 6ziiniin secdiyi glizast hiiquqlu benefisiara galir vergisinin miisyyen faizini
odayir.

Damgalama (Stigmatization)

Bir kasi va ya bir seyi ictimai qinaq obyektins ¢evirmakls ona qars: adalstsiz davranmagq. (Yiiksok
saviyyaya malik dyrananlar iigiin Kembric liigati va tezaurus). Damgalama VCT-lori xarici maliyye vasaiti
aldiglarina gors xarici tesir alati elan etmak kimi kaskin ritorikani va onlarin magsadinin dovlati
sarsitmaq oldugu barads iddialar1 6ziinds ehtiva eda bilor. Damgalama coxsayl va kaskin ayri-
seckilik formalarina, habels zorakiligin goriinen ve goériinmayan formalarina gatirib ¢ixara bilar ki,
bu da VCT-larin 6z islarini tohliikasiz ve slverisli miihitds yerins yetirmasinin qarsisini ala bilar.
(Dinc toplagmagq va birlagmak azadligi hiiquqlart tizra BMT-nin xiisusi maruzagisinin maruzalari, A/HRC/38/34
(13 iyun 2018-ciil) va A/HRC/34/52/Add.3).

Soffafliq (Transparency)

Votandas cemiyyati kontekstinde soffafliq dedikde VCT-nin aciqliq daracesi ve VCT-nin
dayarlaring, proses vo prosedurlarina dair malumatlarin agiglanmasinin ve yayilmasinin saviyyasi
nazardas tutulur. (CIVICUS (2014), Vatondas camiyyati qarsisinda vatondas camiyyatinin hesabatliligu:
oziiniitanzimlama tagabbiislarina dair talimat, sah. 8). Aciqliq v saffafliq hesabatliligin va ictimai etimadin
bargarar olmas: ti¢iin 6namlidir. Dovlat birliklordon hesabatliliq ve saffafliq taleb etmays bilar,
amma bunu tesviq etmali vo buna serait yaratmalidir. (ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasinin
miistarak sanadi: "Birlasmak azadlijina dair rahbar prinsiplar", 224-cii band).

o
[ § .A cso meter 219

]



Koniillii faaliyyat (Volunteering)

Konillii faaliyyat els bir 6danissiz ve geyri-icbari isdir ki, bu zaman fardlar zohmat haqqi almadan
foaliyyatlori icra edirlor. Konillilor kénilli fasaliyystle slagadar xorclorinin (qidalanmanin,
naqliyyatla koniillii faaliyyst yerina getmonin ve geri qayitmanin, yerlasdirilmenin, telim
xarclorinin va sairanin xarclerinin) kompensasiyasini ala, hamgcinin koniilli xidmatlers goéra
minnatdarliq slamati olaraq miikafatlar, habels qonorarlar ve ya analoji 6danislar ala bilarlar. Bels
Odanislorin xarakterindan vo onlar1 alanin fardi situasiyasindan asili olaraq, bu ciir 6danislorin
alinmasi soxsin koniillii hesab edilmasine mane olmamalidir. (Beynalxalqg ©mak Tagkilat, Koniilliilorin
isinin 6l¢iilmasina dair talimat, 2011-ci, 3.5-ci band).

Mbalumatveran (Whistleblower)

Istor dovlat, istorss ds 6zal sektorda 6ziiniin amak miinasibatlori kontekstinds ictimai maraglarin
tohliiks altinda oldugu ve ya ictimai maraqlara zarar yetirildiyi barads xabar veran vo ya bu barads
molumati agiqlayan istanilon soxs (Avropa Surasi, Malumat veranlarin miidafiasi hagqinda CM/Rec(2014)7
sayli tovsiya va Izahedici memorandum, "Anlay:slar " bélmoasi).
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