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l. QISA iCMAL

Olka konteksti va vatandas cemiyyati muhiti Ggun
aktual olan mUhum tendensiyalar

2022-ci ilde imumilikdo Azorbaycan kontekstindo votondas comiyyati miihiti ti¢iin
aktual olan ssas hadisslor “Media haqqinda” qanunun’ qiivvoys minmaosi, “Siyasi
partiyalar haqqinda” qanun layihesinin? toqdim edilmosi vo Ermonistanla Azorbaycan
arasinda sorhodds gorginlik vo iki 6lks arasinda siilh danisiglar: olmusdur.

2022-ciil sentyabrin 13-do Ermonistan vo Azorbaycan sorhodindo hor iki torofdon
280-don ¢ox asgorin 6ldiiriilmasi ilo noticalonan gorginlik3 yaranmais va bu, galacok siilh
prosesino xalal gotirmak riskini dagimisdir ki, bu da yerli vo ermoni VCT-lorin
omokdasligina baslanilmasi isini vo iki 6lkonin votondas comiyyatlori arasinda
qarsiligl stilh quruculugu layiholorini iraliys aparmaq potensialina zaror yetirmisdir.
Togqusmadan sonra iki 61ka bagcilar: potensial siilh sazisi izro danigiqlar prosesini
aparmag ii¢lin ovvolco 6 oktyabr 2022-ci ildo Praqada,* daha sonra 31 oktyabr 2022-ci
ilds Rusiyanin Soci sohorinds’ goriisdiilor.

“Media haqqinda” qanun vo “Siyasi partiyalar haqqinda” qanun layihaesi votondas
comiyyatindo miisbat qarsilanmadi. “Media haqqinda” yeni qanun VCT toplumunda
miixtolif miizakirolors, o ciimlodon yeni ganunun onlayn mediaya nozarast etmok {i¢iin
istifads oluna bilacayi qorxusuna sobab oldu. “Siyasi partiyalar hagqinda” ganun
layihosindo do yeni mohdudiyyatlor miisyyen edilib. Qanun layihasinds osason siyasi
partiyalarin yaradilmasi, geydiyyati vo foaliyyotino xitam verilmosindo, habelo siyasi
partiyalarin faaliyystino nozarst qaydalarinda yeni dayisikliklor toklif edilir.
Tonqidgilor ganunu vatondaslarin siyasi hiiquqlarini hoyata kegirmok imkanlarini
pislosdiron amil kimi qiymotlondirse do,® h6kumotyonli momurlar ganun layihosini
miitoraqqi vo beynaslxalq sonadlorin toloblorine uygun hesab edirlor.”

COVID-19 ilo bagli mohdudiyyastlor 2022-ci il orzinds do qiivvedo qalir. 1 may 2022-ciil
tarixindon etibaron xiisusi karantin rejimi ¢or¢ivasindo tonoffiis orqanlarinin fordi
miithafizasi vasitelorindoen (tibbi maska, respirator vo s.) istifado tolabi logv edilmisdir.®

" https://www.e-ganun.az/framework/49124

2 https://www.meclis.gov.az/news-layihe.php?id=1749&lang=az&par=4

S https://www.bbc.com/russian/features-63872328

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/07/statement-following-quadrilateral-meeting-
between-president-aliyev-prime-minister-pashinyan-president-macron-and-president-michel-6-october-2022/

5 https://president.az/en/articles/view/57744

6 https://www.amerikaninsesi.org/a/6736321.html
7

https://azertag.az/xeber/Milli Meclisde Siyasi partivalar hagginda veni ganun_layihesi ile bagli ictimai dinleme kec
hirilib-2347994
8 https://nk.gov.az/az/article/2131/
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Bununla bels, qonsu dévlatlorlo Azorbaycan Respublikasi arasinda quru sarhodlori

bagli qalmaqda davam etmisdir.

Vatandas comiyyati muhitinds asas dayisiklikler

Umumilikdos, 2021-ci illo miiqayisado 2022-ci ildo Azorbaycanda VCT miihitindos ciddi
doyisiklik olmamaigdir. Bununla bels, imumi 6lks bal1 2021-ci ildaki 4,2-don 2022-ci
ilds 4,1-0 enmigdir. Bu, boyiik 6l¢iido regional saviyyadas biitiin 61ks ballarinin yenidon
nozordon kegirilmasi prosesinin naticosi olmusdur. 2021-ci ilds biitiin 6lkslor iizro
toqdim edilon biitiin ballarla bagh voziyystin qiymstlondirilmoesindon sonra
todqiqatcilardan bazi saholor iizrs ballar: yenidon qiymotlondirmolori xahis edilmisdir,
ciinki Azarbaycanda voziyyast digor ST 6lkalorindaki voziyyostdon daha yaxs1 hesab
edilmomisdir. Bu ciir yenidon qiymotlondirms on ¢ox 6-c1 sahoys (Ifads azadlig1), 9-cu
sahoyo (Dovlatin dostayi) vo 10-cu sahoya (D6vlet-VCT omokdagligy) tosir gdstormisdir.

On yiiksak bal (har biri miivafiq olaraq 4,6 bal) toplayan ilk ti¢ sahs 2021-ci ildo oldugu
kimi qalir vo bunlar 5-ci sahs (Qorarlarin gebulunda istirak hiiququ), 8-ci saha
(D6vlatin miidafioni tomin etmok 6hdasliyi) vo 11-ci sahadir (Ragemsal hiiquglar). On az
bal toplayaraq on asagida qorarlasan ii¢ sahs do oldugu kimi qalir vo bunlar 2-ci sahs
(Borabar raftar — 3.6 bal), 3-cii saho (Maliyyaya ¢1x1s — 3.0) v 4-cii sahadir (Dinc
toplasmagq azadlig1 - 3.8). 5-ci saha (Qorarlarin qobulunda istirak hiiququ), 8-ci sahs
(Do6vlatin miidafioni tomin etmok 6hdasliyi) vo 11-ci saho (Ragemsal hiiquqglar) on yiiksak
bal toplayan sahaslor olsa da, onlarin skala iizro 7 baldan 4,6-s1n1 almasinin sababi
ganunvericilikdo tominatlarin gismon yer almasi vo ganunlarin praktikada qismon
icrasindan ibaratdir. Bels ki, 2014-2015-ci illordon bari hokumaot torafindon VCT
sektorunda aparilmis repressiyalardan sonra illor arzinds VCT sektorunun tonqidi
raylar bildiren tomsilgilori 6lkoni tork etmis vo asas VCT-lor sort mohdudiyyatlorls, o
ciimlodon cinayat va inzibati sanksiyalarla tizlosmislor ki, bu da 6lkads zsif vo
mohdudlasdiric1 VCT miihitinin olmasina vo maliyye imkanlarinin mohdudluguna
gatirib cixarmisdir. Movcudluqglarini saxlamaq ii¢iin Azsrbaycanda VCT-lorin
oksariyyati 2014-cii ildon bari h6kumotydnlii vo ya on az1 bitorof olaraq qalmislar. Buna
gora do, bu saholorin nisbaton yiiksok bal toplamasi hokumatin bels soraitds holo do
galan vo faaliyyet gostoro bilon VCT-lors formal dostokloyici miinasibatinin noticesidir.
2014-cii ildo VCT-lors qars1 repressiyalardan bori praktika vo qanunvericilik sahasindo
davamli olaraq mahdudlasdirilan miihit illor arzinds 2-ci (Barabar roftar - 3.6), 3-cii
(Maliyyayoa ¢ix1s — 3.0) vo 4-cii (Dinc toplagsmaq azadlig1 - 3.8) saholords imumi
ballarin on asag1 soviyyado olmasina gotirib ¢cixarmisdir. VCT-lor kommersiya
qurumlari ilo miiqayisods barabar roftar baximindan hals do boyiik maneolorls
tizlosirlor, maliyyoya ¢ix1s imkani hom praktiki, hom do hiiquqi ¢atinliklor sababindon
mohduddur va dinc toplasmaq azadlig1 tokco VCT-lor iiciin deyil, imumilikdo biitiin
vatondaslar ti¢iin halo ds olduqca problemlidir.
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Umumi ballarda azalma 5 sahodo qeydo alimmigdir ki, bunun da sobablori asagida
gostorilir: 4-cii saha (Dinc toplagsmaq azadlig: — imumi bal 3,8) - esason 6lkads olduqca
mohdud miihitin vo VCT-lorin regionlarda toplantilar ke¢cirmasino geyri-rosmiicazo
sisteminin illor arzinds doyismoz qalmasi sababindan; 6-c1saho (Ifads azadligi — imumi
bal 4,2) - yeni qobul edilmis “Media haqqinda” qanun vo ifads azadligini davamh
olaraq mohdudlagdiran miihit sabobinden; 9-c1 saho (Dévlatin dostayi — imumi bal 4,2)
— osason koniilliilorin foaliyyati ticlin davamli olverigsiz soraitin olmasi va vergi
glizostlorinin olmamasi sababinden; 10-cu saha (Dévlet-VCT amokdaslhig, imumi bal -
4,1) vo 11-ci sahoa (Rogomsal hiiquqlar, imumi bal — 4,6) — miixalif tonqidi fikirlor
saslondiran subyektlor kimi taninan media subyektlorine miinasibatdo rogomsal
mohdudiyyatlorin totbiqi vo bazi miixalif VCT tizvlerinin roqemsal hiiquqlarinin
mohdudlagdirilmasi vo paralel olaraq “Media hagqinda” yeni qanunun onlayn mediaya
aid tolablarinin natico etibari ilo VCT-loro mane olan mévcud problemlari holl etmomosi
va Azorbaycanda VCT miihitinds illor arzinds shomiyyatli yaxsilagsmanin olmamasi
sababindon. Bundan slavs, 6-c1 sahads (Ifads azadlig1) imumi balin azalmasi media
mithitinin mshdudlasdirilmasi ilo bagh beynolxalq vo yerli soviyyads tonqidlarls
iizlogon yeni qobul edilmis “Media haqqinda” qanunla slagslondirils bilor.

Kecon il parlamentdo miizakirs edilon “Xeyriyyacilik faaliyysti hagqinda” ganun
layihasinin sonraki taleyindon ictimaiyyot molumath olmasa da, 2022-ci ilde 9dliyys
Nazirliyi VCT-lors “fordi elektron pancors sistemi” toqdim edib ki, bu da VCT-lorin
hesabat 6hdoliklorini onlarin qeydiyyat sonadlorinds dayisikliklori va elektron
qrantlar1 geydiyyata aldirmasina imkan verib.

Bundan basqa, VCT-lorls bagli bozi tonzimlayici todbirlor hayata kegirilib ki, bu da

onlarin mithitino hom miisbat, hom do monfi tesir gostoracok.

Hesabat dovriinde VCT-lora tesir eds bilacok bir ne¢o qanunvericilik akt1 qabul
edilmisdir.

Homg¢inin miisbot moagam ondan ibaratdir odur ki, hokumat 9dliyys Nazirliyinds VCT-
lors “fordi elektron pancars sistemi” totbiq etmoklo VCT-lorin qrantlarinin, xidmaot
miiqavilelorinin, ianalorin qeydiyyatini, habels reyestr molumatlarinda dayisikliklori
(masalon, sadrin doyismaesini va ya idars heystinds doyisikliklori) rogemsallasdirilmagq
soylorini davam etdirmisdir.

Bundan slavs, 2022-ci ildo QHT-lora Dovlot Dastayi Agentliyi torafindon kecirilon kigik
qrant miisabigasindo 400 VCT-yo imumi moablogi 3.259.000 manat (1.844.727 avro)
toskil edon vasait verilib vo 2022-ci ildo kegirilon “Susa ili” adl1 xiisusi qrant
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miisabiqosindo QHT-lora Dovlst Dastoyi Agentliyi imumilikdo 23 VCT-yo iimumi
moblogi 619.000 manat (350.379 avro) togkil edon vesait toqdim edib.®

Bununla bels, Azorbaycan mediasinin VCT-lorls olagoalori arzuolunan soviyyadas deyil

vo media VCT-lorin faaliyyatini isiqglandirmaqda maraqli deyil.

Digor torafdon, hokumat macburiyyst tadbirlorini hoyata kecirmoys davam etmis vo
hoamg¢inin VCT-lors manfi tosir gostoracak bir sira qanunvericilik aktlari/doyisikliklor
gobul etmisdir.

Azorbaycan hokumoti xaricdon maliyyslosmayao siibho ilo yanasir vo VCT sektoruna
sort dovlot nozarati hoyata kecirmokdo davam edir. Azorbaycanda foaliyyot gostoron
oksor VCT-lor halo do maliyyslosme imkanindan mshrumdur, ¢tinki dévlot onlarin
xarici donorlara ¢ixigin1 mohdudlasdirir, yerli maliyys monbalori iso mohduddur. Bels
voziyyet bazi miixalif siyasi partiyalarin vo jurnalistlorin hakimiyyats qars1
saslondirdiyi osas tonqidi vo miixalif fikirlorin sobobidir. VCT sektoru osason neytraldir
va dovlots yaxin VCT-lor adoton miistaqil vo ya hokumati tonqid edon VCT-lordon daha

yaxst imkanlara malikdir.

I yanvar 2022-ci il tarixindon etibaron Vergi Macallesindo edilmis bir ¢ox yeni
doyisikliklor qiivvaye minib vo bu doyisikliklorin bozilori VCT-lors monfi tosir gostorir
vo onlar {i¢iin olavo 6hdoliklor yaradir, bels ki, doyisikliklor VCT-lordon bank 6danis
tapsiriglarinda olavo molumat toqdim etmalorini talob edir, homginin VCT-lor
miihasibat ugotunun aparilmasi {i¢iin miitoxassis calb etmolidirlor (oks halda onlar
monfoot vergisi iizro giizost aldo edo bilmayacak vo 5% vergi ovozins 20% 6dayacakler)
vas.,”buiss VCT-lori qanunun toloblorins cavab vermadiklorins gors slavs cozalara
moruz qoyur, ¢linki onlar adoton foaliyyst gostormokden 6trii mithasiblori vo diger
miitoxassislori igo gotiirmok {iciin maliyya vasaitine malik deyillar.

osas prioritetlor

Hokumaot 2021-ciu il {iciin VCT Ol¢ii Meyari sonadindos yer alan 6lko hesabatinda
miioyyon edilmis osas prioritetlorin yaxsilasdirilmasi istigamastinds he¢ bir mithiim
addim atmamisdir. Bunu nazars alaraq, VCT miihitini yaxsilasdirmaq ti¢iin hokumot
vo miivafiq qurumlar VCT-lor va biitiin digor maraqli torsflorlo birlikdo qarsidak:
dovrds kegon il oldugu kimi 11 sahods 39 tovsiyadon yeddisins prioritet vermalidirlor:

9 QHT-lare Ddvlat Dastayi Agentliyinin maktubu.
10 https://static.president.az/upload/Files/2021/12/29/1z1b02gfc5 QANUN VERG M C LL YENIpdf
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. adliyye Nazirliyi, Nazirler Kabineti ve Parlament muddatleri azaltmagla ve
adliyya Nazirliyi tarafinden subyektiv yanagsmani aradan galdirmagla VCT-lerin
geydiyyati prosedurunu sadslesdirmalidirler;

. adliyye Nazirliyi ve Parlament VCT-lerin geydiyyati prosesinde ve fealiyyati
zamani kommersiya qurumlari ile muigayisade onlara minasibatde bearaber
raftari temin etmalidirler;

Parlament VCT-lerin hesabat ohdsliklerini onlarin olctsina va ddvriyyasine
gora sadsalesdirmalidir;

Prezident Administrasiyasi VCT-larin regionlarda tedbirler kecirmak tctlin icaza
almasi telebini legv etmalidir;

. adliyye Nazirliyi ve Nazirler Kabineti grantlarin ve ianalerin geydiyyatini
sadalasdirmalidirler (masalan, geydiyyatla bagl gerarlarda subyektivliyi aradan
galdirmali  ve prosesi asanligla elcatan wve sdretli etmak Ucln
regamsallasdirmalidirlar va s.);

Parlament va Nazirlar Kabineti VCT-lerin xidmat mugavilalarini geydiyyata
almasi telebini legv etmalidirler; ve

Parlament va Nazirler Kabinetikicik ianalar (masalan, har il har donor tciin 200
AZN/110 avro telebi) hagginda hesabat vermak zeruretini aradan
galdirmahdirlar.
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Il. Azarbaycan ragamlards

osas malumatlar

Shali (1 yanvar 2022-ci il tarixinadak olan malumat): 10.156.400" | Adambasina disen UDM
(2021): 5.384%™ | VCT-lerin sayi (avqust 2021): 4.766" | @halinin har 10.000 naferina dlsan VCT-
lerin sayi: 4,7 | VCT-lerin geydiyyat riUsumu (sentyabr 2020): 11 manat' (taxminan 6 avro) |
“Dlnyada azadlig” hesabatinda statusu (2022): 2 (geyri-azad)™ | “DUnya matbuat azadlid!
indeksi"ndes géstericisi (2022): 39.40' (180 6lks arasinda 154-c)

Olka Uzra bal: 41 1
Qanunvericilik: 4.5
( Praktika: 371

Ballar 1-7 araligindadir, Tmumkdan an asagi bali (extremal alverissiz —
avtoritar mahit) va 7 mamkudn an ylUksak bali (extremal alverisli muhit)

gostarir.

Sahsler Umumi Qanunvericilik | Praktika
Birlosmak azadhgi 4.0 4.5 34 1
Borabar raftar 3.6 3.8 3.4
Maliyyaya ¢ixis 3.0 32 28
Dinc toplasmaq azadligi 38 1 4.4 32 1
Qsararlarin gabulunda istirak huququ 4.6 50 4.1
ifade azadligi 42 1 4.8 35
Saxsi hayatin toxunulmazhgi htuququ 4.4 49 38
Doévlatin mudafiani tamin etmak vazifasi 4.6 50 42
Dovlstin dastayi 42 1 44 1 39 1
Dovlst-VCT amakdashgi 41 1 43 1 39 1
Ragamsal huqugqlar 4.6 l 48 1 43 1

1 Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Statistika Komitasi, https://www.stat.gov.az/source/demography/ap/.

12 Diinya Banki, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=AZ.

13 Report.az, https://report.az/daxili-siyaset/azerbaycandaki-sivasi-partiya-ght-ve-kiv-lerin-sayi-aciglanib/.

4 “Davlet risumu hagginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, http://www.e-ganun.az/framework/2860.
1 “Freedom House” teskilati, https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-world/2022

16 “Sgrhadsiz Reportyorlar” tagkilat, Umumdiinya Matbuat Azadligi indeksi 2022,

https://rsf.org/en/country/azerbaijan
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https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-world/2022
https://rsf.org/en/country/azerbaijan

Ill. Qoanastior

3.1 Birlesmak azadligi

Saha tizra tmumi bal: 4.0 /7

Qanunvericilik: 4.5 /7 | Praktika: 3.4 /7

Azarbaycanda birlesmak azadligi Konstitusiya saviyyasinda tamin edilir. MUvafig
ganunvericilik VCT-lar G¢cun aydin geydiyyat gaydalarini nazards tutur va talab olunan
sanadlari muayyan edir,amma eyni zamanda geydiyyat prosesi kommersiya taskilatlari ile
mugayisada uzun, burokratik ve ayri-seckilik xarakterli prosesdir. Bundan alave, odliyys
Nazirliyi praktikada geydiyyata ganunsuz manesalar yaradir vae cox zaman VCT-lari
geydiyyata almagdan imtina edir. Resmi statistikaya gore, Azaerbaycanda geydiyyatdan
kecmis 4.766 VCT var.

Umumean birlssmak azadligi sahasinin bali eyni galmisdir. Bu hesabat dévrinds birlessmak
azadhgi ile bagli hugugi muhitds ciddi iralilayisler musahids edilmamisdir. Homgcinin VCT-
lorin agir hesabat yuku ve sart cazalarin tatbig edilmasi masalasi yeniden nazardan
kecirilmamisdir. ©dliyya Nazirliyi terafindan VCT-larin geydiyyatindan geyri-ganuni imtina
meaktublari tegdim edilmakls praktikada davamli manealarin yaradilmasi praktika sahasi
ucun bali 2021-ci ildeki 3,5-den 2022-ci ilda 3,4-2 endirmisdir.

Hokumeat avvalki VCT Olcu Meyari hesabatinda geydiyyat ve hesabat prosedurlarinin
tekmillasdirilmasi ile bagli asas tovsiyalar kimi geyd olunan heg bir tovsiyani nazara
almamis va VCT-lerin birlasmak azadligi istigamatinda hecg bir musbat dayisiklik hayata
kecirmamisdir. Buna gora ds, 2021-ci il Ugcun verilmis tovsiyslar 2022-ci il U¢cUn eyni olaraq
galir.

Standart I. Har kas sarbast suratda VCT yarada, VCT-ya qosula va ya VCT-nin
foaliyyatinds istirak eds bilsr.

Bu azadliglar1 tamin etmak {iciin bir sira qanunlar gabul edilmisdir: “Hiiquqi saxslarin
dovlat geydiyyat1 vo dovlat reyestri hagqinda” Qanun; “Qeyri-hokumat toskilatlar:
(ictimai birlikler ve fondlar) hagqinda” Qanun; Miilki Macslls; “Qrant haqqinda”
Qanun; “Koniilli faaliyyst hagqinda” Qanun va s.
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Beynoalxalq standartlara va tacriibays uygun olaraq, Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi geydiyyatdan kegcmoamis VCT-larin faaliyyatini qadagan etmir," lakin
onlar qrant miisabigalarinds birbasa istirak eda ve ya mahkama ¢akismalarinds
iddiag1 va ya cavabdeh ola, amlak sahibi ola, 6z adina bank hesab1 aca va ya vergi
ddayicisinin eynilosdirma némrasini ala bilmazlar. Onlayn qaydada birlasmak na

tonzimlanir, na do mahdudlasdirilir.

Azarbaycan vatondaslar: ticiin VCT-nin yaradilmasi, ona qosulma va ya onun
faaliyyatinda istirakla bagl prinsipca heg bir ciddi problem yoxdur. Bununla bels,
Qeyri-Kommersiya Hiiququ tizra Beynalxalq Markazin (ICNL) bildirdiyins gors,
“yalniz Azarbaycanda daimi yasayan acnabi votandaslara ve vetondasligi olmayan
soxslara birlik yaratmaq hiiququnun tamin edilmasi beynalxalq hiiququn
pozulmasidir”.”® Eyni zamanda, acnabi vatandaslarin va vatondaslig1 olmayan
soxslorin VCT-lars iizv olmasi ii¢iin he¢ bir mahdudiyyat yoxdur. Daimi yasayis talabi
tosiscilora, hamg¢inin VCT-larin qanuni niimayandslarins (yani, sadrlarina) samil
edilir. Analoji olaraq, Azarbaycanda VCT-lar 6z acnabi koniillileri igiin rezidentliyi
tomin eda bilmazlar, ¢iinki miqrasiya qanunvericiliyinds Azarbaycanda miivaqqgati vo
ya daimi yasamagq iiclin koniilliliik asas kimi qabul edilmir.” Buna baxmayaragq,
“Koniilli fealiyyst haqqinda” Qanun VCT-lars xarici koniilliilors malik olmaq hiiququ
verir. VCT-larin onlayn birlasmak hiiququna galdikds, bunun ii¢iin he¢ bir manea

yoxdur va VCT-lar 6z faaliyyatlorinin arazi sarhadlarini secmakds sarbastdirlar.

Qanunvericilik hamcinin hiiquqi saxslors VCT yaratmagq vo ya onlara qosulmagq
imkani verir. Eynils, VCT-lor sorbast sakilds koalisiya va ya har hansi diger
platformalar yarada bilarlor. Hokumat VCT-Iari na koalisiyaya qosulmaga, na da
koalisiyalar1 geydiyyatdan kecirmaya macbur edir. Koalisiyalar qeydiyyatdan

kecmayan sarbast birliklar kimi faaliyyat gostora bilarler.>°

27 fevral 2020-ci il tarixindo “A¢iq Hokumotin Togviqinos dair 2020-2022-ci illar iigiin
Milli Fealiyyot Plan1” qobul olunsa da, hokumat birlosmok azadlig ilo bagli voziyyoti
yaxsilagdirmagq ii¢lin heg bir todbir gérmayib, Planda qeyd olunan biitiin todbirlor vo
VCT Olgii Meyarinda geyd olunan birlogsmok azadligina dair tévsiyslor 2022-ci ildo

osasaon hoyata kecirilmomis qalib.

7 QHT-lor hagginda ganun, 15-ci madda.

18 Azarbaycanda QHT-lar Gglin hiqugi bazanin giymatlandirilmasi, 2017, ICNL.
9 Hadaf qrupu.

20 Hadaf grupu.
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Umumilikds hékumot VCT-lorin yaradilmasinda ocnobilors qars: ayri-seckiliyin
aradan qaldirilmasi vo qeydiyyatdan kegmomis VCT-lorin foaliyyatinin
asanlagdirilmasina maneslorin azaldilmasi istiqgamatinds halo ds heg bir miisbat

addim atmayib.

Standart Il. VCT-ni hliiquqi sexs kimi geydiyyatdan kecirmak proseduru aydin, sads, tez
bas veran va ucuzdur.

VCT-larin geydiyyati {iclin rosmi qeydiyyat riisumu ucuz olsa da, ganunda va
praktikada prosedurun 6zii operativ deyil. Eynils, VCT-lor iiciin 6z reyestr
moalumatlarini yenilomak va ya nizamnamads dayisiklik etmak asan deyil ki, bu da
timumilikds onlarin faaliyyatina mane ola bilar.

VCT-lar uzun miiddet davam edan (bazan bir ne¢a il ¢okon) proseslordan, miixtalif
asaslarla verilon imtina cavablarindan, miixtalif dévlat orqanlarindan va ya yerli icra
hakimiyyatlarinden dastak maktublar: taqdim etmak barads yazilmamais teleblorden
va s.-dan sikayat edirlar.?' 9vvalki illords Azarbaycan VCT-larin qeydiyyati ile baglh
problemlara géra AIHM-da bir sira isleri uduzmusdur.>* AIHM-in 2021-ci ilin may
ayinda bu masala ile bagli ¢ixardig1 an son gararlarda Azarbaycanin 25 VCT-nin
birlasmak azadlig1 hiiququnu pozdugu miiayyan edilib.?’ “Mehman Sliyev va
basqalar1 Azarbaycana qars1” (arize N2 46930/10) isda 12 QHT-nin, “Abdullayev va
basqalar1 Azarbaycana qars1” (arize N2 69466/14) isda ise 13 QHT-nin geydiyyatindan
imtina edilmasi pozuntu kimi gabul edilib.>+

Standart gqeydiyyat prosedurlarina alavs olaraq, xarici VCT-lor Azarbaycanda ofisini
geydiyyata almagq {iciin 9dliyys Nazirliyi (ON) ile raziliga galmalidirler.? 2017-2021-ci
illor arzinds Azarbaycanda xarici VCT-nin qeydiyyatdan ke¢masi fakti barada
moalumat yoxdur.

Hokumoat VCT-larin ON-nin regional bélmalsrinds geydiyyata alinmasina imkan
verir. Lakin VCT-lar hals do bu mexanizmin islomadiyini bildirirlar vo onlar
geydiyyat liciin ON-a miiraciat etmakdan 6trii Bakiya galmali olurlar.*

VCT-lar ii¢iin qeydiyyat riisumu asagidir (toxminon 6 avro), lakin qeydiyyatdan
ke¢cmoak ticiin fondlarin 10.000 AZN (texminan 5.600 avro) kapitali olmalidir.

2 Hadaf grupu.

2 Bax: lIsmayilov Azarbaycana qars, 17 yanvar 2008-ci il, oriza Ne 4439/04, sayt:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84461.  Ramazanova va  basqalari
Azarbaycana qarsi, AIHM (ariza Ne 44363/02, 1 fevral 2007-ci il).

23 https://csometer.info/updates/azerbaijan-european-court-human-rights-declares-refusal-register-

25-ngos-illegal.
24 https://csometer.info/updates/azerbaijan-european-court-human-rights-declares-refusal-register-

25-ngos-illegal.

25 “Azarbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina dayisikliklar va alavalar edilmasi haqginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbig edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2009-cu il 27 avqust tarixli Fermaninin 2.2-ci bandi.

26 Hadaf grupu.
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Hokumotin hom qanunvericilikds, hom do praktikada VCT-loro manfi vo biirokratik

yanasmas1 avvalki illords oldugu kimi qalur.

Azaorbaycanda bir ¢ox VCT-lor onlarla slagoli olan kommersiya qurumlar: yaradib vo
kommersiya foaliyyati ti¢lin alverisli miihit olduguna gors bu qurumlar vasitasilo
foaliyyot gostorirlor. Belo hallarda sahibkarliq subyektinin tosis¢isi(lori) ya VCT-nin
tosiscisi(lori) vo ya sadri(lori), ya da VCT-nin 6zidiir.

Kommersiya qurumlarinin regionlarda qeydiyyata alinmasi adi bir tocriibs oldugu
halda, regionlarda VCT-lorin geydiyyat1 miimkiin deyil. Eynilo, VCT-lorin onlayn
geydiyyati miimkiin deyil, kommersiya qurumlari iso onlayn qeydiyyatdan kego bilor.

Standart lll. VCT-lar 6z maqsad va vazifalarini mliayyan etmakda va yaradildiqglari
olkalar daxilinda va xaricinda faaliyyat géstarmakda sarbastdirler.

VCT-lar “Qeyri-hokumat taskilatlar: (ictimai birliklar ve fondlar) hagqinda”’qanuna
uygun olaraq 6z maqgsad va faaliyyatlorini miiayyan etmakda sarbastdirler. Praktikada
geydiyyat orqani bunu he¢ do hamisa destoklomir (masalen, VCT Ganclar Fondundan
qrant almaq hiiququ alds etmsak {i¢iin 6z nizamnamasina “gonclor” sdziinii alava
etmak istadikds). Insan hiiquglari, macburi ké¢kiinler, qagqinlar, gadin hiiquglari,
usaq hiiquqlari, sosial taminat, tahsil, sahiyye, idman va s. kimi maqgsadlar yiizlarls
geydiyyatdan ke¢cmis VCT-lor ticlin imumi maqgsadlardir.

VCT-Iarin faaliyyatini 6lks daxilinds vo xaricda aparmasi ils bagli hec bir problem
yoxdur. Azarbaycan VCT-lorinin b6lmalarinin Giirciistanda yaradilmasi ile bagh
ugurlu niimunslar var.?”” Hamg¢inin 2018-2021-ci illoarde VCT niimayandalari liciin
sofor qadagasi ile bagl hec bir hal qeyds alinmayib.2®

VCT-larin asas problemlarindan biri regionlarda tadbirlarin keg¢irilmasi ti¢iin
Prezident Administrasiyasindan icazs almaq kimi yazilmamais prosedurdur. Regional
VCT-larin bildirdiyina gors, Prezident Administrasiyasinin tasdiqi kifayat qadar tez
ola bilar, amma onlar hals da yerli icra hakimiyyatlari saviyyasinda ¢atinliklorla
izlasa bilarlar. Stibhasiz ki, bu, onlarin benefisiarlari ils tinsiyyat qurmagq va yaxsi
planlasdirilmuis, yiiksak keyfiyyatli tadbirlar kecirmak imkanlarini mahdudlasdirir.
Miisbat hal olaraq bir sira regional VCT-lar tasdiqladiler ki, h6kumat cox vaxt onlarin
0z tadbirlari liciin toamtaraqli ictimai makanlardan 6danissiz va ya xiisusi giizastli
qiymota istifads etmsalarins icaza verir.*

VCT-lorin regionlarda todbirlor ke¢irmalori {i¢iin qanunvericilikdo mévcud olmayan
geyri-rosmi “icazo” sistemi aradan qaldirilmayib vo belslikls, bu standart iizro
doyisikliyin olmamasi va statik voziyyatin qalmasi ilo yanasi, bu mosals cari hesabat
ilinds do aktualdur.

27 Hadaf grupu.
28 Hadaf grupu.
29 Hadaf grupu.

C_|
/ /‘ CcSO meter
2022 Azarbaycan



Standart IV. Tatbiqg olunan istanilan sanksiya aciq ve mutanasiblik prinsipina uygundur
vo istanilan maqgsads ¢catmagq u¢un an az mudaxils vasitasidir.

VCT-lors kommersiya hiiquqi sexslari ilo barabar qaydada tetbiq olunan miisyyan
cozalar vardir: vergi, sosial sigorta, lisenziyalasdirma qanunvericiliyinin vo digar
ganunvericiliyin pozulmasina gora carimalar. Digar cozalar VCT-lar {iciin spesifik
cozalardir: qrantlarin, ianslarin ve ya xidmat miiqavilslarinin qeydiyyatdan
kecirilmoamasi; illik maliyys hesabatinin taqdim edilmamasi; koniillilarle miiqavile
imzalanmamasi; nagd pul ianalari liciin miiayyen edilmis haddin asilmasi vo s. Adatan
bels pozuntulara gora caza ¢ox yiiksak olur. Masalan, VCT-nin qrant1 qeydiyyata
aldirmamasi 5000-7000 AZN-a gadar (taxminan 2800-3900 avro)*® carima ils,
iananin mablagi vo iananin manbayi hagqinda malumatlarin Maliyys Nazirliyina
(MN) taqdim edilan maliyys hesabatina daxil edilmamasi iss 5000-8000 manat
(toxminan 2800-4400 avro)* mablaginda cerima ile cazalandirilir. VCT-ys 200 AZN-
dan (texminan 110 avro) artiq nagd pul iana veran har hansi fiziki sexs 250-500 AZN
(texminan 140-280 avro), hiiquqi sexsin rehbari 750-1500 AZN (texminan 420-830
avro), hiiquqi soxs isa 3500-7000 AZN (texminan 1950-3900 avro) mablaginds carima
ila cazalandirilir.3* Hiiquqi saxslarin dovlat geydiyyati ii¢iin yalan malumatlarin
toqdim edilmasina gora fiziki saxslor 700 manat (taxminan 390 avro), hiiquqi sexsler
4000 manat (texminan 2200 avro) mableginds carima ils cazalandirilir ve .33 Ustalik,
bu sanksiyalar tatbiq olunmazdan avval heg bir xabardarliq edilmir.

VCT-Iar bels yiiksok cozalardan narazidirlar va bu, stibhasiz ki, onlarin faaliyyastina
mane olur. Eyni zamanda, bir ¢ox VCT-lar tasdiqladilar ki, adston bu cazalar VCT-lara
totbiq edilmir.34 2018-ci ilda VCT-nin illik maliyye hesabatini toaqdim etmamasina
gora carimalandiyi bir isdon sonra (hamin igde MN-in garar1 sonradan mahkemalorda
lagv edildi),? ON hesabat dovriinds he¢ bir VCT-ni cazalandirmamisgdir.

Qanunvericilik VCT-nin mahkama qaydasinda macburi lagvi li¢iin miiayyan asaslari
nazarda tutur. Bu asaslara, masalon, VCT-nin 9dliyys Nazirliyi tarafindan gostarilon
nogsani aradan qaldirmamasi va bir il arzinda taskilata iki dofedan ¢ox xabardarliq
edilmasi®” daxildir. 9dliyys Nazirliyinin rosmi statistikasina gora, 2017-2021-ci illarda
VCT-nin macburi lagvi hallar1 geyds alinmayib.3® Homcinin 9dliyyes Nazirliyi

30 [nzibati Xatalar Macallasinin 432-ci maddasi.

3! inzibati Xatalar Macallasinin 465-ci maddasi.

32 inzibati Xatalar Macallasinin 466.1-ci maddasi.

33 inzibati Xatalar Macallasinin 403-ci maddasi.

34 Hadaf grupu.

35 Malumat Magvarat Surasinin Uzvlarindan biri tarafindan tagdim edilmisdir.

36 2019 va 2020-ci illor Ggun VCT-lorin Dayanigliliq indeksi; 8dliyys Nazirliyinden MG Consulting MMC-
ya 03 dekabr 2021-ci il tarixli maktub (musalliflarin sarancamindadir).

37 VCT ganunvericiliyin talabini pozdugda, masalan, linvan dayisikliyi barads 8dliyya Nazirliyina malumat
verilmamasi, taskilatin illik toplantisinin kegirilmamasi va s. kimi hallar oldugda ®N tarafindan xabardarliq
edils bilar.

38 3dliyya Nazirliyindan 25 aprel 2019-cu il tarixli maktub (muslliflarin ssrancamindadir); hamginin VCT-
larin Dayanigliq indeksi, 2020.
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torafinden VCT-nin faaliyystinin dayandirildigi barads (yoni, tizvlar sikayat etdiyi
toqdirda tizvlerin hiiquqlarinin pozulmasina gora) he¢ bir malumat qeyds alinmayib.
Macburi lagvetmaya dair qanunvericiliys 2009-cu ilda Tobiati Miihafiza Camiyyati
Azarbaycana gargi isdon sonra yenidan baxilib va o, hazirda VCT-lar iiciin ciddi problem
yaratmuir.

VCT-lor miivafiq gerar1 9dliyys Nazirliyins taqdim etmakls koniillii olaraq 6z
foaliyyatlarini dayandirmaq barads garar vera bilarlar. Bu, onlar1 miixtalif dovlat
orqanlarina miivafiq hesabatlar toqdim etmak vozifasindan azad edir.

Bu standart iizro voziyyst eyni olaraq qalir vo qanunvericilikds VCT-lor {iciin yiiksok
cozalarin logv edilmasi vo ya azaldilmasi istiqamatinds pozitiv mévqe miisahido
olunmayib.

Standart V. Dovlat VCT-lsrin daxili islerina ve faaliyystina qarismir.

Idars heyatinda dayisiklik oldugda ve ya sadr seckilari kegirildikde har dafs hiiquqi
soxslorin dovlat reyestrindon yeni ¢ixarisin alinmasi tolebi bu sanadin alds
edilmasinda yaranan coatinliklor sababindan VCT-larin faaliyyatine mane olmaqda
davam edir. 9dliyys Nazirliyi, digar xidmatlarls yanasi, VCT-larin nizamnamalarinda
edilan dayisikliklarin qeydiyyata alinmasi ti¢iin fordi elektron pancara (FEP) sistemi
yaratmisdir ki, bu da VCT-larin senadlarini taqdim etmalarini asanlasdirib vo
sanadlasma islarine az vaxt sarf etmalarina sarait yaradib.

ON VCT-larin faaliyyatinin 6yranilmasi qaydalarinin,* habels ¢irkli pullarin
yuyulmasi ila bagli qanunvericiliyin“° samil olundugu VCT-lards yoxlamalar aparmaq
salahiyyatine malikdir. VCT-lari arasdirmagq salahiyyatina malik olan digar dovlat
orqanlari sirasina Vergilor Nazirliyi, Prokurorluq ve Dévlat Masgulluq Agentliyi
daxildir. 9dliyys Nazirliyi har il yoxlanilacaq VCT-larin siyahisini tasdiq edir vo
adatan grantlarin, xidmaet miiqavilslarinin ve ianslarin geydiyyatini, ¢ixarislarin
etibarliligini vo diger masalalari yoxlayir. Bels yoxlamalardan sonra 9dliyye Nazirliyi
VCT-ya xabardarliq eds va ya caza totbiq eda bilar. 2020-ci ilda 9dliyya Nazirliyi
yalniz bir xabardarliq edib ki,* bu da biitiin avvalki illorlo miiqayisads an asag1
ragamdir. 2021-ci il ticlin he¢ bir malumat yoxdur.

VCT-larin faaliyyati ticiin digar ciddi manes agir hesabat yiikiidiir. Mahdud maliyys
resurslar1 va xarici qrantlarin qeydiyyatinin ¢atinliyi sababinden VCT-lor biitiin
hesabat 6hdaliklarinin yerina yetirilmasini tamin etmak {i¢iin daimi is¢ilari (masalan,
hiiqugsiinaslar, miihasiblar, qaydalara riayst edilmasine masul is¢ilor va s.) iso gotiira

39 “Qeyri-hokumat taskilatlarinin, xarici geyri-hékumat taskilatlarinin filial va ya niumayandaliklarinin
faaliyyatinin dyrenilmasi Qaydalar”, Azarbaycan Respublikasi adliyya Nazirliyinin (8N) Kollegiyasi
tarafindan 28 dekabr 2015-ci ilda tasdiq edilmisdir.

40 “Cinayat yolu ils alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin leqallasdiriimasina va terrorgulugun
maliyyalasdirilmasina garsi mibarizs hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 2009-cu il.

#2019 ve 2020-ci illor tigtin VCT-larin Dayaniqliliq indeksi.
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bilmirlar.#* Belalikls, VCT-lar yoxlamalar ve onlarin faaliyystinin dayandirilmasina
sobab ola bilacak sonraki cezalar qarsisinda komaksiz durumdadirlar.

Baxmayaraq ki VCT-lor tigiin fordi elektron pancors (FEP) sisteminin yaradilmas:
saylori VCT-lorin foaliyyatini asanlasdirmaga yonalon kicik bir miisbat dayisiklik kimi
gobul edils bilar, VCT-lor li¢lin agir hesabat 6hdoliklari hals do mévcuddur ki, bu da VCT-
lorin faaliyyaeti ti¢lin hor hans: texniki doyisikliyin VCT miihiti ii¢lin ohomiyyatisz
olmasina gatirib ¢ixarir. Buna gors do, bu standart izro do miisbot doyisiklik bag

vermoyib.

1-ci saha Uzra xUsusi tovsiyaler:
e Parlament acnabilerin va vatandasligi olmayan saxslerin VCT-lar tasis etmak va
onlariidare etmak hiiquglari temin etmalidir;

adliyya Nazirliyi, Nazirler Kabineti va Parlament muddatleri azaltmagla ve aN
tarafinden subyektiv yanasmani aradan galdirmagla VCT-lerin geydiyyat
proseduru sadalasdirmalidir;

Parlament olcist ve dovriyyesinden asili olarag VCT-lerin hesabat 6hdalikleri
sadealesdirmalidir;

Prezident Administrasiyasi regionlarda tedbirlerin kecirilmasi Ucln icaze almaq
talabini legv etmalidir.

3.2 Borabeor roftar

Saha Uzra mumi bal: 3.6 /7

Qanunvericilik: 3.8 /7 | Praktika: 3.4 [7

Boarabar raftar problemli sahsalerdan biri olmagda davam edir. Hom ganunvericilikde, ham
da praktikada VCT-lsra garsi ayri-seckilik movcuddur. Masalan, VCT-nin geydiyyat proseduru
kommersiya qurumlarina nisbatan daha leng, daha murakkab ve daha az alcatandir. Eynils,
VCT-lerin hesabat yuku kommersiya qurumlarinin yukdndan xeyli agirdir.

Hesabat dovrunds bu sahads ballarda hec¢ bir dayisiklik olmayib va vaziyyst avvalki dovrds
oldugu kimi eyni olaraq galir.

Hokumat avvalki hesabatda geyd edilan tovsiyalerin ve geydiyyat prosesinds ve faaliyyat
zamani! kommmersiya qurumlarina nisbatan VCT-lare munasibatde bearabear roftarin temin
edilmeasi kimi asas tovsiyalarin nezsare alinmasi istigamatinds hec¢ bir addim atmayib va

42 gtrafli musahiba, No4.
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garar gaebul edanlarle maslahatlasma proseslarinds bir cox VCT-lerin barabar asasda istiraki
masalasi hale da aktualdir.

Standart I. Dévlat butun VCT-lare kommersiya qurumlari ile barabar minasibat
gostarir.

Dovlat qeydiyyati ti¢iin dovlat riisumuna goaldikds, dovlet VCT-lare kommersiya
qurumlari ile barabar miinasibat gostarir. Taassiif ki, geydiyyat miiddatina galinca,
burada barabar raftar yoxdur: kommersiya qurumlarinin Vergi Xidmatinda
geydiyyati 1-3 giin, VCT-larin isa 9dliyys Nazirliyinds qeydiyyat1 30 giina qader vaxt
aparir (har¢and ki, praktikada bu, illarls davam edos bilar). Kommersiya qurumlarinin
geydiyyatindan imtina yalniz nadir hallarda bas verir (masalan, eyni hiiquqi ad1 olan
qurum artiq moévcud olduqda). Lakin VCT-ler tigiin qeydiyyatdan imtinanin sabablari
saysiz-hesabsizdir (idara heyatinin formalasdirilmasi, VCT-nin missiyasi, galir
moanbalari va s. ilo bagli masalalar).

Barabarsizliyin basqa bir niimunasi hesabatlardir: VCT-lar {iclin hesabat yiikii
kommersiya qurumlarina nisbatan xeyli agirdir (masalon, kommersiya
qurumlarindan forqli olaraq, VCT-larden xidmat miiqavilalarini qeydiyyata aldirmaq
va ya MN-a illik maliyys hesabati taqdim etmak talab olunur). Qeyd etmak lazimdir ki,
VCT-Iar iana almagq vo koniilliilorin xidmatlarindan istifads etmak hiiququna
malikdir, kommersiya qurumlar1 isa bu hiiquqlara malik deyil.

Hesabat dovriinds VCT-lar ti¢iin yoxlamalarin tezliyi kommersiya qurumlari ils eyni
olmusdur. Eyni zamanda, VCT-lar kredit alds etmak imkanindan mahrumdurlar va
bazi banklar VCT-Iar ii¢iin biznes (debet va ya kredit) bank kartlar1 vermir,
kommersiya qurumlari ii¢iin iso bu masalada he¢ bir mahdudiyyat yoxdur.43

Dovlat satinalmalarina galdikds, VCT-lar dovlat satinalmalarinda kommersiya
qurumlari ilo barabar sortlarls istirak eds bilerlor. Mahdud maliyyae resurslarina gora
VCT-lor bazan dovlat satinalma tenderlarinda istirak iiciin talab olunan depoziti qoya
bilmirlar.44

Narahatliq doguran diger masals ondan ibaratdir ki, Inzibati Xstalar Macallesina
asasan, VCT-lar iiclin carimalor kommersiya qurumlari va fiziki saxslar {iciin analoji
hiiquqpozmalara gors carimalarls miiqayisada xeyli yiiksakdir. VCT-lar barasinda
yiiksak cozalar hiiquqpozmalarin xarakteri iloa miiqayisads haddindan artiq va qeyri-
miitonasib goriiniir. $iibhasiz ki, bu ciir cazalar kommersiya qurumlari va fiziki
soxslor torafindan toradilon oxsar hiiquqpozmalara gors cozalarla miiqayisads ayri-
seckilik xarakterli cozalar kimi goriiniir.

ocnabilar vo votandasligl olmayan saxslor kommersiya qurumlarinda tasisci ola
bilarlar, lakin VCT-nin tasiscisi olmagq {iciin onlarin Azarbaycanda daimi yasayis yeri
olmalidir. Analoji olaraq, istanilon acnabi vetondas kommersiya qurumlarina sarmayae

43 Hadaf grupu.
4 Malumat Masvarat Surasinin dzvlarindan biri tarafindan tagdim edilmisdir.
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qoya bilar, halbuki acnabinin VCT-ya iana saklinds xaricdon maliyys vasaiti vermasi
qadagandir. Eynils, VCT-larin xarici menbadan alinan biitiin galirlerini geydiyyata
aldirmalari talab olunur, kommersiya qurumlarinin isa yalniz qrantlar1 qeydiyyata
aldirmalari talab olunur.

Bu standart iizro tosvir olunan vaziyyot doyismayib vo hesabat dovriinde VCT-lor {igiin
eyniolaraq qalir.

Standart Il. Dévlat bitin VCT-larla onlarin yaradilmasi, geydiyyati ve faaliyyatlarina
munasibatdas barabar raftar edir.

Sosial xidmatlar gostaran taskilatlar vo ganclar toskilatlar1 hokumat torafinden insan
hiiquqlar1 sahasinda faaliyyat gostaron VCT-lorden daha yaxs1 miinasibat goriirlar. Bu
ciir alverisli roftar yerli VCT-lorls miiqayisade xarici VCT-larin timsalinda o qadar da
nazara ¢arpmir. Bunu Azarbaycanda faaliyyat gostoran xarici VCT-larin ¢ox az olmasi
ilo izah etmak olar.

Hokumat bazi VCT-lars digarlarindoan daha miisbat yanasir. Naticada bu qrup
hokumatlo maslahatlosmalors daha tez-tez dovat olunur va ya regionlarda todbirlarin
kecirilmasinda daha az problemls iizlasir.4 Bazi VCT-lar dévlat orqanlari nazdinda
yaradilmis coxsayli ictimai suralarda tomsil olunur, diger VCT-Iar isa hec birinda
tomsil olunmurlar. VCT-lors miinasibotds bu ciir xosagolmoz roftar vo imumi ayri-
seckilik miinasibati hals do mévcuddur vo hesabat dovriinds heg bir miisbat doyisiklik
bas vermayib.

2-ci saha Uzra xUsusi tovsiyaler:
e odliyya Nazirliyi ve Parlament VCT-lere minasibatde geydiyyat prosesinde ve
faaliyyestloari zamani kommersiya qurumlari ile migayiseda barabar raftari temin
etmalidirler;

Hokumaet ve Parlament maslehatlaesma proseslarinde muxtalif VCT-lerin baraber
istirakini etmalidirler.

3.3 Maliyyaya cIXIS

Saha Uzra mumi bal: 3.0 /7

Qanunvericilik: 3.2 /7 | Praktika: 2.8 /7

VCT-larin xarici maliyyaya cixis imkanlari mahdud olarag galir. Maliyya vasaitlarinin
geydiyyatl ile bagli ganunvericilikds va praktikada haddindan artiq talabler var. Xarici

4 Hadaf grupu.
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manbadan alinan har hansi galirin 9N-da geydiyyatdan kecmasi taleb olunur. Bu, VCT-
larin xarici mustarilarle xidmat mugavilalerine de aiddir ki, bu da Azarbaycana xas olan
talabdir. Azarbaycanda bir sira dovlst maliyyslesdirma mexanizmlari, o cimladan birbasa
subsidiyalar, sosial mugavilaler va muxtalif dovilat organlarinin grantlari mévcuddur.
Hamcinin VCT-lara igtisadi faaliyyatlordan galir alda etmays, ianalar ve UzvlUuk haglari
almaga icazs verilir.

owvvalkiille mugayisade bu sahads ciddi dayisiklik bas vermayib va bu sababdan 2022-ci il
Ucun bu sahalar Uzra ballar dayismayib.

owvvalki VCT hesabatinda geyd olunan hec bir tovsiya hokumat tarafindan nazara alinmayib
va VCT-larin maliyyaya c¢cixisi ucun muhit hale de mehdudlasdiricidir va dayismamisdir.
Yuxarida gostarilan sabablare gdrs avvalki il UcUn tovsiyalar 2022-ci il Gcun de aktualdir. Bu
saha Uzra asas tovsiyalar grantlarin va ianalarin geydiyyatinin sadalasdirilmasi, xidmat
mugavilalarinin geydiyyata alinmasi talebinin legvi ve kicik mablagler dcun anonim
ianalera goyulan gadaganin aradan galdirilmasidir.

Standart I. VCT-lar 6z magsadlarina ¢catmaq tc¢ciun maliyys ve maddi manbsalar
axtarmaqda, alde etmakds ve istifade etmakda sarbastdirlor.

2014-2015-ci illordan bari xarici maliyys manbalarina ¢ixislarinin mahdudlasmas:
VCT-Iara halo da potensiallarini hayata kecirmayes imkan vermir. VCT-larin
bacariqlari daimi maliyys yoxlugundan ciddi sekilde mahdudlasir. Mévcud qrantlar,
VCT-larin davamliligini v professional inkisafini tomin etmak ii¢iin kifayast etmir.

2021-ci ilin oktyabr ayina olan malumata goérs, Azarbaycanda VCT-lor {iciin artiq 18
dovlat donoru var (yenileri bunlardir: 9mak ve 9halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi,
Sahiyya Nazirliyi, Kand Tasarriifat: Nazirliyi va s.). Onlarin arasinda an irileri QHT-
lora D6vlat Dastayi Surasi#® (onun yenidon taskil edildiyi 2021-ci il istisna olmaqla -
hamin il Prezidentin formani ils onun hiiquqi statusu doayisdirildi, 6hdslik va
hiiquqlar genislandirildi4’ ve miivafiq olaraq, qrantlarin verilmasi 2021-ci ilin
dekabrinadek dayandirildi), Genclar Fondu,* Kiitlevi Informasiya Vasitslarina Dastok
Fondu# ve Elmin Inkisafi Fondudur.s° Diger dévlet donorlar: sirasina, massalan, Tahsil
Nazirliyi, Raqemsal Inkisaf ve Nagliyyat Nazirliyi, Madeniyyst Nazirliyi ve s. daxildir.

VCT-lora “sosial sifarislor” yalniz ©mak va 9halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
torafindon verilir ki, bu da asason bazi sosial xidmatlorin VCT-lars havala
edilmasindan ibaratdir. 2020-ci ilds sosial xidmat miiqavilalari baglamaq {i¢iin an az1
ii¢ toklif olmusdur. Mahdud sayda VCT adaten bir sahays (masalon, qayg1 markazlori)
yonalen bu ciir miiqavilalarden faydalanir. Bu “sifarislarin” mablaglori adatan ke¢mis
QHT-lara Dovlat Dastayi Surasinin verdiyi orta qrant meblaginden yiiksak olmusdur.

4% 0O, 2018-ci ilds 576, 2019-cu ilde 568, 2020-ci ilde ise 505 layihani maliyyslesdirib; bax:
http://cssn.gov.az/news.php?id=3648&lang=az and CSOSI 2019 and 2020. (kecida sonuncu dafe 02
noyabr 2021-ci ilda baxiimisdir)

47 https://president.az/articles/51178.

% O, 2018-ci ilde VCT-lara tmumi budcasi 683,500 AZN tagkil edan 99 grant vermisdir (burada fiziki
soxslara verilan grantlar nazara alinmir); bax: https://youthfoundation.az/42251.

49 http://kivdf.gov.az/.

50 http://www.sdf.gov.az/az/generic/news/Detail /238.
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Ictimai birliklar tizvliik haqlarindan galir alds eds bilar, lakin iizvliik haglarinin galir
vergisindan azad edilmasina baxmayaraq, nadir hallarda bundan istifadas edirlar.

Ianalarle bagli mahdudiyyatlar bazi VCT-larin foaliyyatina ciddi sekilde mane olur,
bels ki: a) anonim ianalar qadagandir; b) acnabilarin va vatondasligi olmayan soxslarin
ianaleri qadagandir; c) 200 AZN-don artiq nagd pul ianalari qadagandir; d) har
donorun pasport malumatlari hatta 20 sentlik ians {i¢clin do qeyd olunmal1 vo Maliyya
Nazirliyins toqdim edilmalidir; ve e) qanunda xeyriyya toskilati statusunun alda
edilmasi ticlin aydin prosedurun olmamasina baxmayaragq, yalniz xeyriyya
toskilatlar1® nagd ianas ala bilarlar.5* 2020-ci ilds parlament komitasinda
“Xeyriyyacilik faaliyyati haqqinda” qanun layihasinin hazirlanmasi ii¢iin isci qrupu
yaradilsa da, sonraki miizakiralardan ictimaiyyet malumatli deyil, ganun layihasi
ictimaiyyat li¢iin a¢1q olmay1b va bununla bagli hec bir alavs garar gabul edilmayib.5

Uzvliik haglari, ianslar ve qrantlar Vergi Macsllasina uygun olaraq galir vergisinden
azaddir. Bu azadolmadan yararlana bilmak {i¢lin ianaler va qrantlar 9dliyys
Nazirliyinds geydiyyata alinmalidir ki, bu da an azi1 xarici qrantlarla bagli asan deyil.
Eyni zamanda, onlarin geydiyyata alinmamasina gors yiiksok corimalar var.
Qanunvericilikda natural formada ianalerin adekvat tonzimlanmasi mévcud deyil.

lana qutular1 ve kraudfanding (kiitlevi maliyyslosma) vasitesils ianslarin alinmasi
Azarbaycan gqanunvericiliyinds tonzimlonmir ve bu mexanizmlsr Azarbaycanda
VCT-lar ii¢iin asason namalumdur. VCT-lar xarici kraudfunding platformalarinda
vasait toplaya bilar, lakin praktiki problemlars ve maragin olmamasina gotirib
cixaran geyri-miayyonliklor sababindan onlari yerli istifads ii¢iin geydiyyatdan
kecirs bilacoklarina zemansat yoxdur. Homg¢inin SMS-xeyriyyacilik da olduqca nadir
haldir. Azarbaycanda faiz xeyriyyaciliyi vo ya lotereyalardan galir kimi masalalar
barads miiddaalar yoxdur.

VCT-larin xaricds bank hesablar1 agmasina hec bir manes yoxdur. Yerli banklara
galdikda is9, onlar VCT-lars 6z qrant vasaitlarina ¢ixis imkani vermazdan avval
qrantin geydiyyatini yoxlayirlar. Bu, takca xarici qrantlara deyil, biitiin qrantlara

aiddir.

Vurgulamaq lazimdir ki, 200 AZN-dan (toxminen 110 avro) cox nagd ianalarin
alinmasina gora corimalor VCT-larin bels ianaler vasitasils topladiqlar1 mablaglara
qeyri-miitonasibdir (corima 10.000 AZN-a gadardir, texminan 5.600 avroyadak).5*
Son ii¢ ilda buna gors hec bir caza tatbiq edilmamisdir.5s Qeydiyyatdan kecmis VCT-

5 Azarbaycanda xeyriyya toskilati statusunun alinmasi proseduru yoxdur. Praktikada nizamnama
magsadlari “xeyriyyaciliyi” 6ziinda ehtiva edon VCT-lar “xeyriyya toskilati” adlanir.

52 QHT-lar hagqinda ganunun 24-1-ci maddasi, inzibati Xatalar Macallasinin 465-ci maddasi.

53 https://apa.az/az/xeber/daxili-siyaset/Xeyriyycilik-faliyyti-hagginda-haqginda-ganun-layihsinin-
hazirlanmasi-ucun-Isci-Qrupu-yaradilib-604584.

54 inzibati Xatalar Macallasi, 2015-ci il, 466.2-ci madda.

% 3dliyys Nazirliyinden MG Consulting MMC-ya 03 dekabr 2021-ci il tarixli maktub (mualliflarin
sarancamindadir).
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https://apa.az/az/xeber/daxili-siyaset/Xeyriyycilik-faliyyti-haqqinda-haqqinda-qanun-layihsinin-hazirlanmasi-ucun-Isci-Qrupu-yaradilib-604584

larin 6z adlarina bank hesablar1 acmaqda heg bir problemlari yoxdur. Tacriibads bazi
0zal banklar VCT-lor ii¢iin biznesls miiqayisada daha yiiksak haqq alirlar.5 Digar
cotinlik biitiin hiiquqi saxslars samil olunan kassa amaliyyatlar: {iclin ayda 15.000
AZN (texminan 8.300 avro) mabloginds limitdir.s

VCT-lori narahat edon mosololordon biri Gonclor Fondunun qrant miisabigslorinin
qaliblorini ictimaiyyasto toqgdim etmak istomomasi idi. Gonclor Fondunun saytinda

yalniz qaliblorin say1 gostorilir.s®

Azorbaycanda faaliyyot gostoron VCT-lor yuxarida tesvir olunan qanunlardaki
gaydalara praktikada amal edirlor vo hesabat ili do bu baximdan forqlonmir. Bu
standart tizrs hals do doyisiklik yoxdur.

Standard Il. Yerli manbalarle miqayisada xarici ve beynalxalg manbalardan alda
edilmis maliyya ve maddi resurslara farqli yanasma moévcud deyil.

2014-cii ilden bari qanunvericilikda bir sira mahdudlasdirici miiddaalar (yoani
donorun Azarbaycanda niimayandaliyi olmali, ©ON ils xiisusi miiqavile imzalamali,
layihanin maliyys-iqtisadi asaslandirilmasini taqdim etmalidir) VCT-larin xarici
qrant, ians vo xidmat miiqavilalarina ¢ixisina ciddi sokilde manea yaradib. Hesabat
dovriinds Azarbaycanda yalniz bir nec¢a xarici qrant, o ciimleden Yaponiya safirliyi,
Al BMT, ABS Beynalxalq Inkisaf Agentliyi (USAID) va diger donorlarin qrantlar
qeyda alinib.

Xidmat miiqavilasinin qeydiyyati qrantdan daha asan olsa da, Avropada bels bir talab
olduqca geyri-adi haldir. Bels miiqavilalards yalniz siibutlarla tesdiqlonan xarclordan
sonraki mablag vergiys calb edilir. Azarbaycanda geydiyyati olmayan acnabi
vatandaslarin va ya xarici hiiquqi saxslarin ianslari qadagandir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan qanunvericiliyinda xaricden maliyys almaga
gora cinayat taqibi nazards tutulmayib. Eyni zamanda, xarici qrantlar1 alanlara
adeaton manfi miinasibat baslonilmir. 2017-2022-ci illar arzinds xaricden
maliyyalason taskilatlarin dovlat torafindon dastaklonan mediada va ya hokumat
torafindon damgalanmasi va ya hiicuma maruz qalmasi hallar1 bas vermayib. Bununla
bels, hokumatin xarici maliyyolosdirmoys miinasiboti doyismoyib vo hesabat dévriindo
bu standart tizrs kigik do olsa miisbat irsliloyis bag vermoyib.

56 Masvarat Surasi Muzakirasi, 19 yanvar 2022-ci il.
57 Eyni manbsa.
58 Masvarat Surasi Uzvlarinin iclasi.
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3-cU saha Uzra xUsusi tovsiyaler:

» 3dliyya Nazirliyi ve Nazirler Kabineti grant va ianalarin geydiyyatini sadalesdirmalidir
(masalan, geydiyyat Uclin gerarlarda subyektivlik aradan galdirilsin, asanligla alcatan
olmasi tGclin prosesin regemsallasdiriimasi ve s.);

 Parlament ve Nazirlar Kabineti xidmat mugavilalerinin geydiyyata alinmasi talabini lagv
etmalidirlar;

e Parlament acnabilarin va vatandasligi olmayan saxslerin VCT-lare iana vermak
hiququnu temin etmalidir;

e Parlament ve hokumat iana qutularinin istifadasinin tenzimlanmasi Gcdn hiqugi bazani
tamin etmali va donorun muayyan edilmasini ¢catin va ya geyri-mimkin eds bilacek diger
mexanizmlarin istifadesina icaze vermalidirlar;

e Parlament ve Nazirler Kabineti kicik ianaler (masalen, har donor ve har il izre 200 AZN
(texminan 110 avro) ve ya daha artig) baresinde hesabat vermak talabini aradan
galdirmahdirlar;

 Parlament kicik ianalerin (masalan, har donor ve har il (izre 200 AZN) anonim gaydada
verilmasina qoyulan gadagani lagv etmalidir, har donor ve har il Uizre 200 AZN).

3.4 Dinc toplasmaq azadligi

Saha Uzre Umumi bal: 38 /7

Qanunvericilik: 44 /7 Praktika: 32 /7

Azarbaycanda dinc toplantilar Ugun konstitusiya teminati var. Buna baxmayaraq,
bu masala beynalxalqg teskilatlarin nogteyi-nazarina gora hassas movzu olaraq
galir. VCT-larin sarbast toplasmaq azadligi ganunla mahdudlasdiriimasa da, onlar
praktikada ciddi manealarls Uzlasirler. VCT-lor paytaxt Bakida dinc toplasmaqg
hugugundan regionlara nisbaten daha cox istifads edirlar. Bu, regionlarda
tadbirlerin kecirilmasi Ucun icaze almag kimi geyri-rasmi talable baghdir.

Eyni zamanda, ham Bakida, ham da regionlarda dovlet makanlarinin VCT-lars
odanissiz ve ya guzastli giymatlarle icaraya verilmasi tacrubasi movcuddur.

Hesabat dovrunda bu saha Uzre Umumi bal 2021-ci ildeki 3,9-dan 2022-ci ilds 3,8-2
dusub. Konkret olaraq, dinc toplasmaq azadligi sahasinds statik ve davamli
mahdudlasdirma praktikasi 2022-ci ilds praktikada balin 33-dan 3,2-yo dusmasina
sabab olmusdur.

Hokumsat avvalki hesabatda geyd olunan tovsiyalari nezars almayib va
Azarbaycanda sarbast toplasmaq azadligi ile bagli slverissiz voziyyst davam edir vo
ona gora da bu saha Uzrs tdvsiyslards hec na dayismayib.
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Standart I. Har kas toplantilar tagkil etmak va onlarda istirak etmakls dinc toplasmaq
azadligi hiqugqundan sarbast sakilds istifada edas biler.

Fardlerin ve qruplarin, o cimladan VCT-larin ayri-seckilik qoyulmadan dinc
toplasmagq azadlig1 hiiququ Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ils (49-cu
madda), habels 6lkanin BMT, Avropa Surasi, Avropada Tohliikesizlik ve O9makdasliq
Taskilatina (ATOT) tizvliiyii ve asas beynalxalq ve regional insan hiiquqlar:
miiqavilalarina’ qosulmasi vasitasils tizerinas gotiirdiiyii 6hdaliklari ils, elaca da
“Sorbast toplasmaq azadlig1 haqqinda” Qanunun 1-ci maddasi ile tomin edilir.®°

L

“Sorbast toplasmaq azadlig1 haqqinda” Qanunun 7-ci maddasins asasan,® “sarbast
toplasmagq azadlig1 yalniz qanunda nazards tutulan ve demokratik comiyyostda zaruri
olan hallarda, milli tohliikasizlik va ya ictimai tohliikasizlik monafelari ticiin,
igtisaslarin va ya cinayatin qarsisinin alinmasi, saglamligin vo manaviyyatin, diger
soxslarin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi ticiin mahdudlasdirila bilar”. Gortindiiyii
kimi, “Sarbast toplasmaq azadlig1 haqqinda” Qanunun 7-ci va 8-ci maddalari
toplantinin mahdudlasdirilmasi, qadagan edilmasi v ya dayandirilmasinin asaslarini

aydin sakilde miiayyon edir.

Tasadiifi (spontan) toplantilara galince, yazili bildirisin teqdim edilmasi talab
olunmur (“Serbast toplagsmaq azadlig1 hagqinda” Qanunun 5-ci maddasi), lakin onlar
Qanunun 7 va 8-ci maddalarinda gostarilan talablars uygun olaraq mahdudlasdirila va
ya dayandirila bilar.

Praktikada sarbast toplasmaq azadlig1 Azarbaycanda hassas masaladir vo BMT-nin
Insan Hiiquglar1 Komitssi® ve BMT-nin Insan hiiquqlar1 miidafiacileri tizre xiisusi
moaruzagisi® do daxil olmaqla beynaslxalq teskilatlarda narahatliq doguran mévzudur,
bels ki, onlar dinc toplantilarin kecirilmasina icaza vermakdan asassiz imtinalar va
bels toplantilarin dagidilmasi hallar1 barade malumat veriblar. Lakin bunlar asasen
siyasi partiyalara aiddir, vatondas comiyyatina isa daha az deracads aiddir, har¢cond
ki, bu sahads VCT-lar hale do texniki problemlarden azad deyiller. Icazasiz
mitinqlardos istirak eden insanlar dindirilmak {i¢iin polis bolmasina gatirils bilar, lakin
praktikada bu, mahdud sayda feallara miinasibatda bas verir.

%9 insan htquglarinin va asas azadliglarin madafissi hagginda Avropa Konvensiyasi, 25 dekabr 2001-ciilds
ratifikasiya edilib, 10-cu madda, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENC.pdf.

60 “Sorbast toplasmaqgq azadligi haqginda® Qanun, 13 noyabr 1998-ci il, http://www.e-
ganun.az/framework/3229.
& “Sorbast toplasmaq azadligi hagginda” Qanun, 13 noyabr 1998-ci il, http://www.e-

ganun.az/framework/3229.

62 insan Huquglan Komitasinin Azarbaycanin dérdinct  dovri hesabati Gzra  yekun geydlari
(CCPR/C/AZE/CO/4), noyabr 2016-ci il.

8 insan hiquglar midafiagilarinin vaziyysti Uzre xUsusi maruzaginin Azarbaycana safarina dair maruzasi
(A/HRC/34/52/Add.3), fevral 2017-ci .
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Hesabat dovriinds Azorbaycanda hokumat torafindon icazs verilon dinc toplantilarin
hor hanst mithiim vo genis niimunaosi yoxdur vo beloaliklo bu standart tizrs qeyd edilon

ganunvericilikds vo praktikada voziyyot doyismomisdir.
Standard Il. Dovlst dinc toplantilara serait yaradir va onlari goruyur.

Dinc toplantilarin taskilat¢ilarinin toplanti barads 5 is giinii gqabaqcadan salahiyyatli
orqanlara malumat vermalari taleb olunur ki, bu da praktikada icazenin alinmasi
tolobi kimi sarh olunur (praktikada ¢ox vaxt icazs vermakdan imtina edilir).®4 Eyni
qanun icaza vermakdoan imtina ti¢lin asaslar1 nazarda tutur (7-9-cu maddalar), imtina
goerarina riayat edilmamasi cinayat amalidir vs iki ilodak azadligdan mahrum etma ils
cozalandirilir. “Sarbast toplasmaq azadlig1 hagqinda” Qanuna uygun olaraq dévlat
torafindan icaza verilmis y1gincaq, miting, niimayis, kii¢s etirazi vo piketlorin
kecirilmesinin qarsisinin alinmasi Inzibati Xotalar Macallasinin® 180-ci maddasina
uygun olaraq fiziki soxslers 500-3000 manat (taxminan 280 avrodan 1600
avroyadak), hiiquqi soxslars isa 15.000 manatdan 30.000 manata qadar (toaxminan
8.300 avrodan 16.600 avroyadak) carima totbiq edilmasina sabab ola bilar. Dovlat
organlarinin dinc toplantilarla bagli gararlarina sonradan mahkamsa tarafindan
yenidan baxila bilar (“Serbast toplasmaq azadlig1 hagqinda” Qanunun 11-ci maddasi).
Moahkamsa proseslari miiayyan vaxt apardigindan, mahkams baxisinin toplantinin
planlasdirildigi tarixden avval bas tutmasi ehtimali azdir. Dinc toplantilarla baglh
dovlst orqanlarinin gararlarini miibahisalondirmsak ti¢ciin miixtslif hiiquqi
mexanizmlar mévcuddur.®’

Asagida 3-cii standartla bagli miizakirads qeyd edildiyi kimi, VCT-larin toplasmagq
hiiququ boyiik seharlards va toplasmanin olduqca miirakkab prosedur oldugu
bolgalarda farqli sakilda sarh olunur. Haqigaten ds, bir ¢ox regional VCT-Iar tosdiq
etdilar ki, Prezident Administrasiyasindan regionlarda todbir ke¢irmak ii¢iin icazas
kifayat qodar tez biz zamanda verilir, halbuki onun yerli hakimiyyat organlar:
torafindan icra olunma saviyyasinda hals do problemlar var. Toplantilarin taskil
edilmasi va ya alagoalendirilmasi {i¢iin istifads edilan internet rabitesina Qarabag
miiharibasi zamani1 miivaqgati mahdudiyyatlar qoyulmusdu.

Bozi faallar hokumati tonqid edonlars, siyasi foallara vo jurnalistlors qars: cinayastlora
goro cazasiz qalmaga son qoyulmasi li¢iin hom onlayn ¢agirislar etmis, hom do kiigo

mitinglori togkil etmislor.®

[llordir Azorbaycan hékumati dinc toplantilarin kegirilmosino sorait yaratmaqda vo ya

onlar1 qgorumaqda maraqli olmayib vo bununla bagh yeni he¢ no bag vermoyib.

64 “Sarbast toplasmaq azadligi hagginda” Qanunun 5-ci maddasi.

85 Cinayat Macallasi, madda 169.1.

% inzibati Xatalar Macallasi, 29 dekabr 2015-ci il, http://e-ganun.az/code/24.

¢ inzibati Prosessual Macalls, 7 aprel 2017-ci ilds edilmis son dayisikliklarle, http://e-ganun.az/code/20.
68 https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-net/2022
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Standart Ill. Dévlst dinc toplantilarin taskilatgilari ve ya istirak¢ilarinin Gzarina garaksiz
o6hdsliklar goymuir.

Yuxarida qeyd edilon (VCT-lorin istirak etmadiyi) ictimai mitinqlordan basqa, ganun
VCT-Iarin toskil etdiyi tadbirlor barads hokumate malumat verilmasini talab etmir.
Buna baxmayaragq, biitiin rayonlarda icra hakimiyyatlari torafinden qeyri-rosmi
“icazd” sistemi tatbiq edilir. VCT-lar milli hakimiyyat orqanina va ya bazi hallarda
Prezident Administrasiyasina miiraciat etmak macburiyyatinds qalirlar ki, o da
sonradan VCT tadbirinin teskilina raziliq verdiyi barads yerli icra hakimiyyati
orqanlarina malumat verir. Bu miiraciatlori dévlet orqanlari1 6z miilahizalari asasinda
rodd eda bilerlar. “Icazaler” sisteminin birbasa tesiri ondan ibarstdir ki, bazan cavab
cox gec galir va bu, VCT-larin faaliyyatins xalal gatirir va onlarin isinin keyfiyyatina
tosir gostarir.® Homcinin VCT-Iar torafinden verilon malumatlara asason dovlat
organlarinin digar dévlat qurumlarina inamsizlig1 mévcuddur, bels ki, regionlarda
“icazd” praktikasi hokumat donorlari torafinden verilon ve 9dliyys Nazirliyi
torafindan miivafiq qaydada qeyds alinan qrantlara da tatbiq edilir.”

VCT tadbirlarinin kegirilmasi liclin “icazalorin” alinmasi ila bagh heg bir xarc nazarda
tutulmayib vo buna amal edilmamasina goras har hans1 hiiquqi sanksiyalar tatbiq
edilmir. Bununla bels, icazasiz tadbirlar toskilat¢ilara qarsi hiiquqa zidd tezyiqlarla
naticalons bilar. Paytaxt Bakida, Mingacevir va ya Ganca kimi digar boyiik soharlarda
bu tacriiba tatbiq edilmir ve VCT-lar tinvanli dsevatlordan va ya sosial mediadan
istifada edarak ictimai tadbirlar taskil etmakda sarbastdirlar.

Dovlat holo do bu geyri-qanuni “icazs” sistemindon praktikada istifads edir vo 2022-ci
ildo bu masolodo miisbat heg no bag vermoyib.

Standard IV. Hiqug-muhafiza organlari dinc toplantilari dastaklayir ve
numayandalarinin harakatlarina géra cavabdehlik dasiyirlar.

“Sarbast toplagsmaq azadlig1 haqqinda» Qanunda (14-cii maddas) dinc toplantilar
zamanu giic tatbiq edilmasi ils bagli daqiq qaydalar mévcuddur. Bununla bels, miivafiq
“icaza” alinmadan kecirilon VCT tadbirlarinin hiiquq-miihafizs orqanlar: tarefinden
dagidilmasi hallar1 gqeyds alinmayib. Adaton hiiquq-miihafizs orqanlarinin
amoakdaslarini geyimindan tanimagq olur, lakin miilki geyimds olan amakdaslar da
olur. Digar torafdon, Azsrbaycan hokumaotinin dinc toplantilara qars1 geyri-dost
miinasiboti do doyismayib.

89 Hadaf grupu.
70 Hadaf grupu.
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4-cU saha Uzrs xUsusi tovsiyaler:
e Parlament ganunvericilikde dayisiklikler etmali va dinc toplantilarin kecirilmasine
icazedansae, avvallcaden malumatlandirma praktikasi tetbiqg edilmalidir; ve

Parlament VCT-lere hakimiyyat organlarinin dinc toplantilara icaze vermayan
gerarlarindan operativ sikayat etmak imkani vermak Ucln heamin gerarlara
mahkama taerafinden baxiimasi prosesini stiratlendirmalidir.

3.5 Qararlarin gesbulunda istirak huguqgu

Saha Uzra Umumi bal: 4.6 /7

Qanunvericilik: 5.0 /7 | Praktika: 4.1 /7

Azarbaycanda VCT-larin gararlarin gabulunda istiraki ucun ¢coxsayli vasitalar movcuddur.
Bunlarin an genis yayllmis formalari isci gruplarinda, ictimai suralarda ve ictimai
muzakirelerda VCT-larin istirakidir. Bununla bels, els hallar olur ki, VCT-lara birbasa tasir
gosteran gararlarla bagli onlarla maslahstlasmaelar aparilmir. Dovlst organlari ganun
layihalarini ictimaiyyats aciglamadigda va ya VCT-larle paylasmadigda hamin layihalari
alda etmak, bir gayda olarag, VCT-lar Ucun asan olmur. Bu sahada ayri-ayri dovlat
organlarinin tacrubasi da farglenir. Nazirlar Kabinetinin gararlarinin gabul edilmasi
prosesina VCT-larin calb edilmasi ila bagli xtsusi problem movcuddur, cunki bu prosesds
VCT-larle demak olar ki, heg vaxt maslahatlesmalar apariimir.

Hesabat dovrunda bu sahada Umumi bal deyismayib, ganunvericilik ve praktika Uzra ballar
da dayismaz galib. ictimai suralarin Gzvlsrinin secilmasinda va faaliyystinds problemlar
hale da galmaqgdadir.

Ovvalki il Ucun tovsiyaler hale da aktualdir ve onlar bu hesabat dévru Ucun ds dayismayib.

Standard I. Har kas gararlarin gabulunda istirak etmak hiququna malikdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 6lka vatondaslarinin gararlarin qabulu
prosesinda birbasa va secilmis niimayoandalar vasitasils istirak etmak hiiququnu tomin
edir.”” Vatondaslarin “camiyyatin ve dovletin siyasi hayatinda maneasiz istirak etmak
hiiququ vardir””* (madda 54.1). “Ictimai istirak¢iliq hagqinda” qganunda vetandaglarin
va vatondas comiyyati institutlarinin hkumat gararlarinin gebulunda asagidaki

™ Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1, 2, 50, 54, 55, 57, 58, 94, 96 va 130-cu maddalar, 27 noyabr

1995-ci il, 26 sentyabr 2016-c1 il tarixli referendumla edilmis son doyisikliklarla, http://e-
ganun.gov.az/framework/897.
72 Konstitusiya, madda 54. 1.
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tisullarla istiraki nazards tutulur: 1) dovlet hayatinin vs ictimai hayatin muxtalif
sahalarinda dovlat siyasatinin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi; 2) imummilli va
yerli saviyyalards gararlarin gabul edilmasi; 3) markazi va yerli icra hakimiyyati va
oziiniiidars orqanlarinin faaliyyati tizarinds ictimai nazaratin tagkil edilmasi; 4)
dovlat orqanlarinin comiyyatle maslohatlagsmalari; 5) ictimai royin nazars alinmasi; 6)
ictimai rayin 6yranilmasi; 7) qanunvericilik layihslerinin ictimai miizakirasi; va 8)
yazil1 maslahatlosmalar.

Qanun dovlat orqanlarinin ictimai sura yaratmasini onlarin vazifasi kimi deyil,
hiiququ kimi miisyyan edir; buna gora ds, 19 dévlst orqani ictimai sura yaradib” va
bundan slava regionlarda yerli icra hakimiyyati orqanlar1 yaninda 10-dan artiq
ictimai sura mévcuddur.’ Ictimai Suralarin yaradilmasi prosesine baglayan dévlat
organlarina an son misal olaraq Dovlat Reklam Agentliyini vo Madaniyyat Nazirliyini
gostormak olar.

VCT-larin maslahatlasmsalara calb edilmasi praktikasi tadricon genislanir. Dogrudur,
bazi dovlat orqanlari digarlarina nisbaton miizakiralarsa daha agiqdirlar” vo genis
miizakiralar toskil edirlor, hamin miizakirslar o ctimladon Azarbaycanin sinaqdan
c1xmi1$ mexanizmi olan A¢iq Hokumatin Tesvigina dair Hokumat-Vatondas Comiyyati
Dialoqu Platformasi (A¢giq Hokumat Torofdasligi (AHT) Platformasi) vasitesile
kecirilir, bu platforma 2016-c1 ilin sentyabrinda yaradilib vo 10 dévlat orqanini vo 44
VCT-ni,” masalon, Dovlat Gomriik Komitesini, Dévlst Miqrasiya Xidmatini ve saironi
6zilindo birlosdirir.

Els hallar olub ki, qanunvericilik akti maraqli teraflarls miizakirs aparilmadan gabul
edilib vo sonradan lagv olunub, ciinki onun praktikada tatbiqi, demak olar ki, geyri-
miimkiin olub.”

“Konstitusiya” Arasdirmalar Fondu vo “Prioritet” Sosial Iqtisadi Arasdirmalar Morkozi
[ctimai Birliyi torofindon hoyata kecirilon layihslor ¢orcivesinds Azorbaycan
Respublikas: Qeyri-Hokumot Toskilatlarina Dévlot Dastoyi Agentliyinin maliyys
yardimai ilo 6 iyun 2022-ci il tarixinde “Azsrbaycanda ictimai istirakciliq tocriibasi vo
movcud qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi” mévzusunda doyirmi masa kegirilmisdir.

Ictimai suralarin sodrlori vo iizvlori do daxil olmagla sllidon ¢ox QHT niimayondasi,

73 Masalan, adliyys Nazirliyi, 8mak va 8halinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi, Ganclar ve idman Nazirliyi, Daxili
islor Nazirliyi, Sshiyys Nazirliyi, Ekologiya ve Tabii Sarvatlar Nazirliyi, Aile, Qadin va Usaq Problemlari Gzra
Dovlat Komitasi, Dévlst Migrasiya Xidmati, Dévlst imtahan Markazi, ASAN va s.

74 jctimai Sura, www.ictimaishura.az.

5 Hadaf grupu.

76 AHT, “AHT Platformasina yeni UGzvler gsbul edilib”, 3 vyanvar 2019-cu il
http://ogp.org.az/az/index.php/2019/01/03/azerbaycan-acig-hokumet-platformasina-yeni-uzvler-
gebul-edilib/.

77 Bu sababdan Nazirlar Kabinetinin 31 yanvar 2019-cu il tarixli 30 némrali garari ils tasdiq edilmis “Mesa
tosarrifatina  deymis ziyana gore maddi mosuliyysts calb edilma qaydalar” (http://www.e-
ganun.az/framework/28863) Nazirlar Kabinetinin 6 fevral 2019-cu il tarixli 41 némrali mivafiq gsrari ils
[agv edilib, http://www.e-ganun.az/framework/41385.

C_|
/ /‘ CcSO meter
2022 Azarbaycan



http://www.ictimaishura.az/
http://ogp.org.az/az/index.php/2019/01/03/azerbaycan-aciq-hokumet-platformasina-yeni-uzvler-qebul-edilib/
http://ogp.org.az/az/index.php/2019/01/03/azerbaycan-aciq-hokumet-platformasina-yeni-uzvler-qebul-edilib/
http://www.e-qanun.az/framework/28863
http://www.e-qanun.az/framework/28863
http://www.e-qanun.az/framework/41385

Milli Maclisin, Nazirlor Kabinetinin, Ombudsmanin, Qeyri-Hokumat Togkilatlarina
Dévlot Dostoyi Agentliyinin Miisahido Surasinin, 9dliyye Nazirliyinin, Bag
Prokurorlugun, Korrupsiyaya qars1 miibarizo izro Komissiyanin niimayondolori
todbirdo istirak etmislor.”

Azorbaycan Respublikasinin Qeyri-Hokumot Togkilatlarina Dovlat Dastoyi Agentliyi
Azarbaycanin regionlarinda “QHT-dovlst omokdasliginda yeni ¢agirislar: ictimai

nazarat mexanizmlorinin giiclondirilmosi” mévzusunda zona konfranslar: toskil
edib.”™

Bundan slave, VCT-lor ictimai suralarda istirakla bagli narahatliglarini hokumato
togdim ediblor vo USAID-in ECSOFT layihasi ¢or¢ivesindo “Inkisafa Dogru Qadin
Tosobbiisii” Ictimai Birliyi 2022-ci ilin iyun ayinda osason ictimai suralarda istirak
edon 84 VCT niimayondasinin istiraki ils elektron sorgu kecirib ki, bunda da magsad
ictimai suralarin faaliyystinin, ictimai suralara seckilor prosesinin qiymotlondirilmasi
vo bu istiqamotdos aparilan islorin tokmillegdirilmosinden ibarat olub. Sorgunun noticosi
olaraq VCT-lor bir sira tovsiyslor toqdim ediblor. Masalon, ictimai suralar miivafiq
qurumlardan asili olmamali, tam miistoqil foaliyyot gostormoli, monitoringlorin
noticolorini ictimaiyyoto ¢atdira bilmoli, hesabatliligin soffafligini tomin etmolidir.
Seckilor zamanai soffafligin qorunmasi iiciin yiiksok soviyysali monitorinq qrupunun

yaradilmasi zaruridir vo s.5°

Hokumotin togabbiisii ilo bas tutmus yuxarida geyd olunan biitiin miisbot iraliloyislor
hokumotin VCT-lorloe islomok istoyindo bir qodor yaxsilasma oldugunu gostorir ki, bu
da miisbot doyisiklik kimi geyd edils bilar.

Standart Il. Dovlat siyasatinin hazirlanmasi, hayata kecirilmasi va monitoringinda VCT-
larin mlUtamadi, aciq ve samarali istirakina sarait yaradan aydin, sads va saffaf

mexanizmlar va prosedurlar mévcuddur.

Milli Maclis qanun layihasinin parlamentda birinci oxunusuna gadar ii¢ ay
miiddatinda 6z internet sayt1 vasitasila biitiin maraqli taraflarin ray va tokliflorini
toplamagq vezifasini dasiyir.* Homgcinin “Ictimai istirak¢iliq hagqinda” Qanunda

78 https://ogp.org.az/az/index.php/2022/06/08/muzakire-edilib/
79

https://azertag.az/xeber/QHT dovlet emekdasliginda yeni chagirislar_ictimai _nezaret mexanizmlerinin_guclendirilm
esi_movzusunda zona_konfransi _kechirilib VIDEO-2143805

80 https://ictimaishura.az/details/az/6629

8 “ictimai istirakciliq hagginda” Qanunun 18-ci maddasi. Homginin bax: “ictimai suranin vatandag comiyyati
institutlari tarafindan segilmasina dair 9sasnama”, Nazirlar Kabinetinin 30 may 2014-cii il tarixli 171 némrali
gerari ila tasdiq edilib, http://e-ganun.az/framework/27803; “Markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli
6zunlidarsetma organlarinin hazirladiglart hiiqugi aktlarin layihalarina dair ictimai dinloma va ictimai
muzakiranin kecirilmasi Qaydasi”, Nazirlar Kabinetinin 30 may 2014-cu il tarixli 172 ndmrali garariila tasdiq
edilib, http://e-ganun.az/framework/27804. Qanun layihalari ila alagadar ictimai dinlemalarin kegirilmasi
Uguin gaydalar Milli Maclisin Daxili Nizamnamasindsa miayyan edilib.
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siyasatin hoayata kecirilmasi, monitoringi ve qiymsatlondirilmasi prosesinda
masvarat¢i qurumlar vasitasilo VCT-larin istirakinin tamin edilmasi nazards tutulur.
Lakin bu qanunda ictimai istirak¢iligin samaraliliyini azaldan bazi miiddsalarin
olmasi, elaca do real mexanizmlarin tomin edilmasi {i¢iin bir ¢cox yardimc¢i normativ
hiiquqi aktlarin olmamasi ictimai istirakciligin praktikada tatbigina ¢oxlu problemlar
yaradir.®

2021-ciilin dekabr ayinda Nazirlor Kabinetinin qorarlarinin qobulu prosesindo
ictimai miizakiro togkil olunmamasi sobobindon 140-dan ¢ox VCT Bag naziro maktubla
miiraciot etso do,®? 2022-ci il arzinds hokumaot torsfindon bununla bagli he¢ bir miisbot

addim atilmamisdir.

2021-ci ilin oktyabr ayindan etibaron USAID-in ECSOFT layihosi ¢orcivosinds ictimai
suralar ticiin yaradilmis onlayn platforma - “ictimaishura.az” holo ds foaliyyat gostorir.
Platformanin osas moqgsodi ictimai suralar haqqinda ictimaiyyotin molumathliginin
artirilmasi vo onlarin faaliyyst gostordiyi dovlst qurumlarinin isindo soffafligin
artirilmasidir. Platforma morkezi vo yerli icra hakimiyyasti orqanlar: yaninda 30
ictimai surani ohato edir. Iictimai suralarin say1 artdiqca paralel olaraq platformada
suralarin say1 da artacaq. Sayt xobarlor, elanlar, seckilor, ganunvericilik, noagrlor,

hesabatlar, multimedia va ictimai suralar bolmesindon ibaratdir.?4

VCT-Ilor sikayot etmislor ki, dovlot VCT-lori dovlst torofindon togkil edilon
miizakiralors dovat edorkon selektiv yanasma totbiq edir vo miizakirolors asason dovlot

rosmiloring yaxin VCT-lor davat olunur.®

Hokumot holo do dovlat siyasotinin islonib hazirlanmasi, hoyata kecirilmosi vo
monitoringine VCT-lori faal suratds colb etmir ki, bu sobobdon dos voziyyat 6ton ildaki
kimi qalir.

Standart Ill. VCT-lar onlarin ssmarsali istirak¢ihgi Giglin zaruri olan malumatlara ¢ixis alds
etmak imkanina malikdirlsr.

Azarbaycan Respublikas1 dovlst idaragiliyi sisteminin saffafligini tomin etmak
6hdaliyini gotiiriib.*® Qanunvericiliys asasan, markazi va yerli icra hakimiyyati
organlar1 6z internet saytlarinda xiisusi bolma ayiraraq normativ hiiquqi aktlarin vo
qanunlarin layihalarini orada yerlasdirmali vo saytlarinda vahid “elektron hokumat”

8 Sahib Mammadov, ictimai istirakcilig, Monitoring hesabati, Baki, 2017, http://ogp.org.az/wp-

content/uploads/2017/02/PUBLIC-PARTICIPATION.pdf.

83 https://www.ght.az/index.php?action=static detail&static id=48312

84

https://www.ght.az/index.php?action=static_detail&static id=46575&fbclid=IwARODXPV70JRXKagUwoNxas?01g18
J-CzgXgOw3AXJ-vyMwUF 7znKWOvcxO

85 Magvarat Surasi Gzvlarinin iclasi.

8 Birlogsmis Millatlar Taskilatinin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasi. Doc. A/58/422. 14 dekabr 2005-ci il.
2005-ci ilda ratifikasiya olunub.
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf.
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portaliils alagalandirici linkin olmasini tomin etmalidirlar.®” Homginin dovlst
orqanlarinin gararlarin gabulu prosesi ils bagli biitiin informasiyalar: darc
etmalarinin sartlori ve miiddatlari (ictimaiyyatin ray va takliflorinin toplanmasi {iiin
60 giin) nazards tutulub.3® Lakin Milli Maclisin bu sahada foealiyyatlari istisna olmagqla
bu miiddsalar az hallarda icra olunur.® Homgcinin vatandaslarin raylorinin
toplanmasi ii¢iin vahid onlayn platforma da yoxdur.

Informasiya ombudsmaninin salahiyystleri insan hiiquqlari iizre miivekkils
(Ombudsman) havals edilmisdir.*° Formal olaraq Ombudsman genis salahiyyatlora
malik olsa da, biitiin miisahidacilar razilasirlar ki, Ombudsman Aparati praktiki
olaraq informasiyalarin alds edilmasini samarali sakilds tomin etmak iqtidarinda
deyil, ciinki bu qurum bu sahada xiisusi saristoys malik deyil.”"

Hesabat dovriinda bir ¢ox dévlet qurumlar: 6z internet saytlarinda ¢oxlu malumatlar,
o ciimladan atrafli illik hesabatlar yerlasdirdiyi ticiin malumat salds etmakls bagh
masalaler takmillosmakda davam etmisdir. Bununla bels, dévlat qurumlari hans:
moalumatlari agiglamaq masalasinds diskresion salahiyyate malikdirlar.®* Praktikada
yazili sorgu asasinda malumat alds etmak cox ¢etindir,? bels ki, “Informasiya alds
etmoak haqqinda” qanunun 21.2.3-cii maddasinda bosluq vardir ki, bu da dovlat
organlarinin malumat vermakdan imtina etmalarini texniki sabablarla
asaslandirmalarina imkan verir.*4 Buna gora da respondentlarin toexminan yalniz
yarisi (56 faiz) bildiriblar ki, ganun layihalarini alde etmayi asan hesab edirlar. Digar
cokindirici element standart sorgu formalarinda saxsi malumatlarin taqdim edilmasi
tolebidir.®s Homg¢inin qeyd etmak lazimdir ki, bir ¢ox hallarda VCT-lar informasiya
sorgusu vermaya ¢ox da maraq gostormirlar.

Yuxarida gostorilon tonzimlomo problemlori holo do mévcuddur ki, bu da hesabat ili
orzindo bu standart {izro hec bir doyisiklik bag vermodiyini gostorir.

8 “informasiya alds etmak hagqinda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci il, madds 29.1.10, http://www.e-
ganun.az/framework/11142.

8 “ictimai dinloma va ictimai mizakiralarin kegirilmasi Qaydasi”.

8 Hadaf qrupu.

9 "Azarbaycan Respublikasinin insan hiquglari tzra mivakkili (ombudsman) hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununda (28 dekabr 2001-ci il) dayisikliklar edilmasi barads Konstitusiya
Qanunu (24 iyun 2011-ci il), http://www.e-ganun.az/framework/22060.

9 dtrafli misahiba Ne 3.

92 Hadaf grupu.

93 Hadof grupu.

% “informasiya slds etmak haqgginda” Qanun, 30 sentyabr 2005-ci il, madds 21. Sorgu edilen
informasiyanin hacmi iri oldugundan sorgunun icrasi informasiya sahibinin Gzarina goyulmus ictimai
vazifalarin yerina yetirilmasina ciddi manea yaradirsa va ya asassiz boyik masraflora sabab olursa,
sorgunun icrasindan imtina edils bilar, http://www.e-ganun.az/framework/11142.

95 Hadaf grupu.
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Standard IV. Qararlarin gabulunda istirak siyasi faaliyyatlardan va lobbicilikdan
farglanir.

“Qrant haqqinda” Qanuna asasan (madda 1.4) asagidaki magsadlar tiglin istifads
edilon maddi yardim qrant sayilmur: 1) siyasi hakimiyyet ugrunda miibarizs
moagqsadlari; 2) ganunlarin va diger qanunvericilik aktlarinin gebul etdirilmasi tizra
lobbicilik faaliyyati; 3) siyasi reklam 4) har hansi siyasi teskilatin (teskilatlarin) va ya
siyasi xadimin (xadimlerin) secki kampaniyasinin maliyyslasdirilmasi ti¢iin.®® VCT-
lar prezident, parlament va baladiyyae seckilorinda istirak eds, habels siyasi
partiyalara maliyys va diger maddi yardim g6stera bilmazlor (madds 2.4). Praktikada
VCT-Iar lobbici va ya pesakar vokil qurumu kimi geydiyyata alinmadan va ya har
hansi digar alave inzibati ve ya maliyya yiikii talob olunmadan ictimai maraqglarin
miidafiasi faaliyyatlori ilo masgul olmaqda sarbastdirlar. $iibhasiz ki, VCT-larin
izbaiiz tomaslara asaslanan tasviqat tadbirleri (masalan, dayirmi masalar, goriisler va
diger ictimai tadbirlar) kecirmoalorinin maliyyalasdirilmasinin mahdudlugu
sobabindan VCT-larin ictimai maraqlar1 miidafis etmak potensiali mahduddur.
Regionlarda tadbirlar kecirmoak (foaliyyat hayata kecirmak) tigiin icaze almaq talebi bu
durumu daha da agirlasir. Amma nisbaton sarbast sosial mediadan istifads edilmasi
bu durumu miiayyan qadar balanslasdirir, bels ki, Azarbaycan gostaricisini 2018-ci
ildaki 60 baldan 2021-ci ilds 35-9 catdiraraq yaxsilasdirib.”” Yerli vo beynolxalq
togkilatlar 2021-ci ildo hokumati tonqid edon VCT-lors qars: tozyiq hallar: barodo
molumat vermayiblor. Eyni s6zlor 2022-ci ildoki voziyyoto do aiddir. Hesabat
dovriindoe yeni he¢ no bag vermayib.

5-ci saha Uzra xUsusi tovsiyaler:

e Hokumat milli saviyyali dovlet organlarinin va vyerli icra hakimiyyati
organlarinin Uzarina ictimai suralar yaratmag, habele suranin faaliyyatlori
barads ictimaiyyata hesabat vermak vezifasi goymalidir;

Hokumat malumat tegdim etmakdan imtina Ucln texniki (formal) sebablerin
asas gatirilmasini aradan galdirmalidir;

. Hokumat vahid onlayn resurs yaratmali va ganun layihalerinin Milli Maclis
tarafinden macburi ictimai muzakirslerinden alave, milli saviyyali butlin dovlet
organlarminva buttn yerliicra hakimiyyati organlarinin Gzarina yardimci normativ
huqugi aktlarin layihalarini ictimaiyyat va VCT-ler tarefinden nazardan kecirilmak
dcun darc etmak vazifasi goymalidir;

e Parlament “informasiya alda etmak hagqginda” ganunda dayisiklik edilerak icra
hakimiyyati organlarinin Gzerine malumat vermakdan imtinani @saslandirmag

% “Qrant haqqinda” Qanun, madds 4.1, 17 aprel, 1998-ci il.

9 Bax: 2021-ci il Gglin internet sabakasinds azadliga dair hesabat; sayt:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-
09/FOTN_2021_Complete_Booklet_09162021_FINAL_UPDATED.pdf.
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vazifasi qoymali, elece de asassiz imtinaya gore ceza inzibati Xatalar
Macallasina daxil edilmalidir;

Hokumat Nazirler Kabinetinde VCT-lerle maslehatlagmalarin, xtisusan de
VCT-lare tasir eden gararlarla bagh maslahatlesmalerin aparilmasini temin
etmalidir.

3.6 Ifads azadlig

Saha Uzra Umumi bal: 42 /7

Qanunvericilik: 48 /7 Praktika: 3.5/7

2022-ci ilde Azarbaycanda ifade azadligi oldugca problemli olmagda davam edir. VCT-larin
bu sahadski faaliyysti asasen onlayn sosial sebakalerle mahdudlasir ve VCT-lar hdkumati
tengid etmakda cox ehtiyatlidirlar. Azerbaycandaki VCT-lar 6z faaliyyatleri GcUn Facebook,
Instagram va YouTube-dan genis istifads edirlar. Eyni zamanda VCT-ler malumat
veranlerin mudafissi ila bagh maddanin hazirlanmasinda faal istirak edibler. Buna
baxmayaraq, bohtan cinayat olarag galir.

Osasan yeni gabul edilmis “Media hagqginda” ganunla slagadar hesabat dévrundas bu saha
Uzra butun ballar asagi dusub. “Media hagginda” yeni ganun Azarbaycanda ifads azadligi
Ucun daha mahdudlasdirici huqugi muhit yaradir ki, bu da ifads azadhgini praktikada da
mahdudlasdira biler. Bundan slave, ifads azadligi sahasinds veziyyat iller srzinde davamli
olarag dayismaz galmis ve bu da 6z novbasinds ballara meanfi tasir gostarmisdir. Qeyd
olunan sebablardan istar ganunvericilikds, istarss da praktikada kecan ille muqgayiseda
ballar azalmisdir. Umumi bal 2021-ci ildaki 4,3-den 2022-ci ilda 4,2-ys, ganunvericilik Uzra
bal 2021-ci ildaki 5,0-dan 2022-ci ilds 4,8-3, praktika Uzra bal ise 2021-ci ildeki 3,6-dan 2022-ci
ilda 3,5-2 enib. Buna gora ds, onlayn media resurslarinin bloklanmasinin ciddi sekilds
ganunvericiliys uygun aparilmasi, diffamasiyanin dekriminallasdirilmasi ve onun cinayst
deyil, inzibati xata kimi giymatlandirilmasi ve praktikada senzuranin aradan galdiriimasi ve
tongidi fikirlar seslendiran jurnalistlers ve VCT faallarina tezyiqin dayandirilmasi kimi asas
tovsiyalar daxil olmagla avvalki illards verilmis butun tovsiyalar 2022-ci il t¢gun hala da
aktualdir.

Standart I. Har kas fikir va ifada azadligi hiququna malikdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi fardlerin va qruplarin, o ciimladen VCT-
lorin fikir v ifads azadlig1 hiiququnu tomin edir (47-ci maddas). Bu hiiquqa ham da
6lkonin BMT-ya, AS-ya vo ATOT-a lizvliiyii, hamc¢inin insan hiiquqglarina dair asas
beynalxalq ve regional miiqavilalars qosulmasi vasitasils gotiirdiiyii 6hdaliklarls
tominat verilir.?® Konkret olaraq VCT-lorin vo votandaslarin malumatlar: axtarmag,
alds etmak vo yaymagq hiiququ Konstitusiyada tomin edilir (50-ci madds) va bu sahays

% insan huquglarinin va asas azadliglarin mudafissi hagqinda Avropa Konvensiyasi (10-cu madds), 25
dekabr 2001-ci ilds ratifikasiya olunub, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf;
insan huquglari hagginda Avropa Konvensiyasinin 15 sayli Protokolu, 2014-cu ilds ratifikasiya olunub,
https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf.
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aid bir neco qanunda daha tofsilath sokilds aks olunur.®” Ayri-seckiliys, diismanciliya
va ya zorakiliga tahrikciliyi 6ziinds ehtiva edon nifratin tobligi qanunla agiq-aydin
qadagan edilib ve Cinayat Macallasinin bir ne¢o maddasina (101, 214-2, 220.2 va 281)
asason buna gora iki ilden on iki il miiddatinadak azadligdan mahrumetmsa cazasi
nazardas tutulur.’°

Ifads azadl1ig1 Azerbaycanda hassas masals olaraq qalmaqda davam edir.”* VCT-larin
coxu Oziinilisenzura tatbiq edir vo “qirmizi xatti” ke¢mir, bu sababdoen onlar raylarini
ifads etdiklorina gors problemlarls qarsilagsmirlar.”** Bundan farqli olaraq, vetandas
comiyyati jurnalistlorls miiqayisads daha ¢ox s6z azadligina malikdir va raylarini
ifade etmakda sarbastdir.

Cinayat Macallasinda nifrat asilayan ¢ixislara gora sanksiyalar nazarda tutulub (283-
cii madda) va cazalar 1.000 manatdan 2.000 manatadak (texminan 550 avrodan 1.100
avroyadak) corimaden tutmus iki iledak islah islerins va iki ildon dord iledak
azadligdan mahrumetmsa cazasinadok genis diapazonda dayisir. Nifrat asilayan
cixislarin geyds alindig1 hallar barads malumat yoxdur.

2020-ci il martin 17-ds “Informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin
miihafizasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa dayisikliklar gabul
edilib.’3 Naticads, yeni alava edilmis 13-2.3.10-1-ci maddada deyilir:

Internet informasiya ehtiyatinin ve onun domen adinin sahibi ve ya informasiya-
telekommunikasiya sebakasinin istifadacisi hamin informasiya ehtiyatinda
(informasiya-telekommunikasiya sebakasinds) asagidak: yayilmasi qadagan edilon
informasiyanin yerlasdirilmasina yol vermoamalidir: insanlarin hayat va
saglamligina zarar vurulmasi, shamiyyaetli amlak ziyaninin téradilmasi, ictimai
tohliikasizliyin kiitlovi sakilde pozulmasi, hayat tominati obyektlarinin, maliyys,
naqliyyat, rabite, sanaye, energetika va sosial infrastruktur obyektlorinin
faaliyyatinin pozulmasi va ya basqa ictimai tahliikali naticalarin bas vermasi
tohdidini téraden yalan malumatlar.

Bazi VCT {izvlari’®4 yeni alave edilmis dayisikliklarin genis hacmds sarh oluna bilacayi
va hokumat tarafindan sosial sobakalards ifads azadliginin qarsisinin alinmasinda rol
oynaya bilacayi il bagli narahatliglarini ifads ediblar.

9 “Vatandaslarin miraciatlarina baxilmasi gaydasi hagginda” ganun, 10 iyun 1999-cu il, http://www.e-
ganun.az/framework/31281; “informasiya alds etmok haqgginda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci il,
http://www.e-ganun.az/framework/11142.

100 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi, 30 dekabr 1999-cu il, www.e-ganun.az.

101 Hadof grupu.

102 Hadaf qrupu.

103 http://e-ganun.az/framework/44788.

104 http://www.turan.az/ext/news/2020/3/free/Interview/az/122579.htm.
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Qanunlarda aks olunan hiiquq normalari cox vaxt Azsrbaycanda sort siyasi
mohdudiyystloro moruz qalan ifads azadlig: ilo bagli real voziyysto uygun golmir.
2022-ci ildo bu sahodo miihit doyismayib.

Standart Il. Dovlst fikir ve ifads azadligina serait yaradir ve onu qoruyur.

Dovlot hom ifads vo fikir azadligina sorait yaratmagq iiciin hiiquqi bazada doyisiklik edib,
hom do bu sahads vaziyyoti daha da pislesdirmak ii¢iin “Media haqqinda” qanun gqabul
edib.

“Dovlat riisumu haqqinda” qanuna edilon doyisikliys ssason, imumrespublika yeriistii
televiziya yayimgisina lisenziyanin alinmasina gors dévlot riisumu 10 dofo azaldilib vo
5000 manat (taqribon 2900 avro) miisyyon edilib. 9vvallor eyni lisenziyaya gora
dovlat riisumu 50 000 manat (toxminon 29 000 avro) idi. Dayisiklik 2022-ci il aprelin
15-do qabul edilib vo 2022-ci il mayin 6-da qiivvays minib.™s

8 fevral 2022-ci ildo qlivvoys minmis “Media haqqinda” qanun ifads azadlig: ilo baglh
voziyyeti daha da pislesdirdi vo 20 iyun 2022-ci ildo Venesiya Komissiyas1 vo Avropa
Surasinin insan Hiiquglar1 vo Qanunun Aliliyi Bas Direktorlugu (DGI) “Media
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa dair birgs roylorini*® agiqladilar.
Roydo Azarbaycanda “Media haqqinda” yeni qanunu beynolxalq standartlar
baximindan tohlil edilir vo hokumaoats ona yenidon baxilmasi tévsiys olunur. Sonda
Komissiya gqeyd edir ki, “bir cox miiddoalar ifado vo media azadligina dair Avropa
standartlarina uygun golmir vo medianin “ictimai nozarat¢i” rolunu somorali sokildo

hoyata kegirmosino imkan vermir.

Baxmayaraq ki, 2017-ci ilin martinda edilmis dayisikliklarle diffamasiya barasindaki
ganunvericilik onlayn vo sosial mediaya da samil olunur, ganun internetin sarbast
istifadasina hec bir mahdudiyyat qoymur.'” Sosial sebakalor Azarbaycanda nisbaten
sarbast miizakirs platformasi toskil edir; masalon, internetds hesab yaratmaq ve ya
materiallar yerlasdirmak ti¢lin xiisusi icaza va ya konkret inzibati tolimatlara riayat
etmoak talab olunmur.

2022-ci ilde sosial mediada paylasimlar edilmasina gora formal taqib hallar1 olmayib.

Azarbaycan qanunvericiliyi onlayn resurslarin bloklanmasinin hiiquqi asaslarini
nazards tutur. Nagliyyat, Ragemsal Inkisaf ve Rabits Nazirliyi sayt rohbaerliyina
xobardarliq etmalidir ki, sokkiz saat arzinds tohqiredici materiali silsin, aks halda sayt

105 https://e-qanun.az/framework/49556
106 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)009-¢

197 “informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin mihafizasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun teatbig edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli

Farmaninda dayisikliklar edilmasi hagginda 16 mart 2017-ci il tarixli Prezident Farmani, http://e-
ganun.az/framework/35125.
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bloklanacaq.®® Prosessual normalar pozulmagqla ananavi ve onlayn medianin
bloklanmasi hallar1 barade malumatlar var.

Cinayat Macallasinin 147, 148-1 vo 323-cii maddalarinda saxsiyyatin saraf vo
layagatine zarar yetiron malumatlarin yayilmasina gora cinayat masuliyyati miiayyan
edilir.”® Diffamasiyanin dekriminallasdirilmasi prosesi, bels goriiniir ki, Hokumatin
prioritetlari sirasinda deyil. Miisbat maqam ondan ibaratdir ki, hesabat dévriinda
vatondas camiyyati hagsiz tazyigs maruz qalmamaisdir.

“Media haqqinda” yeni ganunun birbasa VCT-lorlo bagli olmamasina baxmayaragq,
hékumotin ifads azadligina gorait yaratdigini sdylomok miimkiin deyil. Umumi vaziyyat

6-c1 saha Uzra xUsusi tovsiyalear:

e Hokumat ve mahkamalar onlayn media resurslarinin bloklanmasinin ciddi sekilde
ganunvericiliye uygun hayata kecirilmasi temin etmalidirler;
» Parlament ganunvericilikde dayisiklik edarak diffamasiyani dekriminallasdirmali ve

cinayat amali deyil, inzibati xeta kimi mtayyan etmalidir;
o Hokumat praktikada senzurani aradan galdirmali ve tengidi fikirler seslendiren
jurnalistlere va VCT feallarina garsi tezyigleri dayandirmalidir.

3.7 Sexsi hayatin toxunulmazliglr hagugu

Saha Uzra Umumi bal: 4.4/7

Qanunvericilik: 49 /7 Praktika: 38 /7

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi VCT-lar va VCT-larin Uzvleri da daxil olmagla
har kasin sexsi hayatinin toxunulmazhgi hugqugunu tamin edir va bu sahada VCT-larse garsi
hec bir ayri-seckilik yoxdur. 2017-2021-ci illarde VCT sektoru Uzvlarinin sexsi hayatinin
toxunulmazligr huguquna ganunsuz mudaxila hallari olmayib. Eynile, dovlet terafindan
VCT-larin va VCT nUmayandsalarinin fardi malumatlarinin gorunmasi hUgugunu pozan
mudaxils, elaca da VCT-larin ofislarine mudaxile hallari (istar huquaqi, isterse do praktiki)
askar edilmayib.

VCT-lardan idars heyatinin yeni Uzvleri, o cUmladen sadri hagginda idars heyatinin
seckilerindan sonra 40 gun arzinds 9dliyya Nazirliyine malumat vermalari talab olunsa da,
onlarin Uzvlari ve slagsli sexslar hagginda fardi malumatlarin tegdim edilmasi talab
olunmur.

108 “informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin muhafizasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun tatbig edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli
Farmaninda doayisikliklor edilmasi haqqinda 16 mart 2017-ci il tarixli Prezident Farmani, http://e-
ganun.az/framework/35125.

109 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi, 30 dekabr 1999-cu il, www.e-ganun.az.
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2022-ci ilds saxsi hayatinin toxunulmazhgi huququ ile bagh VCT muhiti avvalki illa
mugayisada dayismayib ve ballar da dayismayib.

Hokumeat 2021-ci il tglun VCT Olct Meyari hesabatinda nazards tutulan tovsiyalsrin icrasi
istigamatinda hec¢ bir tadbir gormayib ve buna gore da 2022-ci il U¢cUn da butun tovsiyaler
aktualdir. Osas tovsiyalar sosial sabakalarda saxta profillarden istifadanin
dekriminallasdiriimasi va VCT-larin donorlarin pasport malumatlarini tagdim etmasi
telebinin lagv edilmasidir.

Standart I. Har kas saxsin hayatinin toxunulmazligi ve malumatlarinin qgorunmasi
hiqugquna malikdir.

Soxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququ Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
(32-ci madds) saxsi toxunulmazliq hiiququ kimi tomin edilmisdir. Har kasin soxsi vo
ails hayatinin sirrini saxlamaq hiiququ vardir ve qanunla nazards tutulan hallardan
basqa soxsi hayata miidaxils etmak qadagandir. Har kasin soxsi va ya ails hayatina
qanunsuz miidaxilodon miidafis hiiququ vardir. Bundan slave, 6z razilig1 olmadan
kimsanin saxsi hayat1 hagqinda malumatin toplanilmasina, saxlanilmasina,
istifadasina va yayilmasina yol verilmir. Qanunla miiayyan edilmis hallar istisna
olmagla, heg kas xabari olmadan izlanils, videoya alina, fotosu ¢akils, sasyazmasi
aparila va ya digor analoji harakatlars meruz qala bilmaz. Har kasin yazisma, telefon
danisiqglari, poct, teleqraf vo digar rabits vasitalari ils 6tiiriilon malumatin sirrini
saxlamaq hiiququna dovlat tominat verir. Bu hiiquq qanunla nazards tutulmus
qaydada cinayatin qarsisin1 almaqdan ve ya cinayat isinin istintaq1 zamani faktlari
askara ¢cixarmaqdan 6trii mahdudlasdirila bilar.™

“Informasiya alds etmak hagqinda” Azsrbaycan Respublikasinin 30 sentyabr 2005-ci
il tarixli Qanununa asasan, $axsi va ails hayatina aid bir sira miixtalif informasiyalar,
masalan, siyasi baxislari, dini etiqadlar: aks etdiron malumatlar, etnik moanss vo ya
irqi mansubiyyat barads, saglamliq veziyyati, cinsi hayat haqqinda, 6vladliga gétiirma
barads malumatlar va s. soxsi malumat sayilir vo bu informasiyalarin slds edilmasi
mahdudlasdirilir.

Sexsi hayatin toxunulmazligi hiiququnun tamin edilmasi ti¢iin Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyinds inzibati sanksiyalar vo cinayat masuliyyati
miidyyan edilmisdir. Masalen, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 155-
ci maddasinda yazisma, telefon danisiqlari, pogt, teleqraf va diger malumatlarin
sirrini pozmaga gora cinayat masuliyyati nazards tutulur. Analoji olaraq, Cinayat
Macallasinin 156-c1 maddasinda soxsi hayatin toxunulmazligini pozmaga gora (soxsi
va aila hayatinin sirri olan malumatlarin, belo malumatlari aks etdiran senadlarin,
video va foto ¢okilisi materiallarinin, sas yazilarinin qanunsuz toplanilmasi, habels
satilmasi va ya basqasina verilmasi) cinayat masuliyysti nazarda tutulur.

Homcinin Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasinds do miiayyan tominatlar
nazarda tutulub. Masalen, Miilki Macallanin 23.1-ci maddasina asasan, fiziki soxs
onun sarafini, layaqgatini va ya isgiizar niifuzunu lakalayan, soxsi hayatinin sirrini vo

"0 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 32-ci maddasi.
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ya saxsi toxunulmazligini pozan malumatlarin mahkoms qaydasinda takzib
olunmasini talab eda bilar, bu sartls ki, homin malumatlar1 yaymis soxs onlarin
haqigats uygun oldugunu siibuta yetirmasin (madda 23.1). Bundan slaves, Miilki
Macallasinin 21-ci maddasi saxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququnun pozulmasi
naticasinds fiziki va ya hiiquqi sexss doymis har hansi maddi ve ya manavi ziyana
gora kompensasiya hiiququnu nazarda tutur.

Eyni zamanda, «Fordi malumatlar haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin 11 may
2010-cu il tarixli Qanununda™ fardi mslumatlarin toplanmasinin, emalinin va
gorunmasinin qanunverici asas1 vo imumi prinsiplari miiayyen edilir. Bundan alavs,
Azarbaycan Respublikasi1 “Fardi malumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonmasi
ila alagadar soxslarin qorunmasi haqqinda” Konvensiyani imzalayib va 30 sentyabr
2009-cu il tarixli qanunla (N® 879-111Q) ratifikasiya edib."

Cinayat Macallasinin 148.1-ci maddasinda internet informasiya ehtiyatinda saxta
istifadaci adlar, profil ve ya hesablardan istifads edarak kiitlovi niimayis etdirmakls
bohtan atma va ya tahqir etmays gora 1.000 manat (taxminan 560 avro) corimaden
baslayaraq iki ilodak azadligdan mahrumetmays gadar cinayat masuliyyati nazarda
tutulur. Bu maddadaki sanksiyalar 31 may 2017-ci il tarixli qanununla daha da
sortlasdirilib.™s

2022-ciilda VCT sektoru {izvlerinin soxsi hayatinin toxunulmazligi hiiququna
qanunsuz miidaxils hallar1 olmayib, bu sahods qanunvericilik ve praktika avvolki ilda
oldugu kimi statik olaraq qalib.

Standart Il. Dovlst VCT tamsilcilarinin ve VCT-larla alagali saxslarin saxsi hayatinin
toxunulmazhgi hiququnu qoruyur.

VCT-lardan idars heyatinin yeni izvlari, o climladen sadri haqqinda ON-a malumat
vermolari talab olunur. Amma onlarin tizvlari va alagali sexslor haqqinda fordi
malumatlarin ON-s taqdim edilmasi talab olunmur.

VCT-Ilor hamginin il arzinds onlara iana veran saxslorin pasport malumatlarint MN-a
taqdim etmaya borcludurlar. VCT-lar torafindan Vergilar Nazirliyina, Dévlat Sosial
Miidafis Fonduna, Omak vo ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyina, MN-a vo Dovlat
Statistika Komitasina toqdim edilon digar hesabatlar asasan maliyye malumatlarina,
vergilara vo sosial 6domalars aiddir va 6zii-6zliiyiinds soxsi hayatin toxunulmazlig:
hiiququnu pozmur.

VCT-ds yoxlamalar zamani d6vlat orqani (ON, Vergilor Nazirliyi va s.) VCT-nin
miivafiq sanadlarini yoxlayir ve yoxlamanin naticalari izra garar qabul edir, VCT

" “Fardi molumatlar haqqinda” 11 may 2010-cu il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
http://www.e-ganun.az/framework/19675.

"2 Fardi malumatlarin avtomatlasdiriimis gaydada islanmasi ila alagadar saxslarin gorunmasi haqginda”
Konvensiyanin tasdiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasinin  Qanunu, http://www.e-
ganun.az/framework/18625.

3 Cinayat Macallasinin 148-1-ci maddasi.
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hamin garardan mahkomayas sikayat eda bilor. Masalen, Vergi Macallasinin 38.1-ci
maddasina asasan, elektron yoxlamalar da daxil olmaqla sayyar vergi yoxlamalari
(novbati (planlasdirilan) ve ya novbadankenar yoxlamalar) vergi orqaninin garar1
asasinda hayata kegirilir vo homin orqan bu baradas vergi 6dayicisine an az1 15 giin
qabaqcadan yazil1 bildiris gondarir. Arasdirma zamani dévlst orqanlarinin saxsi
molumatlara ¢ixis1 ganunla mahdudlasdirilir. Qanuna ssasan, VCT-lar ds daxil
olmagqla biitiin hiiquqi sexslar dovlat orqanlari torafindon aparilan yoxlamalar barada
gabaqcadan malumatlandirilmalidirlar.

Qanunvericilikds arasdirma zamani dévlat orqanlarinin fordi malumatlara ¢ixisi
iclin alave mahdudiyyatlar nazards tutulur. Masalon, Azarbaycan Respublikasinin
Cinayat Prosessual Macallasinin 199.2-ci maddasina asasan, prosessual harakatlorin
gedisinds har hansi saxsin soxsi hayatina aid malumatlarin, habels onun gizli
saxlanilmasini lazim bildiyi digar soxsi xarakterli malumatlarin liizumsuz
toplanilmasina, yayilmasina vo onlardan istifads edilmasina yol verilmir.
Miistantiqin, prokurorun va ya mahkomanin talabi ils ibtidai arasdirma vo mahkomsa
prosesinda istirak edan saxslor belo malumatlar: yaymamaga va bu barads yazili
ohdalik gotiirmaya borcludurlar.

Poct, teleqraf vo digar gondarislarin iizerina habs qoyma, onu yoxlama va gotiirma,
telefon va digor qurgularla aparilan danisiqlarin ve basqa rabits vo texniki kanallar
vasitasi ils 6tiiriilan malumatlarin va basqa malumatlarin tutulmasi Cinayat
Prosessual Macallasi ilo miiayyan edilmis hallarda ve yalniz mahkamanin garar1 ile
hayata kegirila biler.”s Cinayat taqibi gedisinds he¢ kosin soxsi (6ziiniin vo ailasinin)
hayatin sirrinin, yazisma, telefon danisiqlari, poct-teleqraf ve digar rabits vasitalori
ils otiiriillon malumatlarin vo basqa malumatlarin sirrinin saxlanilmasi hiiququ yalniz
Cinayat Prosessual Macallesindoa nazards tutulmus hallarda mahdudlasdirila bilar.

Dovlet orqanlarinin VCT ofislarina icazasiz daxil olmasi v ya orada miisahida
aparmasi hallar1 barads hec bir malumat verilmamis vo soxsi hoyatin toxunulmazligi
hiiququ ile bagli vaziyyat 2022-ci ilds doyismamisdir.

7-ci saha Uzra xUsusi tovsiyalear:

e Parlament ve Prezident Azerbaycan Avropa Surasinin “Ferdi malumatlarin
avtomatlasdiriimis gaydada islenmasi ile alagedar saxslarin gorunmasi
hagginda” Konvensiyasinin @lava Protokolunu imzalamalidir, nezarat organlari
va transserhad malumat axini ile elagadar olan hamin Protokol fardi
malumatlarin monitoringi ve nazareti Ucln mustaqil dovlet gqurumunun

"4 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasinin 199.2-ci maddasi.
S Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasinin 16-ci maddasi.
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e Maliyya Nazirliyi VCT-lerin donorlarin pasport malumatlarini MN-a teqdim

etmalari talabini legv etmalidir.

3.8 Dovlatin mudafieni tamin etmoak vozifasi

Saha Uzra Umumi bal: 4.6/7

Qanunvericilik: 5.0 /7 Praktika: 4.2 /7

VCT-lar va onlarin Uzvleri de daxil olmagla har kes mehkemsalarda 6z maraglarini tamsil
etmak ve huguglarini mudafis etmak hiquguna malikdir (Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 60-ci maddasi). Hesabat dévrinds dovlst mamurlari tarsfinden VCT-lars
garsl har hansi negativ media kampaniyasi ve ya ictimai bayanatlar olmayib.

Ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin yuyulmasi va ya korrupsiya ile mubarizs ila alagadar
ganunvericilik telaeblori VCT-lar ucun agir yukdur ve bir cox taskilatlar onlari yerine yetirmak
ucun resurslara malik deyiller. Bu sebabdan Azarbaycanda VCT-lsre munasibstde bu
ganunvericilik, demak olar ki, icra edilmir.

Urmumi veziyyst 2021-ci il Ucln oldugu kimi galib ve 2021-ci il GcUn tévsiyalar 2022-ci il Ggln
da aktualdir, esas tovsiyalar ondan ibaratdir ki, VCT-lars garsi cazalar yenidan nazardan
kecirilmali ve azaldilmali ve VCT-larin ekstremizmsa, terrorizma, cirkli pullarin yuyulmasina
Vva ya korrupsiyaya garsl mubarizs ile bagli ohdsliklerina risk asasli yanasma asasinda
yenidan baxiimasi temin edilmalidir.

Standart I. Dovlst VCT-lari vae VCT-larla alagali saxslari midaxils va hicumlardan
goruyur.

Har kas dovlat orqanlarinin, siyasi partiyalarin, hiiquqi sexslerin, baladiyyalerin vo
onlarin voazifsli saxslarinin harakatlorinden va ya harakatsizliyindan inzibati qaydada
va ya mahkamalars sikayat eda bilar.

2016-c1ildan etibaran dovlat qurumlarinin gararlarindan va harakatlarindan fiziki vo
hiiquqi saxslarin, o cimladan VCT-larin verdiklari sikayatlors baxan va ictimai
(6denissiz) asaslarla faaliyyat gostaran kollegial orqan kimi apellyasiya suralar:
movcuddur.”® Belalikls, hiiquqi saxslor ve VCT-Iar ii¢iin alternativ sikayat mexanizmi

yaradilib. Apellyasiya suralarinin gararlarina mahkams tarafindan yenidan baxila
bilar.

Umumiyyatls, mehkams gararlarindan sikayat verilmasi iiciin miiddatlar
aglabatandir vo toraflar garari rosmi qaydada alds etdiklari andan etibaran 20 giindan
iki ayadak doayisir. Qarardan sikayat vermak miiddati bitmayonadak qgarar qiivvaya
minmir.

6 “Azarbaycan Respublikasinin markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinda Apellyasiya Suralarinin
yaradilmasi haqqginda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 fevral 2016-ci il tarixli farmani.
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Digoar fiziki saxslor kimi VCT izvlari da nifrat asilayan cixislara qarsi midafis
edilirler, bels ki, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinds bohtan ve tahqira
gora cinayat masuliyyati nazarda tutulub.™

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi geyri-formal birliklarin yaradilmasina
va mévcud olmasina icaza versa da, onlar hiiquqi sexs olmadiqlarina gora miiayyoan
hiiquqlardan istifads etmak hiiququna malik deyillar. Masalon, onlar mahkamada
iddiac1 ola, 6z miilkiyyatina malik ola, bank hesabi a¢a vo ya vergi 6dayicisinin
eynilasdirma ndmrasini ala bilmazlar. VCT 9dliyys Nazirliyinds qeydiyyatdan
kecmayibsa, dovlat hamin geydiyyatsiz VCT-nin ad hiiququnu qoruya bilmaz.

Manavi ziyana vo amlaka doymis zarara gors har kas {iciin kompensasiya Miilki
Macalls ils vo miivafiq qanunvericilikls tamin edilir.

2014-ciiildon Azarbaycanda VCT-lor daxilinds hokumaoti tonqid edonlor xeyli azalib va
son illordo sektor tizorindo dovlot inhisar¢ilig: vo nozaroti noticesindoe VCT sektoru
osason ya hokumotyonlii, ya da neytral VCT tizvlorindon ibarstdir. Buna goéro do
hokumoatin 2014-cii ildo oldugu kimi VCT faaliyystlorino miidaxilo etmosino vo VCT-
loro hiicum etmosina sadacs ehtiyac qalmayib vo belo hallar olmayib. Vaziyyat 2021-ci
ilo bonzar sokildo statik olaraq qalir.

Standart Il. Ekstremizm, terrorizm, c¢irkli pullarin yuyulmasi va ya korrupsiya ile
mubarizads istifads edilon tadbirler konkret hadafli vo mutanasibdir, risk asasli

yanasmaya va birlasmak, toplasmagq ve ifada azadligi ile slagadar olan insan huquglari
standartlarina uygundur.

Bu saha asason 2009-cu ilda gabul edilmis “Cinayat yolu ils alds edilmis pul
vasaitlarinin va ya digar amlakin leqallasdirilmasina va terrorculugun
maliyyslesdirilmasina qars1 miibarizs haqqinda” Qanunla tanzimlenir. Bu qanun: a)
Azarbaycanda olan VCT-lari, elace da xarici VCT-larin filial ve niimaysndsliklarini
“monitoringq istirake¢ilar1” kimi miisyyan edir (madda 4.1.9); ve b) onlarin {izerins
“cinayat yolu ils alda edilmis pul vesaitlarinin va ya diger amlakin leqallasdirilmasina
va terrorculugun maliyysalasdirilmasina qars1 daxili nazarat sistemini hazirlamaq va
hayata kegirmak” vazifasi qoyur (5 vo 12-ci maddalar). Hom¢inin VCT-lordan taleb
olunur ki, bu sahaya géra masul saxs va daxili auditor tayin etsinlor, miistarilarin
eynilasdirilmasi va verifikasiyasini hayata kecirsinlar, siibhali amsliyyatlar barade
Monitorinq Xidmatina malumatlar taqdim etsinlor va lazimi talimlar kecirsinlar.
Maliyya ¢atinliklari sababindan VCT-lar bu talablari yerins yetirmak iqtidarinda
deyillar. Toacciiblii deyil ki, bu ganuna amal etmamays gora yiiksak corimalara (800
AZN-dan 15.000 AZN-dak (texminan 450 avrodan 8.400 avroyadak))"® baxmayaragq,
VCT-larin coxunun bu ganundan xabari yoxdur.”™ Bu talablor ve miivafiq coza eyni

7 Cinayat Macallasinin 147 va 148-ci maddalari.
8 Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar Macallasinin 598.2-ci maddasi.
"3 Hadaf qrupu.
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daracadas xarici VCT-lorin Azarbaycan Respublikasindaki filial vo ya
niimayandaliklorina va dini qurumlara da samil edilir.

Maliyye Tadbirlari iizrs Is¢i Qrupunun (FATF) Tévsiyslarinds vurgulanir ki, “bu
maqsadla goriilon tadbirlarin xeyriyyacilik faaliyyatinin tagsirsiz vo legitim
benefisiarlar1 ti¢iin har hans1 manfi naticalar dogurmasina miimkiin qadar yol
verilmamalidir”.”*° Bundan basqa, hazirda Azarbaycan qanunvericiliyinde VCT-lor
torafindan “daxili nazarat sistemlarinin” yaradilmasina dair har hansi1 konkret rohbar
prinsiplar yoxdur.” 9dliyyes Nazirliyinin tasabbiisii ilo miistaqil VCT qanunvericiliyi
miitaxassislarindan vo kecmis QHT-lors Dovlat Dastayi Surasinin izvlsrinden ibarat
isci qrupu VCT-lar iiciin ¢irkli pullarin yuyulmasina va terrorizmin
maliyyalasdirilmasina qars1 miibarizays dair qanunvericiliys necoe amal etmalari ilo
bagli talimatlar hazirlayib.

Hokumot ¢irkli pullarin yuyulmasina va terrorizmin maliyyslosdirilmasina qars:
miibarizs sahasindo VCT-lors holo do risk osasli yanasma totbiq etmir vo bununla bagh
qanunvdericilikds dayisiklik edilmayib. Hesabat dovriindo bu standart tizro toloblorlo
bagli yeni he¢ na bas vermayib.

“Korrupsiyaya qars1 miibarizonin giiclondirilmesins dair 2022-2026-c1 illor tigiin Milli
Foaaliyyot Plan1”"** qobul edilib. Plana asason, korrupsiyaya qars:t miibarizs todbirlorina
vatondas comiyyati institutlar: ilo dévlot orqanlar: (Qqurumlari) arasinda omakdagligin
daha da giiclondirilmosi vo birgo layiholorin hoyata ke¢irilmosi, kollegial qorarlarin
gobulu prosedurlarinda votondas comiyyaeti institutlarinin niimayondslorinin istirak:
ticiin sorait yaradilmasi, dévlet orqanlarinda (qurumlarinda) prosedurlarin aparilmasi,
korrupsiyaya qars: miibarizo sahasindo faaliyyot gostoron VCT-lorls birlikdo
maariflondirici layiholorin hoyata kecirilmasi daxildir. Planda homg¢inin dovlot
orqganlari (qurumlar:) terofindon gostorilon xidmotlorin keyfiyyotinin
giymatlondirilmasi mogsadils rosmi internet saytlar: vo sosial sabokalor vasitssilo
miitomadi olaraq elektron momnunluq sorgularinin kecirilmosi, votondag comiyyaoti
institutlar: vo ictimai suralarin bu prosesas calb edilmosi nazards tutulur. Bununla bels,
Milli Faaliyyot Planinin VCT-lorlo bagli miiddsalarinin hoyata kecirilmasi ti¢lin heg bir
miisbot vo ya osasli addim atilmayib. Milli Fealiyyot Planlar: VCT-lors miinasibatdo
osason formal sonadler olaraq qalir vo nadir hallarda VCT-lors miinasibstds pozitiv

sokildo hoyata kecirilir.

120 Bax:
http://www fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf,

sah. 95 (keciddaki malumata sonuncu dafs 2 noyabr 2021-ci ilda baxilmigdir).
2! Azarbaycanda terrorizma va ¢irkli pullarin yuyulmasina qars1 miibarizeds QHT-lorin 6hdsliklerinin

icmali, 17 may 2016-c1il, ICNL.
122 hitps://e-ganun.az/framework/49349
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8-ci saha Uzra xuUsusi tovsiyaslear:

e Parlament VCT-lera garsl cezalara yeniden baxmali, onlar azaldilmali ve hiiqug
pozuntusuna muatanasib gaydada tatbig edilmalidir; ve

Parlament ve hokumet VCT-laerin ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin

yuyulmasiveyakorrupsiyayagarsi mibarize ile elagadar dhdaliklaerine yeniden
baxmali ve hamin 6hdasliklar VCT-lars risk asasli yanasmaya uygun olaraqg va
muayyan bir hadd musyysnlasdiriimakls teatbig edilmsalidir (masalan, illik
dovriyyesi 50.000 manatdan (texminan 27.900 avro) artiq olan VCT-lara samil
olunmalildir).

3.9 Dovlstin dastayi

Saha Uzra Umumi bal: 42 /7

Qanunvericilik: 44 /7 | Praktika: 39 /7

Azarbaycanda bir sira ictimai maliyyalasdirma mexanizmlari (subsidiyalar, dovist
maliyyalasdirmasi, sosial xidmatler va s.) movcuddur. ©n genis yayllmis forma grantlardir va
har bir maliyyalesdiricinin 6zUnun grantlara dair gaydalari vardir. Onlarin bazileri
digarlarina nisbatan daha seffaf va VCT-lar UgcUn daha alcatandir. VCT-larin narahatlidi
prosedur aspektlari ila deyil, grantlarin tmumi sayl ve mablagi ile baghdir.

Qrantlar, ianalar va UzvlUuk haglarinin vergiden azad olunmasina baxmayaraqg, xarici
maliyyalasdirmanin ©N-da geydiyyati ils bagl problemlars gore vergi muhiti VCT-lar dcun
“alverisli” deyil.

Azarbaycanda konulltuluk populyardir, baxmayaraq ki, acnabi konullUler dgun yasaylis
icazasi almaqgda muayyan ¢atinliklar var ve har bir konullu ils, hatta kicik yardim ucun bels,
yvazili mugavila imzalanmalidir.

Bu sahada 2022-ci ilda vaziyyat dayismayib ve ganunvericilik Uzra ballar 2021-ci ildeki 4,6-
dan 4,4-s, praktika Uzre 4-den 3.9-a dusub. Bu, 2021-ci ildeki 4.3 bal ile mUgayiseda Umumi
balin 4.2-ya enmasina sabab olub. Yeni gabul edilmis vergi dayisikliklari, Umumi alverissiz
vergi muhiti ve ganunvericilikdaki hesabat 6hdaliklari, habela iller arzinde VCT-lar arasinda
asasan kicik hacmli maliyya vasaitlarinin paylanmasi VCT muhitine manfi tesir kimi nazars
alina bilar. Hokumet asasan hokumat terafdari olan VCT-lari dasteklayir ve 6z ¢atiri altinda
VCT-lari formalasdirmada ve onlara nazarat etmays calisir. Butun bu geyd olunan amillar
hom ganunvericilik, hem de praktika Uzrs ballarin azalmasina sabab olub.

lllor arzinds doévlst destayi sahasinde mUhit deyismadiyins gors tévsiyslar 2021-ci ilds
oldugu kimi galmisdir. 9sas tovsiyalar VCT-larin fardi ve korporativ donorlari tgun
ahamiyyatli vergi guzastlerinin tatbigi, bir gindan cox olmayan xUsusi hallar dcun
konulltlarls yazil mugavilenin olmasi talabinin lagvi, VCT-lera verilan fordi grantlarin
hacminin artirilmasidir.
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Standart I. VCT-lara ddvlatin maliyys ve natural formada dastayi Gc¢ln bir sira muxtslif
va samarali mexanizmlar mévcuddur.

Baxmayaraq ki, “Dovlet satinalmalar1 haqqinda” qganuna asasan, dévlet VCT-lar do
daxil olmaqgla istonilon toskilatdan mallar1 ve xidmatlari satin ala bilar,>* Azarbaycan
ganunvericiliyindas dévlat satinalmalarinda istirak ticiin hadden artiq agir maliyys
sortlari miisyyan edilir ki, bu da dévlst kontraktlari {iciin tenderlards VCT-loarin
istirakini mahiyyat etibarilo miimkiinsiiz edir. Konkret olaraq, “Dovlat satinalmalari
haqqinda” Qanun hiiquqi va ya fiziki soxsin satinalma tenderlarinds istirak eds
bilmasi ti¢lin hom istirak haqqini, ham ds tender xarclarini 6demasini talab edir.
Tenderds istirak haqqinin imumi mablagi tender predmetinin ehtimal olunan
giymatinin 0,3 faizinden va tender xarclarinin 1,2 mislindan cox olmamagq sarti ilo
satinalan toskilat torafindan miisyyanlesdirilir.”»4 Bu, hatta iri VCT-larin bels, talab
olunan istirak haqqini 6demasini miimkiinsiiz edir.

Azarbaycanda miixtalif dovlat qurumlar:1 VCT-lars qrantlar vers bilar."s

QHT-lars Dovlat Dastayi Surasi 2021-ci ilde QHT-lara Dovlat Dastayi Agentliyi ilo
avoaz edilona gadar milli saviyyads VCT-lara dovlat qrantlarinin verilmasinin asas
mexanizmi idi. QHT-lara Dovlat Dastayi Surasi insan hiiquqlari, qacqinlarin
hiiquqlari, macburi kockiinlers, usaqlara, qadinlara, ganclars yardim, sahiyya, elm,
tohsil, madaniyyat, insan alverina, korrupsiyaya, terrorizmsa qarsi miibariza, VCT-lar
haqqinda qanunvericilik ve Azarbaycanin diinya birliyina inteqrasiyasi kimi
sahalarda VCT-larin faaliyyatlorina dastok gostarir.

202I-ci ilin iyun ayinda QHT-lors Dovlot Dostoyi Agentliyi qrant miisabiqosi
qaydalarini hazirlayib vo tosdiq olunmagq ti¢iin Nazirlor Kabinetino toqdim edib."*
2021-ci ilin dekabrinda Prezident QHT-lors Dovlot Dostoyi Agentliyino miivoqqasti
qrant verilmosi qaydalarini tosdiq etmok solahiyyasti verdi vo bu, Agentlik torafindon
2021-ciilin dekabrinda ilk qrantin verilmasinoe sobab oldu. Bundan sonra 2022-ci ildo
kecirilon kicik qrant miisabiqesindo QHT-lors Dovlot Dostoyi Agentliyi torofindon
kecirilon kicik qrant miisabigesinds 400 VCT-ys imumi moblagi 3.259.000 manat
(1.844.727 avro) toskil edon vosait verilib vo 2022-ci ilds kegirilon “Susa ili” adl1 xiisusi
qrant miisabiqesinds QHT-loro Dévlat Dastoyi Agentliyi imumilikds 23 VCT-ya timumi
moblogi 619.000 manat (350.379 avro) togkil edon vesait toqdim edib.™

2021-2022-ci illor orzinds 15-ci qrant miisabiqosi ¢or¢ivasinda Ganclor Fondu yerli vo
xarici layiholors 517.320 manat (292.000 avro) vesait toqdim edib. Bundan bagqa, “Susa
ili” ¢orgivesinda yerli vo xarici layihalor izrs 21 togkilata miisabiqodonkonar 465.000

23 “Dovlat satinalmalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 27 dekabr 2001-ci il, N2 245-
I1Q (bundan sonra “Dévlat satinalmalar: hagqinda” Qanun adlandirilacaq).

24 “Dovlat satinalmalar: haqqinda” Qanunun 29.1-ci maddasi.

25 “Qrant haqqinda” Qanunun 2-ci maddasi.

126 https://www.musavat.com/news/ght-lere-dovlet-desteyi-agentlivi-yeni-qrant-qaydalari-hazirlayir 810851.html
127 QHT-lors Dovlat Dostoyi Agentliyinin maktubu.
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manat (263.000 avro) verilib. I sentyabr 2021-ci il — 30 sentyabr 2022-ci il tarixlori
arasinda Gonclor Fondu goncler togkilatlarinin 3 (ii¢) internet saytinin yaradilmasi vo
ya yenilonmosi ti¢lin 22.850 manat (13.000 avro) mabloginda vesait toqdim edib. Gonclor
Fondu torofindon qrant miisabigslori Nazirlor Kabinetinin 16 oktyabr 2018-ci il tarixli
451 nomroali “Gancler siyasati ilo bagh proqram vo layihalorin qrant
maliyyalosdirilmosi ti¢iin miisabigslorin kecirilmosi qaydasi haqqinda” Qorarina

osason kegirilir.™®

I sentyabr 2021-ci il — 30 sentyabr 2022-ci il tarixlori arasinda ON 93 yerli QHT-ni, 1
xarici QHT-nin niimayandaliyini gqeydiyyatdan kecirib, iki QHT-nin foaliyystinin
dayandirilmasi barado geyri-kommersiya togkilatlarinin reyestrins geydlor daxil edib,
iki QHT-ya xobordarliq edib. Hesabat dovriinds he¢ bir QHT-nin faaliyyati
dayandirilmayib. I sentyabr 2021-ci il — 30 sentyabr 2022-ci il tarixlori arasinda
9dliyys Nazirliyi 1.553 qrant, 175 xidmot miiqavilasi, 847 iano qeyds alib. Qeydo
alinmis miiqavilolorin vo ianslorin moblagi taqriban 280 milyon manat (toqribon 158
milyon avro) togkil etmisdir. Hesabat dévriinds heg¢ bir QHT cozalandirilmayib vo
yalniz bir QHT “Cinayat yolu il alds edilmis pul vesaitlorinin va ya diger omlakin
leqallagdirilmasina va terrorgulugun maliyyslesdirilmasine qars: miibarizo haqqinda”
ganuna 9sason nazarato gotiirilib.

Yalniz az sayda VCT-lor d6vlat biidcasindan birbasa subsidiyalar alirlar (masalen,
Bastokarlar ittifaq, Yazicilar Ittifaq1 ve ya Ressamlar Ittifaqi), bu da ona dslalst edir
ki, qrantlarla miiqayisade subsidiyalar Azarbaycanda VCT-lar ti¢iin dévlat
maliyyalasdirmasinin daha az populyar olan mexanizmdir.

“Sosial xidmat haqqinda” Qanun dovlst orqanlarinin VCT-lardan sosial xidmatlari
satin almagq {iciin dovlat biidcasi vesaitlarinden istifads etmalarina icaza verir.’°
Nazirlor Kabinetinin iki qarar1 (“D6vlat sosial xidmat miiassisalerinds va evlarde
gisman ddanisli ve tam ddanisli sartlarls sosial xidmatin gostorilmasi Qaydas1”'*' va
“Sosial xidmat sahasinds dovlat sifarislorinin baladiyyalars, fiziki ve hiiquqi saxslara,
o ciimladan geyri-hokumat tagkilatlarina verilmasi Qaydasi1”'3?) sosial sifariglarin
biidcaden maliyyslesdirilmasi, tender komissiyalari {i¢iin prosedurlar, hamin
komissiyalarda tizvlitk, VCT-larin tenderlardas istiraki ve prosesa géra masuliyyat
dasiyanlarin va prosess nazarat edonlarin toyin edilmasi kimi masalalari tonzimlayir.
Sosial miiqavilalarin dayari adaten har layiha ii¢iin 20.000 AZN-dan (toxminan 11.200

128 https://e-ganun.az/framework/40320

29 3dliyya Nazirliyinin rasmi maktubu.

130 “Sosial xidmat haqqginda” Qanunun 26-ci maddasi.

131 “Dévlat sosial xidmat muassisalarinds va evlards gisman 6danisli va tam &danisli sartlerla sosial
xidmatin gostarilmasi Qaydasi'nin tasdiq edilmasi barads Nazirlar Kabinetinin 328 némrali garari (30
dekabr 2012-ci il); http://e-ganun.az/alpidata/framework/data/25/f 25059.htm.

132 “Sosial xidmat sahasinda dévlat sifarislerinin baladiyyalars, fiziki va hliqugi saxslars, o cimladan geyri-
hokumat taskilatlarina verilmasi Qaydasi"nin tasdiq edilmasi barads Nazirlar Kabinetinin 330 némrali
gerari (30 dekabr 2012-ci il); http://www.e-ganun.az/framework/25063.
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avrodan) asagidir va hassas qruplara qulluq gostaran markeazlerin faaliyystini, onlara
miixtalif sosial xidmatlarin gostarilmasini va sairani shats edir.

VCT-lors qrant vers bilocak 13 dévlet orqani var. Buna baxmayaraq, miixtolif dovlot
mexanizmlori ilo ayrilan maliyyo he¢ vaxt xarici donorlar torofindon verilon mablogi
ovoz edo va belsliklo Azarbaycanda VCT sektorunun toloblorini 6doye bilmaez.

Praktikada az sayda VCT-lar (masalon, idman assosiasiyalari, alillerle islayen
toskilatlar va s.) 6denissiz ofis yeri alirlar. Bazi VCT-lar vaxtasir1 h6kumatden natural
formada digar dastak alir, buraya pulsuz naqliyyat, makandan 6danissiz istifads,
icmalarla slaga saxlamaqda yardim va s. daxildir.'s3

Azorbaycan Respublikas: Gonclor Togkilatlar: Milli Surasinin destayi ilo I sentyabr
202I-ci il — 30 sentyabr 2022-ci il tarixlori arasinda QHT-lor ti¢lin 4 tolim kursu togkil
edilmisdir. Gonclor Fondu tolim kurslar: ilo yanagi, doyirmi masalar, konfranslar vo s.
kecirmigdir. Todbirlor zamani qanunvericilik doyisikliklori, togkilatlarin golacok illor
ticlin faaliyyot strategiyasinin miioyyon edilmasi vo gonclor siyasoti ilo bagli digor

masalolors aid goriislor kecirilmis vo miizakiralor aparilmigdir.’s4

Yuxarida geyd olunan hadisaloro baxmayaragq, illor srzinds dévlot VCT-lorin olverisli
vergi mithitindon istifado etmasi vo miixtolif mexanizmlordon istifade etmoklo maliyyo
moanbalorini saxslondirmasi ii¢lin hiiquqi vo ya praktiki miihit yaratmayib. Bu sahado
statik miihit illor orzinde VCT-lorin 6zlori ti¢lin maliyyo dayaniqligi yaratmalarina
mane olur.

Standart Il. VCT-lora dévlat dastayi aydin ve obyektiv meyarlarla tanzimlanir va saoffaf
va raqabatli prosedur vasitasila ayrilir.

Hadaf qruplarinin istirake¢ilar: fordi qaydada ayrilan qrantlarin VCT-larin vazifslarini
yerina yetirmsalari vo maqsadlarins nail olmalari ii¢iin yetorli olmadigini hesab edirler.

Biitiin dovlst orqganlarinda qrantlarin verilmasi izro aydin va soffaf qaydalar yoxdur
vo 2022-ci ilda vaziyyot no miisbot, na do monfi istiqgamotds doyismayib.

Prezidentin 21 oktyabr 2015-ci il tarixli 654 némroli Formanina's osason, imumilikdo
on {i¢ dovlot orqani1 VCT-lors qrant veros bilor. Bu qurumlarin hor biri 6z monitoring va
qiymotlondirmo mexanizmlorini hazirlayir. “Dovlst orqanlar: torofindon geyri-
hokumat toskilatlarina qrant verilmosinin Azsrbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Qeyri-Hokumot Toskilatlarina Dovlat Dastoyi Surasi ilo razilasdirilmasi
Qaydas1’na’® asason, dovlot orqanlari onlarin qrant miisabigslorinin mévzulari,
habelo bu miisabiqgolor {izro VCT-lorin toqdim etdiyi layihas tokliflori ilo bagli QHT-lors
Dovlat Dastayi Surasinin rayini 6yronmolidirlor. Sonodlor www.e-qanun.az internet
saytinda vo qrant veran dovlot orqanlarinin internet sohifolorindos ictimaiyyot ti¢iin

133 Hadaf grupu.

134 Ganclar Fondunun rasmi maktubu.

135 https://e-ganun.az/framework/31056

136 Prezidentin 652 ndmrali farmani, 21 oktyabr 2015-ci il, http://www.e-ganun.az/framework/31055.
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aciqdir. Bundan slave, hor dofs qrant miisabiqgesi elan edildikdo qrant miisabiqosi
elanlarinda qrant qaydalari ictimaiyyasto aciqlanir.

Il orzinds qobul edilmis daha bir miithiim sonad 15 sentyabr 2022-ci il tarixindo tosdiq
edilmis “Turizm sahosindo layihslorin qrant maliyyalosdirilmesi {izro miisabigelorin
kecirilmoasi Qaydasi’dir,"s” avvallor bu sahoys aid sonad mévcud olmayib vo o, qrant
almaga namizadlor kimi miiracist eds bilon biitiin név hiiquqi soxslorin istirak etdiyi

miisabigolords hokumat torofindon qrantlarin verilmosi prosesino soffafliq gotiro biler.
Standart lll. VCT-lar slverisli vergi miuhitindan bahralanirler.

Azarbaycanda VCT-lar liciin vergi miihiti o gadar da alverisli deyil. VCT-lara yiiksok
daracalerle miixtalif vergiler tatbiq edilir, masalon, manfaat vergisi (20 faiz), is¢ilorin
goalir vergisi (14 faiz), amlak vergisi, torpaq vergisi, alave dayar vergisi (9DV) vas.
2019-cu ilda Vergi Macallasinda edilmis dayisikliklors asasan, VCT dovlst torafindon
maliyyslesdirilmadiyi taqdirds 8.000 manatadak (toxminan 4.470 avro) amak haqlar:
7 il orzinda galir vergisindan azaddir.

Qrantlar miivafiq qaydada qeydiyyata alindig1 toqdirds galir vergisindan azaddir.
Homcinin qeyri-kommersiya toskilatlarinin aldiqlari avazsiz kociirmalar, tizvliik
hagqlar1 ve ianaler manfaat vergisindon azaddir.”® Xeyriyya taskilatlarinin topladiqlar:
iansalarden vergi 6domalari talab olunmur, lakin xeyriyya taskilati statusu alds etmoak
iclin heg bir prosedur yoxdur.

VCT-Iar, o cimladan xeyriyya toskilatlar: sahibkarliq faaliyystindan alds edilon
galirlordan vergi 6domalidirlar. Bu, kand tasarriifat1 mahsullari istehsal edan sosial
miiassisalora samil edilmir, ¢linki onlar 2023-cii ila qadar galir vergisinden azaddirlar.
Eyni zamanda, VCT-lardan sahibkarliq faaliyyati ilo bagl galir vo xarclarin ayrica
ucotu talab olunur. Bundan slave, VCT-lardan xarici maraqli toraflarin qrant
miiqavilalarini, ianalarini ve xidmat miiqavilalarini geydiyyatdan ke¢irmak talab
olunur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 mart 2020-ci il tarixli Formanina'® uygun
olaraq ©DV-nin qaytarilmasi qaydasi tasdiq edilib. Formana asasan, yalniz fordi
mistarilera (fiziki soxslera), Azarbaycan Respublikasinin vetandaslarina, habels
Azarbaycan bankinda hesabi olan acnabilars vo vatondasligi olmayan soxslars nagd
Odenislaras gors 10 faiz, kartla 6danislors gors 15 faiz 9DV-nin qaytarilmasindan
yararlana bilarlar. Qaydalar parakenda ticarat va ictimai iaga faaliyyaeti ilo masgul olan
parakanda saticilardan alinan mallara samil edilir. Neft vo qaz mahsullarina samil
edilmir. Qanun VCT is¢ilarinin bu mexanizmdan alds etdiklari kigik galirlari VCT-nin
xarclorini (elektrik enerjisi, mobil telefon xarclari, deftorxana lavazimatlari va s.)
O6damak ii¢iin istifads etmsalarins icaza verir.

137 https://e-ganun.az/framework/52441
138 Vergi Macallasinin 106.1.2-ci maddasi.
139 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, https://president.az/articles/36239.
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2022-ci il yanvarin 1-don etibaron Azarbaycanda Vergi Macallasinag bir ¢ox yeni
doyisikliklor qiivvoys minib.™° Bu doyisikliklorin bozilori VCT-lore monfi tosir gostorir
vo onlar ti¢iin slave 6hdalikler yaradir. Masolen, indi VCT-lordon bank 6deonis
tapsiriginda daha artig molumat toqdim etmalori tolob olunur; VCT-lor miithasibat
ucotu aparmagq {i¢iin miitoxassis calb etmolidirler (oks halda onlar manfaot vergisi tizro
glizost hiiququna malik olmayacaqlar vo 5% vergi avozins 20% 6doyacaklor);
ezamiyyot iiciin mehmanxana qabzi olmadiqda, xarclorin yalniz 50%-i golirdon ¢ixilan
xaorc kimi gobul edilir vas. 2021-ci il yanvarin 1-dan etibaran fondlara ianalar 8 il
miiddatina vergidan azad edilib, bu sartls ki, bu fondlar miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindan ictimai va sosial magsadlar li¢iin yaradilmis olsun.

Bundan basqa, doyisikliys esason, biitiin fordi vergi 6doyicileri (yoni ekspertlor,
moslohatcilor vo s.) pensiya fonduna daha ¢ox ayliq 6donis etmoli (Bakida 62 AZN-don
(36 avro) 75 AZN-dok (44 avro)) va icbari tibbi sigorta {iciin daha ¢ox vasait 6domali
olacaqlar (10 AZN (6 avro) mablogi 12 AZN-dok (7 avro) artirilib).

“Tibbi s1gorta haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa'# asason, 2022-ci il
yanvarin I-don neft-qaz sektorunda foaliyyst gostormoyon vo geyri-dovlst sektorunda
foaliyyet gostoron iscilorin icbari tibbi sigorta haqlari 1%-don 2%-9 artirilacaq. Bu, omok
miiqavilesi ils igloyanlors aiddir va iscilor xalis omokhaqqindan toxminen 1% az moblog
alacaqlar.

Vergi Macallosino edilon doyisikliklor olverisli vergi miihiti ilo bagli miisbot
doyisikliklordon danismaga imkan vermir vo imumilikds vergi miihiti 2021-ci illo

miiqayisodo doyismayib.

Standart IV. Kommersiya muassisalari va fiziki saxslar VCT-lars verdiklsri ianalars gore
vergi imtiyazindan bahralenirlar.

VCT-ya iana vermak istoyon kommersiya miiassisalari va fiziki saxslor ii¢iin vergi
giizastlori sistemi Azarbaycanda yetorinca inkisaf etmayib.

Vergi Macallasinin yeni 106.1.18-ci maddasina asasan,™* hesabat ilinin manfaatinin 10
faizindan cox olmayan hissasinin miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miiayyan etdiyi
organ (qurum) tarafindan miisyyen edilon meyarlara cavab veran elm, tohsil, sahiyya,
idman vo madaniyyat sahasinds fealiyyat gdstoron miiassisa, idara vo toskilatlara
kociiriilon hissasi 2019-cu il 1 yanvar tarixden 10 il miiddastina vergiden azaddir. Bu
qayda yalniz nagdsiz qaydada ddanilen xarclars miinasibatda tatbiq edilir ve onun
totbiqi iclin mexanizm hals Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torafindon
gabul edilmalidir. VCT-Ilars iana veron kommersiya miiassisalari va fiziki saxslar {iciin

140 https://static.president.az/upload/Files/2021/12/29/1z1b02gfc5 QANUN VERG M C LL YENI.pdf

M https://e-ganun.az/framework/80
2 Dayisiklik 30 noyabr 2018-ci ilda gabul edilib va 1 yanvar 2019-cu ildan qlivvays minib.
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digor vergi glizastlori yoxdur. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 12 mart
2020-ci il tarixda sahibkarliq subyektlari {iciin manfastin yuxarida qeyd olunan 10
faizinin boliisdiiriilmasi i¢iin korporativ sosial masuliyyat (KSM) mexanizminin
totbiqi haqqinda 88 némrali garar gabul edib. Ofsuslar olsun ki, Nazirlar Kabineti bu
gorar1 VCT-lar va digar maraqli taraflarle maslohatlosmadan gabul edib va teassiif ki,
naticads kommersiya miiassisalorindon vesaitlari yalniz madaniyyat sahasindaki
VCT-Iar ala bilacaklar, clinki sosial, elm, tohsil ve idman sahslarindaki VCT-lar ticiin
nazards tutulan meyarlara bu sahalerdaki VCT-larin uygun olmasi geyri-
miimkiindiir.#3

Vergi Macallasindo kommersiya qurumlarindan tutmus VCT-lors qodar yuxarida qeyd
edilon vergi giizosti mexanizmi VCT-lors boyiik tosir gostormir va ianalors vergi
giizostlorinin totbiqine baxmayaraq, VCT-lors ianalor verilmosi praktikas:

moshdudlagdirici hiiquqi miihito gére VCT sektorunda genis yayilmayib.
Standard V. Qanunvericilik va siyasat konullllsrin faaliyyatlerini stimullasdirir.

Koniillilarin hiiquqi statusu ham onlar1 calb taskilatlarla, ham ds dovlatls
miinasibatlarinds hiiquqlarinin miidafisasi “Koniilli fealiyyst haqqinda” 9 iyun 2009-
cu il tarixli Qanunla tonzimlanir.™#4 Koniillular dévlst orqanlari, dévlst biidcesinden
maliyyalasdirilen taskilatlar, yerli 6ziintiidars orqanlar1 ve QHT-larda islori
(xidmotlari) yerina yetira bilerlor. Qanun kéniilli faaliyystin asagidaki sahalar izra
hayata kecirilmasinas icaza verir: alillars, kimsasizlars, qocalara, aztominatl ailalars,
gagqinlara ve macburi kdckiinlers komak edilmasi; hiiquqi ve madoni maariflondirms;
usaq va ganclarin tahsili, tarbiyasi, fiziki va aqli inkisafi; idmanin inkisafl; cozagokma
miiassisalorinden azad edilan, narkotik asililiga diicar olan ve maisat zorakiligina
moruz qalan soxslors kdmok edilmasi; vo Azarbaycan Respublikas1 ganunvericiliyinin
toleblorina zidd olmayan digar faaliyyat sahalari.

Koniillii ils onu calb etmis toskilat arasinda miinasibatlar yazili miiqavils ila
tonzimlonir.™s Toassiif ki, koniilliiniin xirda vo qisamiiddatli isi yerina yetirdiyi hallar
{iciin istisnalar nazerda tutulmayib. Inzibati Xstalar Macallesinin 579-cu maddasi
hiiquqi sexslorin koniillii ilo miiqavile imzalamadan koniilliiniin yardimindan istifads
etmasina gora 2.500 manatdan 3.000 manatadak (taxminan 1.400 avrodan 1.700
avroyadak) carima miiayyan edir.

Koniilliilarin hiiquqglarinin siyahisi genisdir, buraya asagidakilar da daxildir:
tohliikasiz vo saglam is mithitinin yaradilmasini taleb etmak; koniillii faaliyyetin
sortlari vo xarakteri haqqinda informasiya alds etmak; giindslik naqgliyyat xarclarinin
0denilmasini talab etmak; koniilli faaliyyati hayata kecirarkon hayatina vo
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saglamligina doymis zararin avezini almagq; ve 6z amlakindan istifadays gors
kompensasiya almagqg.

VCT-lar acnabi koniilliilorden istifads eda bilarlar, lakin Miqrasiya Macallesina asasan
yalniz koniillii fealiyyat miiqavilasi asasinda yasayis icazasi verilmadiyindan,
praktikada VCT-lorin acnabi koniillii iciin yasayis icazasi almasi asan deyil.

Hazirda Vatondaglara Xidmat ve Sosial Innovasiyalar iizre Dévlat Agentliyi (ASAN) va
bir sira digoer dovlat qurumlar: giindalik faaliyyatlarinds koniilliilorin yardimindan
faydalanirlar. 2020-ci il Azarbaycanda “Koniilliler ili” elan edilmisdir.

Mohdud hiiquqi vo maliyys miihiti ils slagadar VCT-lorin 6z faaliyystlorinoe koniillilori
calb etmok imkanlar: xeyli azalib vo 2022-ci ilds voziyyat ovvalki ildon forqlonmir.

9-cu saha Uzra xUsusi tovsiyaler:

e Hokumat ve Parlament donor olan fiziki ve hliqugi saxsler tclin semarali vergi glizastlori
mUayyan etmalidirlar;

Parlament muddati bir glinden artig olmayan ayrica isler tUctn konulll ile yazili migavile
baglamaq telabini lagv etmalidir;

Hokumat VCT-lere verilen ferdi grantlarin migdari artirmalidir ki, onlar institusional
potensiallarini qura bilsinler (masalan, 10000 AZN):

Hokumat VCT-lar terafindan tagkil edilen tadbirlerin kegirilmasi tctin dovlat mulkiyystinds
olan obyektlarin VCT-lare ¢danigsiz ve ya simvolik icare hagqr migabilinda icaraya
verilmasi praktikasinin genislendiriimasina yonalen tadbirlar gormalidir;

Hokumat har il sosial mugavile Getin nezarda tutulan maliyyalasdirmanin Gmumi mablagini
an azl iki dafe, har VCT-ya digan mablag ise an azi 50% artirmalidir.;

Parlament va hokumat xarici kondlltlerin mivafiq yasayis icazasi almasi mexanizmini tamin
etmalidirlar;

Parlament ve hokumat manfest vergisinin 10%-nin VCT-lare ayrilmasini yeni
sahalare samil etmalidirler.
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3.10 Dovlet-VCT emakdasligl

Saha Uzra Umumi bal: 41 /7

Qanunvericilik: 43 /7 | Praktika: 39 /7

Dovlat-VCT amakdasligl esasan QHT-lera Dovlsat Dastayi Agentliyinin kanallari vasitesils
hayata kecirilir, onlar iss mahduddur vae Nazirler Kabineti saviyyasinda gararlarin gabulu
prosesinda VCT-larin istirakini nazarda tutmur. Hokumat onlarin istiraki ile genis
muzakireler taskil etmekle VCT-larle emakdasliq etmak iradasini nUmayis etdirsse ds,
hamin goruslarin naticalari beynalxalg hesabatlarda eks olunan Azarbaycanda VCT-larin
Uzlesdiyi manealarin aradan galdirilmasinda hec bir ciddi naticaya gatirilb ¢cixarmayib.

VCT-larin ictimai muzakirslera vo hokumatin garar gabul etma prosesina calb edilmasi
formal va mahdud olmaqgda davam edir. VCT-larin garar gaebul etma prosesina calb
edilmasi tcun mahdud huquqgi baza asasan geyri-aktiv normalari olan ve praktikada zaif
totbig olunan “ictimai istirakciliq hagginda” Qanundan ibaratdir va illar arzinds dayismaz
galir. 2022-ci ilde Umumi balin azalmasinin muayyan sabablerindan biri de bu ola biler.
Muvafig olaraqg, VCT-lerle bagl gararlarin gabulu prosesinda ganunvericiliyin tatbiginin
saviyyasi asagidir va hokumat VCT-lera subhali mUnasibat baslayir.

Bu, otan ilki ballarla mugayisada an ciddi azalma geyda alinan sahadir. Bu ham geyd
olunan tendensiyalarin, hem da digar 5 ST dlkaleri ile muqgayisali sekilds yenidan
giymeatlendirmanin naticasidir. Bu onunla naticalenib ki, bu sahads ganunvericilik Uzre
umumi bal 2021-ci ildski 4,7-dan 2022-ci ilda 4,3-2 enib. Hemcinin praktika Uzra bal 2022-ci
ilde 4,3-don 3,9-a enib. Saha Uzra Umumi bal 2021-ci ildaki 4,5-den 2022-ci ilds 4,1-a dusub.

Hokumatin avvalki ilde VCT Olcl Meyari hesabatinda ifade edilmis tovsiyalarini nazars
aldigina dair hec bir nazars carpan stibut yoxdur. Ssas tévsiyalar “ictimai istirakciliq
hagginda” Qanunda nazardas tutulan ictimai istirakcilig mexanizmlarinin tatbiginds
samaraliliyin artirilmasindan ve dovlat mamurlari U¢cun VCT-dovlst emekdashgi Uzra
talimlerin taskilindean ibaratdir.

Standart I. Dovlat siyasati VCT-larlo amakdasliga sarait yaradir va onlarin inkisafini
tosviq edir.

VCT-larin inkisafina va dévlatle VCT-lar arasinda amoakdasliga yonalen siyasata dair
sonadlar gabul edilir va qanunvericiliys daxil edilir.

Bu sahads asas sonadlarden biri “QHT-lara dovlst destayi konsepsiyasinin tasdiq
edilmasi haqqinda” Prezidentin sarancamidir (2007-ci il). Konsepsiyada VCT-lara
dovlat destayinin asagidaki ndvlari nazardas tutulur: informasiya, konsultativ,
metodiki, texniki-toskilati, maliyys vo digar dastok formalari. Diger miihiim siyasat
sanadi “A¢1q hokumatin tesviqina dair 2020-2022-ci iller ti¢lin Milli Faaliyyat
Plani”dir (asagiya bax). Monitoring hesabatina asasan, 2021-ci ilin dekabr ayinadak
planin 73%-iicra olunub.™®

8 Acig hokumatin tasvigina dair 2020-2022-ci illar Ggln Milli Faaliyyat Planinin icrasina dair monitoring
hesabati (mualliflarin serancamindadir).
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Planlar va proqramlar da daxil olmaqla miixtalif sahalar iizra siyasat sonadlarinda
(masalen, Azarbaycan Respublikasinda insan alverina qars1 miibarizays dair 2020-
2024-cti illor tigtin Milli Faaliyyat Plan1) hokumatin VCT-larls amakdaslig1 nazarda
tutulur.

Dovlstin yuxarida qeyd olunan sanadlorde VCT-dovlet omokdaslhigini nozordo
tutmasina baxmayaraq, dovlet torofindon homin sonodlorin miiddsalarinin hayata
kecirilmasi ticiin holo do kifayst qodar istok yoxdur. Bu illor arzindo VCT-dovlst
omokdaslig1 ochomiyyatli doracoedo yaxsilasmamisdir.™

Standart Il. Dévlat VCT-lerlo amakdasligi destaklomak t¢lin xtsusi mexanizmlar
yaradib.

VCT-Iorlo oamakdasligin destaklonmasi ii¢lin miixtslif mexanizmlar mévcuddur. 2022-
ciildo hokumat ovvalki illorlo miiqayisade VCT-lorlo amokdasliqda daha ¢ox istokli
oldugunu niimayis etdirmisdir.

Ictimai suralar, ictimai dinlemalar ve ictimai miizakirsler, ganunvericilik
layihalarinin ictimai miizakirasi, qanunvericilik aktlarinin layihalarina dair yazili
roylorin taqdim edilmaesi ve ictimai rayin dyrenilmesi “Ictimai istirak¢iliq haqinda”
2015-ci il tarixli Qanunda nazardas tutulmus VCT-larle amakdasliq mexanizmlarina
aid niimunslardir.

Ictimai suralar hagqinda morkozlogdirilmis molumatlari toqgdim edon yegano sayt olan
www.ictimaishura.az saytinin moalumatina gors, 2022-ci ilo kimi Azorbaycanda hom
rayonlarda, hom do Baki sohorinds morkozi vo yerli icra hakimiyyoti orqanlar:
yaninda 39 ictimai sura faaliyyot gostorir. 48 Nazirlor Kabinetinin 171 ndmrali gqarar:
ilo tasdiq edilmis “Ictimai suranin vetandas comiyyati institutlar: terafinden
secilmasina dair Osasnama’nin'#® va Nazirlor Kabinetinin garari ile tosdiq edilmis
“Markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli 6zliniiidareetms organlarinin
hazirladiqlar1 hiiquqi aktlarin layihalarina dair ictimai dinloama va ictimai
miizakiranin kecirilmasi Qaydas1”nin's® gebulu sayasinda ictimai suralarin faaliyyati
va saffaflig1 ticlin atrafli prosedurlar daha da takmillasdirilib. Bununla bels, VCT-lor
malumat verirlar ki, miiayyan dovlat orqanlarinin masvarat¢i qurumlarinin VCT-lar
torafindan secilmasi prosesi saffaf deyil vo buna gore da ictimai suralarin faaliyyati o
gadar do samarali deyil.

7 sentyabr 2022-ci il tarixinds ABS Beynolxalq Inkisaf Agentliyi (USAID) Aqiq
Hokumot Torofdasligi Platformas ilo amokdasliq soraitindo Soffafliq Namino Vatondas
Comiyyoeti (ECSOFT) layihosi ¢or¢ivesindo “Hokumot-QHT-biznes torofdashig:

147 Magvarat Surasinin iclasi.

8 hitps://ictimaishura.az/councils/az.

"9 Nazirlor Kabinetinin garari il tasdiq edilmis “ictimai suranin vatandas cemiyyati institutlari tarsfindan
secilmasina dair @sasnama”, 30 may 2014-cu il, http://e-ganun.az/framework/27803.

150 Nazirlar Kabinetinin garari ila tasdiq edilmis “Markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli 6zintidaraetma
organlarinin hazirladiglari haqugi aktlarin layihalarina dair ictimai dinloma va ictimai muzakiranin
kecirilmasi Qaydasi”, 30 may 2014-cl il, http://e-ganun.az/framework/27804.
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beynolxalq tocriiba” mévzusunda konfrans kecirmisdir. Konfransin kegirilmosindo
mogsad miixtolif xarici 6lkalorin dovlet orqanlarinin votondaslar, ictimai togkilatlar vo
biznes qurumlar: ilo amokdagliq izrs qabaqcil tacriibslorini 6yronmok olmusdur.
Tadbirds dovlet qurumlarinin, biznes qurumlarinin, yerli QHT-lorin niimayondalori

istirak etmislor.™"

Ac1q Hokumaotin Togviqina dair Milli Faaliyyst Plan1 vo USAID-in ECSOFT layihasi
¢orgivasinda bir sira dévlat qurumlar: vo QHT-lor ti¢iin “Cirkli pullarin yuyulmasina vo
terrorculugun maliyyolosdirilmasine qars: miibarizods QHT-lorin 6hdsliklori”’s* vo
“Korrupsiya hiiquqpozmalar: vo etik davranig qaydalar1” mévzusunda seminarlar
kecirilmisdir.

QHT-loro Dovlat Dastoyi Agentliyinin rosmilori “QHT ziyaratlori” layihosi ¢orgivesinda
bir sira VCT-lorin regionlardaki vo Baki sohorindaki ofislorinds olmus, onlarin
faaliyyati ilo yaxindan tanis olmuslar. Soforlords Prezident Administrasiyasinin QHT-

lorls is vo kommunikasiya s6basinin miidiri Viisal Quliyev ds istirak edib.’s3

18 iyul 2022-ci il tarixinde QHT-lors D6vlat Dastoyi Agentliyindo QHT-lorin
faaliyyetini tonzimloyon qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi ilo bagh ictimai miizakirs
kecirilib.’s*

Noyabrin 1-do Milli Maclisin Ictimai birliklor vo dini qurumlar komitasinin iclasi
kecirilib. iclasda “Parlament-QHT omokdasliginin giiclondirilmosi” mévzusunda

miizakiralor aparilib.’ss

2022-ciilin iyul ayinda Mingagevir sohorindo Qeyri-Hokumaot Togkilatlarina Dovlot
Dostoyi Agentliyinin toskilatcilig: ilo QHT-lorin 1-ci Inkisaf vo Miibadilo Programinin
acilig morasimi kegirilib. Mitbadils Proqrami1 QHT-lorin layiholorin yazilmasi ve idaro
olunmasi sahasinds bacariqlarinin daha da tokmillsgdirilmasini, geyri-hokumot
togkilatlarinin foaliyyotinin giiclondirilmosini, davamliliginin tomin edilmosini vo

tosobbiislorinin artirilmasini nozords tutur.’s

2022-ci ildo hékumaoatin VCT-lorlo omokdasliginda miisbot tendensiya miisahido
olunub, bélgolords VCT va dévlat qurumlarinin niimayondaslorinin istiraki ilo genis
goriislor kecirilib. Masalon, Prezident Administrasiyasinin QHT-lorls is vo

kommunikasiya sobesinin miidiri Viisal Quliyev 2022-ci il mayin ortalarindan iyunun

151

https://www.ght.az/index.php?action=static detail&static id=46058&fbclid=IwAR15pB 386DMIM5AQQpnHpNDuUB
2BOPUeO 0xUPnhVINOi6hGq2i-JjKzc9M
152 http://www.fiu.az/news/133

153 https://azertag.az/xeber/QHT zivaretleri layihesi davam edir-2192615
154

https://azertag.az/xeber/QHT fealiyyetini tenzimleyen ganunvericilivin tekmillesdirilmesi ile bagli_ictimai_muzakire
kechirilib-2219609

155 https://www.ght.az/index.php?action=static_detail&static id=56793

156 https://report.az/daxili-siyaset/mingecevirde-ght-lerin-1-ci-inkisaf-ve-mubadile-programi-kecirilir/
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ortalarina kimi regionlarda votondas comiyyasti niimayandalori ils goriisiib. O hamg¢inin
VCT niimayondolorinin hoyata ke¢irdiyi layiholori vo onlarin noticelorini nozordon
kegirib, “QHT ziyaratlori” layihesi ¢or¢ivesindo onlarin problemlsrini dinloyib.
Gorislorin regionlarda foaliyyot gostoron biitiin togkilatlar: chato etmosi nozords

tutulmusgdu.’s”

26 may 2022-ci il tarixinds Ganca sohor icra hakimiyystinin dastoyi vo QHT-loro
Dovlot Dastayi Agentliyinin togkilatgilig: ilo Gonco sohorinde “QHT-dovlot
omokdashiginda yeni ¢agirislar: ictimai nozarst mexanizmlorinin giiclondirilmosi”
movzusunda respublika zona konfransi kecirilmisdir. Konfrans Gonce, Mingagevir vo
Naftalan sohorlori ilo yanasi, Kalbacar, Goygol, Samux, Dagkason vo Goranboy
rayonlarini shats edib. Konfransda Prezident Administrasiyasinin mosul
niimayondosi bildirib ki, bu giin bu sahoni daha da tokmillosdirmok ii¢iin biitiin VCT-
lorin daha genis sobokasinin formalasdilmasina zomin yaradilmalidir.

Parlamentin Insan hiiquglar1 komitosi 2022-ci ilin yanvarinda insan hiiquglar:
sahosinds ¢aligan VCT-lordon ibarat Isci Qrupunun yaradilmasi barads gorar qobul
edib."® Lakin is¢i qrupunun torkibi, say1 vo konkret foaliyysti barods ictimaiyyato
molumat verilmoyib.

Lakin homin goriiglorin naticolori nozars ¢arpmir vo onlar VCT-lorin Azorbaycanda
tizlogdiklori maneolorin aradan qaldirilmasinda shamiyyaotli vo miisbat noticolors sabab
olmayib. VCT-lorin ictimai miizakiralords vo hokumaotin gorar qabul etmas prosesinds
istiraki formal vo mohdud soviyyads qalmaqda davam edir. Hokumat yalniz loyal VCT-

lors giivonir.

10-cu saha Uzra xuUsusi tovsiyslar:

e Hokumat “ictimaiistirakciliqg haginda” ganunda nazarda tutulmus mexanizmlara
uygun olaraq ister markazi, istarse de verli saviyysalerde dovlet organlari ile
VCT-lar arasinda emakdasligin asanlasdiriimasina yonalan tadbirlar gormalidir;

Hokumat “ictimai istirakcilig haginda” ganunda nezerde tutulmus ictimai
istirakcilig mexanizmlarinin tatbiginin semaraliliyini artirmahdir;

Hokumat dovlet qullugculari Gctin VCT-hokumat emakdasligina dair talim taskil
etmalidir.

I57 https:.//www.aznews.az/news/take a look/292372.html

158 https://apa.az/az/daxili-siyaset/mm-de-insan-huquglari-ile-bagli-cevik-qrup-yaradilacag-723267
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3.11 Regamsal huguglar

Saha Uzra Umumi bal: 4.6/7

Qanunvericilik: 48 /7 Praktika: 43 /7

Qanunvericilik VCT-lsrin regemsal hugquglarinin ve VCT temsilcilerinin insan haquglarinin
genis ¢garcivada mudafiasini, masalan, suni intellekt sahasinda zaruri hUgugi muhiti temin
etmir. Bununla bels, VCT-larin regemsal hluquglari gorunur. Kibercinayatkarliga ve ya
regemsal sahade digar cinayatlera dair ganunvericilik asasan dagiqg sekilde gostarilan
ganunsuz harakatlerle mahdudlasir.

Elektron fardi pancara sistemini tatbig etmakle hdkumat VCT-larin 6z reqgeamsal
huguglarindan istifade etmasi Ucun mMuhiti bir gadar yaxsilasdirsa da, muxalif tanqidi
fikirler saslendiran subyektlor kimi taninan media subyektlarine munasibatds regemsal
mahdudiyyatlarin galmasi ve bazi muxalif VCT Uzvlerinin regemsal huquglarinin
mahdudlasdiriimasi ve paralel olarag “Media hagqginda” yeni ganunun onlayn mediaya aid
taleblari bu sahada yaxsilasmanin garsisini alir. Naticada ganunvericilik Uzra bal 2021-ci
ildaki 4,9-dan 2022-ci ilds 4,8-9, praktika Uzrs isa 2021-ci ildaki 4,4 baldan 2022-ci ilda 4.3-5
dusub ki, bu da Umumi balin 4.7-dan 2022-ci ilds 4.6-ya dusmasina sabab olub.

Hokumat bu saha Uzrs avvalki hesabatdaki tovsiyalari nazera almayaraqg hec bir real addim
atmamisdir ve bu hesabat dovru Ucun tovsiyalar deyismaz galir, esas tovsiyaler regamsal
aletlerin va elektron demokratiyanin tasvigine va tatbigina yonsalen siyasat ve gaydalarin;
habels insan huquglari sahasinda lazimi saylerin gostarilmasi Ucun ganunlarin va ya
normativ aktlarin gebul edilmasindan ibaratdir.

Standart 1: Regamsal hiiquglar qorunur va regamsal texnologiyalar insan hdquqlari
standartlarina uygundur.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi tohliikasiz va slverisli onlayn miihitin
movcudluguna, ragemsal hiiquqlarin qorunmasina va hayata kecirilmasina miiayyon
tominatlar verir. Bununla bels, o, roqgeamsal hiiquqlarin biitiin aspektlorini shats etmir,
masalan, siini intellekti tanzimloyan qanunvericilik aktlarini 6ziinds ehtiva etmir vo
ya siini intellekto hosr olunmus ayrica qanunlar yoxdur. 2022-ci ildo bu sahado
miivafiq qanunlar qobul edilmomisdir ki, bu da avvalki illorde oldugu kimi bu standart
tizro statik voziyystin qalmasina sabab olmusdur.

Kibercinayatkarliga va ya roqemsal sahads digar cinayatlars dair ganunvericilik
asasan daqiq sokilda gostarilon qanunsuz harakatlorlo mahdudlasir. Kompiiter
sistemina qanunsuz daxil olma,’s® kompiiter malumatlarini qanunsuz sls kegirma,**°
kompiiter sistemina va ya kompiiter malumatlarina qanunsuz miidaxils,™

159 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 271-ci maddasi.
160 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 272-ci maddasi.
181 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 273-ci maddasi.
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kibercinayatlarin téradilmasi ii¢iin hazirlanmais vasitalerin dévriyyasi,’ kompiiter
moalumatlarinin saxtalasdirilmasi’* Azsrbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasinda nazardas tutulmus cinayat amallaridir.

Vatandaslarin reqemsal hiiquqlarina dair asas ganun “Informasiya,
informasiyalasdirma ve informasiyanin miihafizasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunudur’ (qisaca: “Malumatlarin mithafizasi haqqinda” Qanun).
Bu Qanun informasiya sahasinda dovlat siyasatinin asaslarini, informasiya
ehtiyatlarinin hiiquqi rejimini, internet informasiya ehtiyatlarinin yaradilmasi vo
ucotunu, internet informasiya ehtiyatlarinda ve ya informasiya-telekommunikasiya
soboakasinds malumatlarin yayilmasini, internet informasiya ehtiyatlarinda qadagan
olunmus malumatlarin yerlasdirilmasinin qarsisinin alinmasini vo onlarin
yayillmasina géra masuliyyati miiayyan edir.

Azarbaycan Respublikasinda sosial sabakalarin faaliyystine he¢ bir mahdudiyyat
yoxdur vo votandaslarin sosial sobakalarde malumatlar yerlasdirmasi ii¢iin
avvalcadoan salahiyyatli orqanlardan raziliq almalarina ehtiyac yoxdur.

Azarbaycan Respublikasinin miixtslif ganunlarinda informasiyalardan istifade ham
dovlat orqanlarinin, ham da vatondaslarin hamin informasiyalar: alds etmasi
prinsiplari miiayyon edilsa da, praktikada vetondaslar hamin qanunlarin va 6z
ragamsal hiiquqlarinin pozulmasi hallari ils tizlesirlor. ™

“Mslumatlarin miihafizasi haqqinda” Qanunun 13-2-ci maddasina asasan, internet
informasiya ehtiyatinin vo onun domen adinin sahibi va ya informasiya-
telekommunikasiya sebakasinin istifadacisi hamin informasiya ehtiyatinda
asagidakilarin yerlasdirilmasina yol vermamalidir: zorakilig1 ve dini ekstremizmi
toblig edon malumatlar, hakimiyyatin zorla als keg¢irilmasina ve ya saxlanmasina,
kiitlovi igtisaslarin toskilina ¢agirislar, terrorculugun tabligi vo maliyyalosdirilmasi
haqqinda malumatlar, dovlat sirri toskil edon malumatlar, pornoqrafiyaya aid
moalumatlar, tahqir vo ya bohtan xarakteri dasiyan, habels soxsi hayatin
toxunulmazligini pozan malumatlar, aqli miilkiyyst hiiquqlarini pozan malumatlar va
Azarbaycan Respublikasinin qanunlari ils yayilmasi qadagan edilon digor
informasiyalar. “Malumatlarin miihafizesi hagqinda” qanunun 13-3-cii maddasina
asasan, miivafiq icra hakimiyyati orqani yayilmasi qadagan edilon informasiyanin
internet informasiya ehtiyatinda yerlasdirilmasi hallarini bilavasits askar etdikda va
ya fiziki, hiiquqi sexslerden, yaxud doévlet qurumlarindan daxil olmus asaslandirilmis

162 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 273-1-ci maddasi.

163 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 273-2-ci maddasi.

164 3 aprel 1998-ci il tarixli ganun; bax: http://www.e-ganun.az/framework/3525.

185 Misal Giglin bax: https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-net/2021.
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moalumatlar ssasinda miiayyon etdikds, bu barads internet informasiya ehtiyatinin vo
onun domen adinin sahibina ve host provaydera yazili xabardarliq edir. Xabardarliq
edildiyi vaxtdan 8 saat arzinda yayilmasi qanunla qadagan edilan informasiya
internet informasiya ehtiyatindan gotiiriilmadikds va ya internet informasiya
ehtiyatina va ya onun miivafiq hissasina miiraciat mahdudlasdirilmadiqda, miivafiq
icra hakimiyyati orqani informasiyanin internet informasiya ehtiyatindan
gotiiriillmasi va ya internet informasiya ehtiyatina vo ya onun miivafiq hissasina
miracistin mahdudlasdirilmasi barads ariza ile rayon (sohar) mahkemasine miiraciat
edir. Dovlatin va comiyyaetin ganunla qorunan maraqlarina tahdid yarandigi va ya
insanlarin hayat va saglamlig1 liciin real tahlitks oldugu toxiresalinmaz hallarda
internet informasiya ehtiyatina va ya onun miivafiq hissasina miiraciat miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin garari asasinda miivaqqati olaraq mahdudlasdirilir.™¢

Miivafiq icra hakimiyyeti orqani internet informasiya ehtiyatinda “Informasiya,
informasiyalasdirma ve informasiyanin miihafizasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa asasan yayilmasi qadagan edilon informasiyanin
yerlasdirilmasi hallarini miiayyen etdikds, internet informasiya ehtiyatina
miiracisatin mahdudlasdirilmasi {iciin mahkamayo miiraciat edir.'®

2022-ci il fevralin 8-do qiivveye minmis “Media haqqinda” yeni ganunun 60-c1
maddosina 9sason, onlayn media subyektlori giinds on az1 20 media materiali dorc
etdikdo faaliyyatlori davamli hesab olunur ki, bu da onlayn media subyektlori ti¢iin yiik
ola bilor vo onlayn medianin foaliyyatinin davamliliginin 6l¢iilmasinin mentiqi izahi
aydin deyil. Belaliklo, ganun VCT-lorin roqamsal hiiquqlari ilo bagli yeni
mohdudiyyastlor miiayyen edir.

Standart 2: Dévlat regeamsal hiiquqlardan istifada tc¢ln sarait yaradir.

Internetin istifadesi har kes {i¢iin sarbastdir, lakin ganunda dévlat terafinden konkret
tominatlar nazards tutulmayib. Internet provayderleri ayri-seckilik yolu ile konkret
$9Xsd Vo ya quruma xidmatden imtina etdikds vatondaslarin mahkemays miiracist
etmak hiiququ vardir. Raqamsal hiiquqlarin miixtslif aspektlori ilo bagli digar
pozuntulara galincs, insanlar miivafiq dévlst orqaninda pozuntulari inzibati qaydada
va ya mahkama yolu ils aradan qaldira bilarlar.

Ragoamsal hiiquqlarla bagl dévlat siyasatina vo strateji sonada goldikda isa, dovlat hals
ds biitiin maraqli taraflarls, o ciimladan vatandas comiyyati ilo onlarin tortib edilmasi
va gabulu ti¢lin inkliziv prosesi formalasdirmayib.

166 “informasiya, informasiyalagdirma va informasiyanin muhafizasi hagginda” Qanunun 13-3-cii maddasi.
167 Azarbaycan Respublikasinin Mulki Prosessual Macallasinin 355-20.1-ci maddasi.
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Dovlat 6z vatondaslari ils alagalar liciin roqgemsal texnologiyalardan istifads edir. Osas
elektron hokumat portali™® sksar dévlet qurumlarinin elektron qaydada ¢coxsayh
xidmatlarini taqdim etdiklari yerdir, orada ASAN imza va ya elektron imza
sistemlarindan istifads edilir. Masalon, VCT-lar da bu sistemdan miixtslif magsadlar
ticlin, o climladan bazi onlayn hesabatlar ti¢iin istifads edirlar.

2022-ci ildo hokumot 150.000 ev tosorriifatina geniszolaqli internets cixis1 tomin
etmoyi vod etmoklo®® vo 2021-ci ilin sonunda bir ne¢o konddos Gigabayt Passiv Optik
Soboka (GPON) texnologiyasini qurmaga baslamagqla 6lkods internets ¢ixis1 vo onun
keyfiyyotini yaxsilagdirmagq istoyini niimayis etdirmisdir.'’° Bununla belo, miixalif
siyasi xadimlor vo foallar miixalifstin kegirdiyi rosmi vo geyri-rosmi mitinqlordon bir

neco saat ovvol olago problemlori ilo tizlosdiklorini bildiriblor.’?

Hokumot holo do no mohdudiyyatlori aradan qaldirir, ns do Azarbaycanda bloklanan
Azadlig.info, Azadliq Radiosu (Azad Avropa/Azadliq Radiosunun Azorbaycan
dilindoki xidmoti), Meydan TV vo s. kimi media subyektlorinin tam siyahisini
ictimaiyyato toqdim edir. Malumatlar var ki, bozi internet istifadocilori vo media
subyektlori “internetdo qadagan olunmus molumatlar1 yaymaqda” ittiham edilorok
corimoloniblor.!7?

Hokumot VCT-lorlo maslohatlogsmo aparmasa da vo onlar: bu iso calb etmoasa do,
konfidensialliq masalalori vo alqoritmlerin gézlonilmoz naticslari ilo bagh VCT-lorin
narahatliqlarini nazors almisdir. 9dliyye Nazirliyi rosmi olaraq 6z internet sohifasindo
VCT-Ior iictin “fordi elektron pancors” sistemini sinaqdan kegirmayo basladigini elan
etmisdir.'’3 VCT-lor bu sistemdon qrant qeydiyyati ti¢iin onlayn miiraciot etmok vo
reyestr molumatlarinda doyisiklik etmok (masoalen, idars heyatinds doyisiklik, hiiquqi
tinvanin doyisdirilmesi va s.) tiglin istifads edo bilorlor. 1 mart 2022-ci il tarixindo
USAID-in ECSOFT layihssi ¢or¢ivesinds VCT niimayandslori ii¢iin 9dliyys
Nazirliyinin “fordi elektron poncors” sistemindon istifadoyo hasr olunmus iki vebinar
kecirilmisdir. Vebinarlarda Baki, Goncs, Mingacevir, Sirvan, Quba, Qusar, Saatls,
Sabirabad, Neftcala, Lonkoran vo Zaqatalada foaliyyst gostoron 42 VCT niimayandaosi
(hor vebinarda 21 istirakei) istirak edib. Vebinarda VCT niimayondolorins “fordi
elektron poncors” sisteminin funksional imkanlarinin atrafli izahi toqdim edilib.

168 “Elektron hokumat portali” haqqginda 9sasnama’nin tasdiq edilmasi va elektron xidmatlarin
genislandirilmasi ila bagli tadbirlar barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 fevral 2013-cu il tarixli
Farmani.

169 hitps://sputnik.az/20220127/aztelecom-ve-baktelecom-birlesdirilir-438554743.html

170 https://developingtelecoms.com/telecom-technology/optical-fixed-networks/11183-aztelekom-introduces-gpon-
technology-in-villages-of-

azerbaijan.html?utm source=related articles&utm medium=website&utm campaign=related articles click

7 https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-net/2022

172 https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-net/2022#B

173 https://justice.gov.az/news/2472
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Ikincisi, 2021-ci ilin noyabrinda hékumot https://rih.gov.az/ internet sohifosini

istifadoys verdi ki, bu da “roqomsal icra hakimiyyeti”dir, yoni icra hakimiyyati
organlarinin ohaliys rogomsal xidmatlori {iciin vahid platformadir vo 2022-ci ildo do
movcudlugunu davam etdirmisdir. Votondaslar bu portaldan icra hakimiyyetinin
gostordiyi bir sira xidmotlor igiin, o climlodon yasayis sahosi olmayan votondaslarin
geydiyyati, yetkinlik yasina catmayanlarin himayays verilmasi ilo bagli royin alinmasa,
usagin adinin vo ya soyadinin doyisdirilmosino icazo verilmosi, fermerloro
subsidiyalarin alinmasi, tikintiyo icazslorin alinmasi vs s. ii¢iin istifads edo bilorlor.*”*
Bu platformada icra hakimiyystinin qorar qobul etms proseslorindo votondaslarin
elektron qaydada istirak etmosi imkani da vardir. Bu platformanin effektivliyi onun
populyarlasmasindan sonra qiymotlondirilocok. Bununla bels, miixalif tonqidi fikirlor
soslondiron subyektlor kimi taninan media subyektlorino miinasibotds rogomsal
mohdudiyyatlorin qalmasi vo bazi miixalif VCT tizvlerinin roqgemsal hiiquqlarinin
mohdudlasdirilmasi vo paralel olaraq “Media haqqinda” yeni qanunun onlayn
mediaya aid toloblori VCT-loro monfi tosir gostorib.

1-ci saha Uzra xUsusi tdvsiyaler:

e Hokumat ve Parlament regemsal alatleri ve e-demokratiyani tegvig etmak va
aktivlesdirmak tcln siyasat va ya gaydalar gabul etmalidirlar;

Parlament va hokumat bu sahada ganunlar vae normativ aktlar gabul edilarkan

insan huqguglarini laziminca nazere almali, o cUmlaedan onlarin insan
hiquglarina tesirlerini giymatlendirmali ve regemsal texnologiyalarin islenib
hazirlanmasi, inkisafi ve tetbiqi prosesinda saffafligi temin etmali ve regamsal
texnologiyalarin tatbiginden avval ve sonra VCT-lar va potensial tasire maruz
galan gruplarla semarali maslehatlegsmaler aparmalidiriar.

174 https://www.digital.gov.az/az/media/press/ehim-yerli-icra-hakimiyyetlerile-rih-gov-az-portali-hagginda-
muzakireler-aparib
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IV. 9SAS PRIORITETLOR

Azorbaycanda VCT-lor hals do ¢otin bir miithitds foaliyyot gostorirlor vo osas

problemlor maliyyalosmo, hesabat vermo, coza sanksiyalari, ifads azadlig1 vo dinc
toplasmaq azadligi ils baglidir ki, bunlar da hom qanunvericilikdon, hom do praktikadan
irali golir (ifado, toplagmaq, birlosmok azadlig1, maliyyslosmoyo ¢ixis, dovlot destayi,
dovlot-VCT omokdasligi). Bu moasoalslor VCT-lorin geydiyyat: va faaliyyoti ilo bagh
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi, vergitutmanin sadolosdirilmasi yolu ilo VCT-lorin
potensialinin artirilmasi, onlar ii¢iin maliyyolosdirilmo miihitinin yaradilmasi, habelo
gorarlarin qabulu prosesinds onlarin effektiv istirakinin tomin edilmosi kimi osas

prioritetlori formalagdirir.

Hesabatda geyd olunan problemlorin, demak olar ki, hamaisi 6ton ilde oldugu kimi, bu
il do 6z hollini tapmayib. Hékumot bu hesabatda geyd olunan tévsiysloro birbasa
istinad etmoso do, kecon ildan forqli olaraq, 2022-ci ildo regionlarda VCT-lorin istiraki
ilo bir nega boyiik goriis kegirmaklo dovlet-VCT omokdasliginin genislondirilmosinda
maraqli oldugunu niimayis etdirib. Baxmayaraq ki bu, VCT Ol¢ii Meyar1 hesabatindak:
tovsiyolorin birbasa icra edilmosi deyil, hesabatda d6vlet-VCT omokdaslig: ilo bagh
qeyd olunan tovsiyolorin hoyata kecirilmosi istigamotindo miisbot addim kimi
qiymatlondirils bilar.

VCT-lorin Azorbaycanda demokratiklosmo prosesing, hiiquqi vo iqtisadi islahatlara,
sosial rifaha, o cimlodon azliglarin, qadinlarin, usaqlarin, slillorin, macburi

kockiinlorin vo qagqinlarin insan hiiquqlarinin miidafissins téhfs vermok potensiali
var.

Bu hesabatda 11 saha uzrae comi 38 tovsiya muayyan edilib.
Prioritet tovsiyalar asagida sadalanir. Onlarin hamisi hokumats
va yaxud Milli Maclise (ganunvericilikda dayisikliklara ehtiyac
oldugda) unvanlanir:

1. 9dliyys Nazirliyi, Parlament vo hokumat miiddatlari azaltmaqla ve 9dliyys
Nazirliyi toerafinden subyektiv yanasmani aradan qaldirmaqla VCT-larin
geydiyyat prosedurunu sadslasdirmalidirler;

2. 9dliyye Nazirliyi vo Parlament VCT-lora miinasibatds qeydiyyat prosesinde
va onlarin faaliyyatlari zamani kommersiya qurumlari ilo miiqayisada
barabar roftari tomin etmolidirlar;

3. Parlament 6l¢iisiinden vo dévriyyasindan asili olaraq VCT-larin hesabat
6hdaliklarini sadalasdirmalidir;
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4. Prezident Administrasiyasi regionlarda tadbirlarin kecirilmasi {i¢iin icaza
almagq telabini lagv etmolidir;

5. 9dliyyes Nazirliyi vo Nazirlor Kabineti qrantlarin ve iansalarin qeydiyyatini
sadalesdirmslidirler (masalen, qeydiyyatla bagl gerarlarda subyektivliyin
aradan qaldirilmasi, prosesin al¢atan va siiratli olmasi ii¢iin
rogomsallasdirilmasi va s.);

6. Parlament vo Nazirlor Kabineti xidmat miiqavilslarinin qeydiyyata alinmasi
talabini logv etmolidirlar;

/. Parlament vo Nazirlor Kabineti ki¢ik ianalor (masalan, ilds bir donora 200
AZN/110 avro) haqqinda hesabat vermak talabini aradan qaldirmalidirlar.
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V. METODOLOGIYA

VCT Olgii Meyar1 Sarq Toarafdasligi (ST) 6lkalerinde VCT-lorin faaliyyet gésterdiyi
miihitin miitemadi va ardicil monitoringini destaklayir. O, ham qanunvericiliyi, ham

do praktikani qiymatlondirmak ii¢iin 11 miixtalif sahads bir sira standartlardan va
gostaricilorden (indikatorlardan) ibaratdir. O, beynalxalq standartlara v an qabaqcil
tacriibalara asaslanir. VCT Olc¢ii Meyar1 ECNL-dan olan asas ekspertlar qrupu va alt1
ST dlkasindan olan yerli tarafdaslar torafinden hazirlanmisdir.

ECNL ST olkalari va illar tizro VCT-lar liciin miixtalif sahalerdas alverisli miihitin ham
keyfiyyat, ham do kamiyyast baximindan miiqayisasini tomin etmak ii¢iin 2020-ci
ilden etibaran RESIS metodologiya ekspertlori ilo VCT Olcii Meyar1 metodologiya
paketinin uygunlasdirilmasi izarinds islomisdir. Taklif olunan model elektron poctu
vo onlayn tadbirlor vasitasils genis tarkibli regional VCT Olcii Meyar1 moarkazi ila
razilasdirilmis va sinaqdan kegirilmisdir. Yenilonmis miiqayise modeli vasitasils biz:
(1) 11 sahanin har birinds vatendas comiyyati i¢lin miihiti qiymatlandirmayi; (2) har
bir 6lkada illar tizra inkisafin/teraqqinin izlonilmasini tamin etmayi va (3) regional
soviyyada miihitlori miiqayise etmayi hadaflayirik.

Olkolordoki torafdaslar VCT Olgii Meyar1 morkoazinin bir hissosi olan digor VCT-lorlo
birlikde monitorinq prosesini hayata kegirmis vo 6lkoalor tizrs hesabat layihasini
hazirlamislar. Onlar homginin hor bir 61kados osas yerli maraqli toroflorin ekspert
niimayondolorindon ibarot Mogvorat Suralar: yaratmislar. Sura tizvlorinin iki osas
vozifasi var: tosviredici hesabatlari nozordon kegirmok va tosviredici hesabatlar

osasinda har bir Standart tizro ballar toyin etmok.

Hazirki hesabat 2022-ci ilin yanvarindan noyabrin 30-dok olan dovrii shats edir.

Monitoring prosesi

Monitoring prosesi hadaf qruplari ils goriislorin kecirilmasi, miisahibalarin
aparilmasi, medianin, sosial sobakalarin izlanilmasi, ganunlarin ve qanun
layihaloarinin tohlili yolu ils hayata ke¢irilmisdir.

Hesabat Sarq Tarafdashiginin biitiin alt1 61kasi ii¢lin birgs metodologiyaya uygun
olaraq layihanin Azarbaycandaki yerli torafdas1 MG Consulting torafinden
hazirlanmisdir. Mialliflor 8 miisahiba va iki hadaf qrupu ils goriislar (biri Bakida
faaliyyat gostaran VCT-lar ticiin, digari iss regional VCT-lar ti¢lin) kecirmislar.
Matnds hadaf qruplarina istinadan qeyd edilonlarin manbayi matnalt1 qeydlards
“Hadaf qrupu” kimi gostarilib.
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Moslumatlarin toplanmasi vo hesabatin yekunlasdirilmasi dovrii arasinda votondas
comiyyati ilo bagli bag vermis mithiim hadisslor hesabatin “Qisa icmal” bélmasins daxil
edilmisdir. Lakin ballar toyin edilorken bu hadisslor nozors alinmamaisdir.

Olka iizro tosviredici hesabatin layihosi dekabrin 15-do Azorbaycandaki Mosvarat
Surasinin tizvlori torsfindon yenidon nazardon kecirilmisdir.

Qiymatlandirmas prosesi
Ballarla giymatlandirma prosesi

Azorbaycanda timumi 6lks balinin azalmasi boyiik 6l¢iids regional soviyyoda biitiin
6lka ballarinin yenidon nazardon kegirilmosi prosesinin noticosi olmusdur. 2021-ci
ilda biitiin 6lkalor izrs toqdim edilon biitiin ballarla bagli voziyyotin
qiymotlondirilmasindon sonra toadqiqatgilardan bozi sahalor iizro ballar1 yenidon
qiymotlondirmolori xahis edilmisdir, ¢iinki Azorbaycanda voziyyet digor ST
6lkalorindaki voziyyotdon daha yaxsi hesab edilmomisdir. Bu ciir yenidon
giymotlondirms on ¢ox 6-c1 sahays (Ifads azadligi), 9-cu sahoya (Dévlstin dastoyi) vo
10-cu sahays (D6vlot-VCT omokdasligl) tesir gostormisdir.

Olko iizro tadqiqatgilar vo Azerbaycandaki Magvarat Surasinin 9 iizvii hesabat dévriindo
hom Qanunvericilikds, hom do Praktikada har bir Standart {izro bas vermis doyisikliklori
qiymoatlondirmisler. Sonra hor bir standart {izrs yekun bal tadqiqatcilarin verdiyi
ballarin 50 faizinin vo Moasvarat Surasi tizvlorinin verdiyi ballarin orta hesabla 50
faizinin istirak etdiyi diistur asasinda hesablanmisdir. Daha sonra hor bir sahonin bali
hoar bir standart iizro yekun ballarin orta komiyyasti kimi hesablanmis vo togdimat
mogqsadlari ii¢iin onda bir (1/10) kemiyyatlor soviyyasinds yuvarlaqlagdirilmisdir.

Qiymotlondirms proseduru {i¢iin 7 balliq skaladan istifads olunur. $kalanin ekstremal
komiyyatlori ekstremal/ideal voziyyatlor vo ya miihitler kimi qobul edilir. Masalon, (1)
son daraca alverigsiz (avtoritar), (7) iss VCT-lor ti¢lin son daracs alverisli (ideal
demokratik) miihitdir. VCT Olgii Meyar aloti, qiymotlondirms prosesi vo hesablama
haqqinda strafli mslumat di¢iin liitfon https://csometer.info/ saytina daxil olun.
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