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Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentala constituita in anul 2002, care
are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea
transnistreana, prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Asociatia Promo-LEX isi desfasoara activitatea prin intermediul a doua programe:

1. Programul Drepturile Omului, care are ca scop promovarea si implementarea
standardelor internationale de drepturi ale omului in Republica Moldova.

2. Programul Monitorizare Procese Democratice, care are scopul de a contribui la
Tmbunatatirea calitatii si sporirea increderii cetatenilor in procesele democratice
din Republica Moldova.

Centrul European pentru Dreptul Non Profit (ECNL) este un centru important de resurse
si cercetare In domeniul politicilor si legilor care afecteaza societatea civila. ECNL
genereaza cunostinte, abiliteaza partenerii si contribuie la stabilirea standardelor, care
Creeaza, protejeaza si extinde libertatile civile.

Autorii exprima multumiri sincere tuturor celor care au contribuit la realizarea acestui
raport, inclusiv Consiliului consultativ, memobrilor Hub-ului OSC, intervievatilor,
participantilor la interviurile de tip focus grup si altor experti care au oferit informatii si
opinii valoroase pentru continutul reflectat.

Proiectul ,CSO Meter: O busold pentru un mediu favorabil siimputernicirea OSC-urilor”
este finantat de Uniunea Europeana si este implementat de Centrul European pentru
Dreptul Non Profit (ECNL) si partenerii sai: Centrul de Asistenta Anticoruptie al
Transparency International in Armenia; MG Consulting LLC in Azerbaidjan; Institutul
Societatii Civile din Georgia; Asociatia Promo-LEX in Moldova; Centrul de Cercetare
Politica Independenta din Ucraina (UCIPR).

Aceasta publicatie a fost realizata cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul
acesteia este responsabilitatea exclusiva a autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al Uniunii Europene.

Copyright © 2023 ECNL Stichting si Asociatia Promo-LEX. Toate drepturile rezervate.
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ADI Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

AGE Agentia de Guvernare Electronica

AML/CTF Prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului

ANRCETI Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

APC Administratia Publicd Centrala

APL Administratia Publica Localad

ASP Agentia Servicii Publice

CCSCD Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CLT Consiliile Locale de Transparenta

CNESP Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica

CNPDCP Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

CoE Consiliul Europei

CRJM Centrul de Resurse Juridice din Moldova

CSE Comisia pentru Situatii Exceptionale

CUGC Centrul Unic de Gestionare a Crizei

CUPS Centre unificate de prestare a serviciilor publice

DCAF Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate

EUR Euro

GAL Grup de Actiune Locala
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. SUMAR EXECUTIV

Contextul in tara si tendintele importante relevante
pentru mediul societatii civile

In 2023, Republica Moldova a continuat si se confrunte cu consecintele agresiunii

Federatiei Ruse impotriva Ucrainei in materie de crize energetice, economice, sociale si
amenintdri la adresa securitdtii. Administratia tarii a continuat sa guverneze in conditiile
starii de urgenta adoptate de Parlament imediat dupa inceperea invaziei ruse in Ucraina in
2022 si prelungiti succesiv pani la sfarsitul anului 2023. In 2023, Republica Moldova a
gazduit peste 100 de mii de persoane’ stramutate din Ucraina ca urmare a razboiului.

Anul a inceput cu o schimbare de guvern - in februarie 2023 domnul Dorin Recean a fost
ales prim-ministru, dupa demisia doamnei Natalia Gavrilitd. Guvernul condus de domnul
Recean a continuat vectorul de integrare in UE stabilit anterior. Acesta a urmarit agenda
pentru indeplinirea conditionalitatilor UE, efort recunoscut in noiembrie prin
recomandarea Comisiei Europene de deschidere a negocierilor de aderare:. O parte din
eforturile Guvernului au fost directionate spre consolidarea securitatii si contracararea
influentei Federatiei Ruse care poartad un razboi hibrid impotriva Republicii Moldovas, in
special in mediul informational, deoarece un segment semnificativ al populatiei (35%)*inca
impartaseste naratiunile propagandei rusa.

In iunie, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional si a dizolvat Partidul Politic
,o0r” pe motiv ca militeaza impotriva suveranitatii si independentei Republicii Moldova si
submineaza democratia si principiile statului de drept. Anterior, liderul partidului, fugarul
Ilan Sor, a fost condamnat la 15 ani de inchisoare in dosarul ,Frauda bancara” cu obligatia
de a restitui peste 260 de milioane de euro, iar Consiliul UE a impus sanctiuni mai multor
persoane, inclusiv liderilor partidului ,Sor” pentru actiuni de destabilizare a Republicii

I Portalul de date operationale al UNHCR https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784

2 Comisia Europeana, Comunicat de presa 08.11.2023 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5633
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-

11/SWD 2023 698%20Moldova%20report.pdf?fbclid=IwARO6QZ97EpGE_7IHUMGOMgPhRk2yO41-

k6Kobj7hNfRzfL UiRAvwzl pcVuk

S Conferinta de presd comuna a Secretarului General adjunct al NATO Mircea Geoané si Prim-ministrului Republicii Moldova
Dorin Recean https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 218356.htm
https://tvrmoldova.md/article/58573773ccb81948/mircea-geoana-nu-vedem-un-risc-militar-din-partea-rusiei-asupra-
republica-moldova.html

4 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, august 2023, https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP-
2023-Prezentare.pdf.
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Moldova. Membrilor unui partid declarat neconstitutional care sunt suspectati, acuzati,
inculpati, condamnatisau inclusi pe listele internationale de sanctiunili s-a interzis ulterior
sd participe la alegeri. Interdictia a fost emisa pentru prima datd de CSEs si adoptata ulterior
intr-o singurd zi de Parlament®. Interdictia a fost aplicatd incepand cu alegerile locale din
noiembrie 2023.

Evolutii-cheie in mediul societatii civile

In 2023, s-au inregistrat mai multe evolutii pozitive in mediul de activitate al OSC-urilor,
care au condus la cresteri ale scorurilor generale in patru din cele unsprezece domenii
(Dreptul de a participa la luarea deciziilor, Suportul acordat de stat, Cooperarea Stat - OSC si Drepturile
digitale). In domeniul Dreptul la viatd privatd s-a inregistrat o scidere a scorului general. Cele
mai multe schimbdri au fost rezultatul implementdrii actiunilor previazute in
conditionalitatile UE pentru deschidere a negocierilor de aderare, in special din capitolul
referitor la Sporirea implicdrii societdtii civile in procesele decizionale la toate nivelurile.” Astfel,
Guvernul si Parlamentul au creat platforme consultative si de cooperare cu OSC-urile, iar
Parlamentul a adoptat o noud lege privind accesul la informatie, la care se adauga o noua
lege privind avertizorii de integritate si modificari la legislatia AML privind beneficiarii
reali ai OSC-urilor.

Primele trei domenii dupa punctaj sunt aceleasi ca in 2022: Libertatea de asociere (5,5),
Libertatea de intrunire pasnicd (5,3) si Acces la finantare (5,3). In domeniul Libertdtii de asociere,
principalele deficiente se referd la procedura de inregistrare a OSC-urilor care necesita
imbunatatiri, in special in aspectele sale practice prin digitalizare si simplificarea
formalitdtilor necesare. Schimbarile din acest domeniu includ scutirea de taxa de
inregistrare de stat a sindicatelor si a patronatelor si introducerea unei forme noi de OSC
(Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda (ADI) pentru a oferi servicii de calitate
comunitatilor locale. Libertatea de intrunire se bucura de un cadru legal foarte bun, dar in 2023
au continuat si fie aplicate limitarile impuse intrunirilor pasnice in conditiile starii de
urgentd incepand din 2022. In acest domeniu s-a mai inregistrat o initiativd a MAI de
revizuire a legislatiei privind libertatea de intrunire, inclusiv din perspectiva Comentariului
general nr. 37 al Comitetului pentru Drepturile Omului cu privire la dreptul la intrunire
pasnici. In domeniul Accesului la finantare standardele legale sunt in mare misurd

> Dispozitia CSE nr. 86/04.10.2023,

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse nr.86_04.10.2023.pdf

6 Legea 280/2023 pentru modificarea Codului electoral, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139328&lang=ro
7 Plan de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de citre Comisia European in Avizul sdu privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf
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indeplinite, insd situatia practica nu este complet favorabild pentru a permite OSC-urilor sa
acceseze in mod semnificativ finantare din diverse surse. In plus, in 2023 a fost adoptatd o

lege privind crowdfunding care reglementeaza organizatiile comerciale, dar ignora complet
OSC-urile.

Cele trei domenii cu cele mai mici scoruri generale sunt Dreptul la viatd privatd (4,3),
Cooperarea Stat - OSC (4,3) si Drepturile digitale (4,3). Scorul general pentru domeniul Dreptul la
viatd privatd a scazut ca urmare a acordarii de competente sporite ofiterilor de informatii de
a utiliza mijloacele de supraveghere a vietii private. Pe partea pozitivd a fost initiat un
proiect de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date bazat aproape integral pe Regulamentul
general privind protectia datelor din UE. In domeniul Cooperarea Stat-OSC - scorul a crescut
dupad adoptarea Programului de Dezvoltare a OSC 2024-2027 si dupa reluarea dupd 7 anide
pauza a conferintei anuale ,Cooperarea intre Parlament si societatea civila”. Scorul pentru
domeniul Drepturile Digitale a crescut dupa adoptarea Strategiei de Transformare Digitala a
Republicii Moldova 2030, care se referd tangential la mai multe aspecte legate de
imbunatatirea drepturilor digitale.

Alte evolutii importante in mediul OSC, pe domenii, includ: Dreptul de a participa la luarea
deciziilor - proiectul noului Cod al Parlamentului si un numair in crestere de formate de
participare la nivel central si local. Libertatea de exprimare — crearea Centrului pentru
Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii cu participarea OSC. Suport din partea
statului - noi regulamente de finantare a granturilor adoptate de APC, in baza
Regulamentului-cadru adoptat in 2022 si scutirea de la plata impozitului pe profitul
nedistribuit pe o perioada de 3 ani in beneficiul intreprinderilor sociale.

Din cele 49 de recomandadri formulate in raportul CSO Meter 2022 pentru autoritatile
publice, sapte au fost realizate (posibilitatea de a depune online documentele de inregistrare
a unei OSC, noua lege privind accesul la informatii, fara noi restrictii privind libertatea de
intrunire, Programul de dezvoltare a OSC-urilor, reluarea conferintei anuale dintre
Parlament si OSC-uri si consolidarea capacitatilor in politici digitale pe baza perspectivei
drepturilor omului. Alte 10 au fost initiate sau partial realizate.

Prioritatile-cheie pentru perioada urmatoare sunt:

Ministerul Finantelor sa creasca beneficiile fiscale pentru donatiile filantropice si
sponsorizarile la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru activitatea filantropica;

Institutiile publice, sprijinite de Agentia de Guvernare Electronica (AGE), s&
Tmbunatateasca transparenta si participarea la luarea deciziilor prin dezvoltarea unei
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platforme online unificate, care sa includa informatii actualizate despre initiativele
legale in toate etapele si toate modificarile de la introducere pana la adoptare;

e Ajustarea cadrului legal pentru achizitiile publice cu un mecanism legal de contractare
sociala cu instructiuni clare si un pachet standard de documente-model, precum si
consolidarea cunostintelor in institutiile publice pe baza acestui mecanism;

e Autoritatile publice locale (APL) si fortele de ordine s& adopte proceduri operationale
nonviolente si non invazive in ceea ce priveste intrunirile pasnice, bazate pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv pentru intrunirile critice si
antiguvernamentale;

e Serviciul de Securitate si Informatii (SIS) si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor (SPCSB) s& permita participarea OSC-urilor la procesul de identificare a
masurilor de abordare a problemelor constatate in procesul de evaluare si
monitorizare a vulnerabilitatilor OSC-urilor la finantarea terorismului si spalarea
banilor, inclusiv la documentele de politici si initiativele legislative care le vizeaza;

e Guvernul sa adopte amendamentele propuse de OSC pentru cadrul de reglementare
privind antreprenoriatul social pentru a stimula dezvoltarea acestui domeniu;

e APL-urile sa sporeasca transparenta in luarea deciziilor prin dezvoltarea de module pe
paginile lor web, similare cu cele utilizate de Guvern (www.particip.gov.md) si sa
infiinteze formate de participare pentru OSC-uri pe baza modelelor functionale
existente.

e ASPsaelaboreze un Registru de stat al unitatilor de drept modern, interoperabil
pentru unitatile juridice, care sa integreze OSC-urile si sa simplifice procesul de
inregistrare. ASP ar trebui sa prevada, de asemenea, posibilitatea unei proceduri de
inregistrare integral online pentru OSC-uri;

ol
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http://www.particip.gov.md/

Il. MOLDOVA - IN CIFRE

Date de baza

Populatia: 2,513 milioane® | PIB pe cap de locuitor: USD 5 5629 | Numarul de OSC-uri: 12524 (din 15
467 organizatii necomerciale)’® | Numar de OSC-uri la 100 000 locuitori: 50 | Taxa de inregistrare
a OSC: gratuit (pentru majoritatea formelor, cu exceptia GAL-urilor, ADI si Asociatiile utilizatorilor
deapa-1149 MDL) | Libertatea n lume: 62/100 (partial liberad)" | Indicele libertatii presei: 77,62 (28
din 180 de  tari)? Thcrederea publica Tn  OSC-urii 254 per centP

Scor general: 4.8
Legislatie: 5.1
/ Practica: 4.4

Scorurile variazd de la 11a 7, unde 1inseamnd cel mai mic scor posibil (un mediu
extrem de nefavorabil (autoritar)), iar 7 inseamnd cel mai mare scor posibil
(mediu extrem de favorabil (ideal democratic tipic) pentru OSC).

Domenii Scor general | Legislatie Practica
Libertatea de asociere 5.5 56 SiE)
Tratament egal 47 T 4.8 45 T
Acces la finantare 53 57 4.8
Libertatea de intrunire pasnica 53 54 5.1
Dreptul de a participa la luarea deciziilor 40 T sz 1 Znil
Libertatea de exprimare 5.0 54 T 4.6
Dreptul la viata privata 43 1 52 1 3.4
Obligatia statului de a proteja 4.6 50 42
Suportul acordat de stat 4.4 T 47 40 T
Cooperarea stat-OSC 43 T 4.5 T 4.0 T
Drepturile digitale 43 T 45 T 4.0

8 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=103&.

? Banca Mondial3, https://data.worldbank.org/country/moldova

10 Registrul de stat al organizatiilor necomerciale (ultima accesare 06.12.2023) (date ajustate cu numarul de organizatii lichidate)
https://www.asp.gov.md/sites/default/files/date-deschise/date-statistice/2024/rsud/RSON xlsx. In acest raport termenul OSC include:
asociatii obstesti (10922), fundatii (498), institutii private (238), asociatii patronale (162), publicatii periodice (101), uniuni de persoane
juridice (115), sindicate (251), alte organizatii necomerciale (237). Alte forme legale de organizatii necomerciale care nu sunt considerate
OSC-uriin acest raport includ cultele religioase (1742), institutiile publice (1143), partidele politice (58).

" Freedom House, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores.

12 Indicele libertatii presei, https:/rsf.org/en/index.

13 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, august 2023, https://ipp.md/wp-

content/uploads/2023/09/BOP_08.2023 anexa.pdf.
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lll. CONSTATARI

3.1 Libertatea de asociere

Scor general pentru domeniu: 55/ 7

Legislatie: 5.6/7 Practics: 5.3/ 7

Libertatea de asociere este protejata limitat de Constitutie, care' prevede doar dreptul de a
intemeia si de a se afilia la sindicate si este reglementata de Legea privind organizatiile
necomerciale®adoptata in 2020 pentru trei forme principale de asociere (asociatie obsteasca,
fundatie si institutie privatad). Alte cateva legi reglementeaza alte forme mai rare de asociere
(Crupuri de actiune locala', sindicate', patronate'®). Libertatea de asociere este exercitata de
orice persoana fizica sau juridica, cu exceptia autoritatilor si institutiilor publice, precum si a
intreprinderilor de stat si municipale. APL-urile pot face parte din forma comuna de asociere cu
organizatii comerciale si organizatiile societatii civile sub forma CAL-urilor.

Procedura de inregistrare pentru OSC-uri este gratuita (cu exceptia GAL-urilor, ADI-urilor si
Asociatiilor Utilizatorilor de Apa - pentru o taxa de inregistrare de 1149 MDL') si dureaza pana la
cincisprezece zile. Registratorul national (Agentia Servicii Publice (ASP) primeste cererile pe
suport de hartie in intreaga tara sau online®® prin semnatura electronica calificata?'si le
proceseazad in unitatea centrala. OSC-urile sunt, de obicei, directionate sau preferad sa solicite
procedura de inregistrare in unitatea centrala a ASP, situata in Chisindu. ASP nu are completate
toate functiile de specialisti in domeniul organizatiilor necomerciale din centrele regionale.
OSC-urile reclama ca operatori regionali intervin uneori in forma de organizare interna cu
modele oferite cu titlu de recomandare sau pe titulatura de ,administrator” in locul altor
denumiri ale functiei de conducere preferate de fondatori. In 2023, doar 10 OSC-uri au depus
documentul de inregistrare online. In plus, fata de o listd predefinita de documente necesare,
OSC-urile trebuie sa furnizeze documente si taxe suplimentare bazate pe legislatia
complementara, cum ar fi declaratia privind beneficiarul efectiv?? impusa de legislatia privind

4 Art. 42, Dreptul de aintemeia si de a se afilia la sindicate, Constitutia Republicii Moldova, 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&lang=ro.

15 Legea cu privire la organizatiile necomerciale, 86/2020,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122391&lang=ro.

16 Legea cu privire la grupurile de actiune locala, 50/2021,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126245&lang=ro.

17 Legea sindicatelor 1129/2000, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138548&lang=ro#

18 egea patronatelor 976/2000, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64325&lang=ro

19 ASP, Taxe pentru inregistrarea organizatiilor necomerciale, http://asp.gov.md/servicii/persoane-juridice/211-2.
20 Legea 175/2021 pentru modificarea unor acte normative,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128924&lang=ro.

21 Art. 8 alin. 1 (a) Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali 220/2007,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133261&lang=ro#.

227n baza art. 14 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului 308/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?’doc id=110418&lang=ro.
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combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului (AML/CTF), extrase? pe care ASP le emite
pentru o taxa, verificarea de urgenta a disponibilitatii denumirii*4, aprobarea denumirii.
Registrul de stat al organizatiilor necomerciale® este invechit si nu este interoperabil cu alte
registre, ceea ce incetineste procedura de inregistrare. Un registru de stat unificat al unitatilor
de drept, inclusiv al organizatiilor societatii civile, este in curs de elaborare.

Oamenii sunt liberi sa se asocieze online si offline fara inregistrare. Organizatiile neinregistrate
Nnu pot deschide conturi bancare sau accesa finantare ca organizatiile care au personalitate
juridica. OSC-urile sunt libere sa solicite si sa primeasca mijloace financiare si materiale, sa-si
proiecteze propria structura interna, sa-si stabileasca propriile obiective si activitati, sa se
angajeze in diferite domenii juridice de functionare fara limitare teritoriald, la nivel national si
international. Nu exista evidente privind utilizarea sistemica a sanctiunilor impotriva OSC-urilor.
OSC-urile sunt rareori supuse inspectiilor financiare si fiscale efectuate de institutiile
guvernamentale.?®

Organizatiile societatii civile au mai multe obligatii de raportare, majoritatea efectuate online,
inclusiv publicarea rapoartelor narative anuale, depunerea rapoartelor financiare si fiscale
periodice, raportul privind utilizarea fondurilor primite ca desemnare procentuala, raportul
organizatiei gazda de voluntari.

O analiza de politici privind implementarea Legii cu privire la organizatiile necomerciale
elaborat de Centrul Contact in 2023, a constatat mai multe probleme cu privire la
implementarea legii. Lista de recomandari cuprinde trei modificari ale legii privind:

- Modificarea prevederilor care obliga organizatia sa publice informatii despre structura
interna, scopul, obiectivele si activitatile sale, pentru a asigura principiul autonomiei si
tratamentului egal al organizatiei necomerciale,

- Abrogarea prevederilor care permit Ministerului Justitiei initierea procedurii de lichidare
fortata daca organizatia nu a prezentat la cerere raportul de activitate (deoarece
neprezentarea raportului de activitate nu reprezinta un motiv care sa justifice lichidarea
organizatiei).

Excluderea sintagmei referitoarea la initierea procedurii fortate de lichidare in privinta
organizatiilor care nu au efectuat modificarile necesare la documentele constitutive.

Scorul general in domeniul Libertdtii de Asociere, precum si scorurile pentru legislatie si
practica au ramas aceleasi.

1) O noua forma de OSC pentru servicii de calitate superioara pentru comunitatile locale. in
februarie 2023, Parlamentul a adoptat in a doua lectura Legea cu privire la asociatiile de
dezvoltare intercomunitara?’, care a intrat in vigoare in iunie 20273. Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) este destinata exclusiv APL-urilor de orice nivel care pot fi fondatori

23 ASP, Lista actelor necesare pentru inregistrarea institutiei private, http://asp.gov.md/sites/default/files/documente-
necesare/institutiei-private.pdf.

24 ASP, Termene si tarife pentru elaborarea si aprobarea denumirilor de unitati de drept,
http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/101.

25 Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, https://www.asp.gov.md/sites/default/files/date-deschise/date-
statistice/2024/rsud/RSON.xIsx.

26 Art. 57, Titlul V, Capitolul 11, Controlul fiscal, Codul fiscal al Republicii Moldova, 1163/1997,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=79111&lang=ro.

27 Legea 17/02.02.2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitar
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135808&lang=ro
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si/sau membri ai ADI, in baza deciziei consiliului local. ADI se defineste ca asociatie
nonprofit, apoliticd, cu statut de persoana juridica constituitd de doud sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale publice locale. ADI sunt menite sd implementeze proiecte de
dezvoltare de interes local sau regional sau sa furnizeze servicii publice pentru a asigura un
standard de calitate mai ridicat pentru serviciile pe care le ofera comunitatilor locale.

Proiectul de lege a fost elaborat cu sprijinul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova.
Legea ADI a fost adoptata intr-o perioada relativ scurta de timp (initiatd in septembrie 2022
si adoptatd in prima lectura la 15 decembrie 2022 si in a doua lectura la 2 februarie 2023).
Este salutabila rapiditatea procedurii, in contrast cu Legea cu privire la organizatiile
necomerciale, pentru care a fost nevoie de mai mult de trei ani pentru a fi adoptata. In luna
august, Guvernul®» a adoptat Hotararea privind punerea in aplicare a prevederilor legii, iar
prima ADI a fost inregistrata la ASP in septembrie 20235.

2) Cresterea numérulu[ de OSC-uri care si-au ajustat documentele de inregistrare si evita
riscul lichidarii fortate. In urma intrarii in vigoare a Legii privind organizatiile necomerciale
in 2020, OSC-urile urmau sa isi ajusteze documentele de inregistrare pana in septembrie
2022. In caz de nerespectare, OSC ar fi supuse unei proceduri de lichidare fortati de citre
Ministerul Justitiei. In 2023, ASP a continuat s3 asiste OSC-urile in ajustarea documentelor
de inregistrare, iar Ministerul Justitiei nu a manifestat nici o intentie de a aplica procedura
de lichidare fortati. In 2023, rata OSC-urilor care si-au ajustat documentele de inregistrare
a crescut de la 22% la 37% (in special 36% dintre asociatiile obstesti, 53% dintre institutiile
private si 39% dintre fundatii). In totalul OSC-urilor rimase s-ar putea ca o mare parte si
nu aiba nevoie de ajustarea documentelor.

3) Elaborarea noului Registru al unitatilor de drept a fost amanata cu un an. Elaborarea
noului Registru al unitatilor juridice a fost initiatd in 2022, cu termenul de finalizare fixat
pentru luna iunie 2023. Conceptul noului registru a fost aprobat in decembrie 2022.3 In
2023 contractul cu dezvoltatorul a fost reziliat si o altd companie a fost ulterior contractata
pentru a indeplini sarcina, termenul limita fiind mutat la 2024. Se preconizeaza ca noul
Registru unificat va inlocui actualul Registru de Stat al Organizatiilor Necomerciale si
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept. Este de asteptat ca noul registru sa fie mai eficient,
sd ofere accesibilitate sporitd la date si sa faciliteze si inregistrarea online a organizatiilor.

28 Pagina oficiald https://www.calm.md/

29 Hotararea Guvernului 609/21.08.2023 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 17/2023 cu privire la asociatiile
de dezvoltare intercomunitara https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138974&lang=ro

30 ASP, Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale https://asp.gov.md/sites/default/files/date-deschise/date-
statistice/2023/rsud/RSON.xIsx

81 Hotararea Guvernului 955/28.12.2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,Registrul de stat al
unitatilor de drept” https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135259&lang=ro
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4) Libertatea de asociere in forma politica interzisa unor membri ai partidelor
neconstitutionale. In iunie, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional si a dispus

dizolvarea Partidului Politic ,Sor” pe motiv cd militeazd impotriva suveranitatii si independentei
Republicii Moldova si submineazd democratia si principiile statului de drept. In luna iulie,
Parlamentulss a modificat Codul electoral si a interzis membrilor organului executiv al partidului
politic declarati neconstitutionali, precum si persoanelor care detin functii elective din partea partidului
politic declarat neconstitutional, pentru o perioadd de 5 ani, insa modificarea a fost declarata
neconstitutionald de catre Curtea Constitutionalds, la 3 octombrie. La data de 4 octombrie,
CSE a invocat amenintarea razboiului hibrid si a prevazuts ca fostilor membri ai unui partid
neconstitutional li se interzice ulterior sd participe la alegeri dacd sunt inclusi pe listele internationale de
sanctiuni sau suspectati, acuzati, inculpati, condamnati pentru actiuni care duc la neconstitutionalitatea
partidului. In aceeasi zi, evitind procedura normals, Parlamentul a adoptat noi modificiris
la Codul electoral cu prevederile formulate de CSE. Interdictia a fost aplicatd incepand cu
alegerile locale din noiembrie 2023.

Anterior, in aprilie 2023, liderul partidului, Ilan Sor care a plecat din tara incd din 2019, a
fost condamnat la 15 ani de inchisoare in dosarul ,Frauda bancara” cu obligatia de a restitui
peste 260 de milioane de euro, iar Consiliul UE a impus sanctiuni’ mai multor persoane,
inclusiv liderilor partidului ,Sor” pentru actiuni de destabilizare a Republicii Moldova.

Ulterior, cu doua zile inaintea datei alegerilor locale, prin derogare de la prevederile Codului
Electoral, CSE a dispus® excluderea din listele electorale a reprezentantilor partidului
,9ansd”. Motivul a constat in activitatea subversiva de influentare a proceselor electorale in
scopul promovarii intereselor Federatiei Ruse, condusd de Ilan Sor prin intermediul unui
grup criminal organizat si a Partidului ,Sansa”.

Recomandari specifice:

e ASP sasimplifice procedura de inregistrare a OSC-urilor prin eliminarea taxei de facto
pentru eliberarea extraselor (cu introducerea posibilitatii de generare autonoma a

32 Curtea Constitutionald, Hotararea 10/2023 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=828&I|=ro

33 Legea 220/31.07.2023 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138653&lang=ro

34 Curtea Constitutionald, Hotararea 16/03.10.2023
https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=2680&t=/Media/Noutati/Curtea-a-declarat-neconstitutionala-interdictia-
de-a-candida-la-alegeri-aplicata-unor-persoane-asociate-partidelor-politice-declarate-neconstitutionale

35 Dispozitia CSE nr. 86/04.10.2023

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse nr.86 04.10.2023.pdf

36 Legea 280/2023 pentru modificarea Codului electoral, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=139328&lang=ro

37 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Decizia Consiliului 2023/1047 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1047

38 Dispozitia CSE nr. 92/03.11.2023 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/92.dispozitia cse 92 03.11.2023-

1.pdf
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extraselor) si pentru aprobarea denumirii (cu posibilitatea verificarii denumirii la
ghiseu si cu optiunea de a verifica online si din timp in Registrul de stat al unitatilor de
drept;

e ASPsadezvolte buna practica de transmitere electronica a documentelor de
inregistrare a OSC-urilor si sa faciliteze depunerea dosarului de inregistrare si
obtinerea actelor permisive prin intermediul unui sistem informational automatizat.

e ASPsi MJsaidentifice, in colaborare cu OSC-urile, o solutie legald pentru situatia
OSC-urilor care nu si-au ajustat documentele conform prevederilor Legii privind
organizatiile necomerciale.

e ASP/AGE sa dezvolte un Registru de stat al unitatilor de drept modern (inclusiv OSC)
interoperabil in forma unui sistem informational automatizat, care sa simplifice
procesul de inregistrare, sa faciliteze digitalizarea serviciilor ASP, sa permita
inregistrarea online a OSC-urilor si eliberarea online a oricaror documente/certificate
deinregistrare. La elaborarea specificatiilor tehnice, ASP trebuie sa tina cont de
nevoile persoanelor cu dizabilitati senzoriale. Registrul ar trebui sa includa, de
asemenea, filtre si caracteristici de functionalitate care sa permita accesul la alte
informatii de interes public privind organizatiile societatii civile (cum ar fi membrii,
statutul de utilitate publicad si mecanismul de desemnare procentuala);

e ASPsa asigure consolidarea capacitatilor operatorilor sai regionali in vederea
respectarii drepturilor OSC-urilor de a alege liber formele si denumirile institutiilor de
guvernare interna a organizatiei,

e Parlamentul / MJ sd abroge prevederile care permit MJ initierea procedurii de
lichidare fortata daca organizatia nu a prezentat la cerere raportul de activitate;

3.2 Tratament egal

Scor general pentru domeniu: 4.7/7

Legislatie: 4.8/7 Practica: 4.5/ 7

Conform legislatiei®, autoritatile publice ar trebui sa trateze in mod egal toate organizatiile
necomerciale sisa nu le discrimineze. Cu toate acestea, in practica exista situatii de tratament
inegal fata de unele OSC-uri. O problema afecteaza OSC-urile inregistrate cu sediul in regiunea
transnistreana, care uneori se confrunta cu refuzul bancilor din Republica Moldova de a
deschide conturi bancare pentru acestea (o problema exemplificata in 2022 de cazul privind

39 Art. 5(2), Legea cu privire la organizatiile necomerciale, 86/2020.
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Asociatia Obsteasca ,Diaspora Romilor ,Cortul de pe Nistru” care a reusit sa deschida un cont
abia in 2023). O alta problema a tratamentului inegal este subventionarea anuala preferentiala
de la bugetul de stat®®, a unui numar limitat de OSC-uri pentru persoanele cu dizabilitati“.
Subventiile sunt atribuite Tn afara unui concurs unui nuMmar de cinci organizatii mentionate
expresin lege. O situatie speciala se refera la sute de OSC-uri inregistrate anterior care nu sunt
inscrise in registrul de stat din cauza pierderii documentatiei de inregistrare de catre APL-uri,
determinand aceste OSC-uri sa se reinregistreze pentru a obtine extrase legale in ciuda
detinerii codurilor fiscale si a functionarii eficiente. Atacurile in media Tmpotriva OSC-urilor
promovate de liderii politici iliberali, deosebit de intense la nivel local, au scazut in intensitate
fata de anii precedenti, dar fenomenul este inca prezent.

Exista, de asemenea, aspecte legate de tratamentul diferit al OSC-urilor in comparatie cu
entitatile comerciale, care sunt favorizate de o procedura de inregistrare mai rapida, de mai
putine documente de inregistrare si de proceduri de achizitii publice mai favorabile. Spre
deosebire de entitatile comerciale, OSC-urile sunt obligate sa prezinte rapoarte anuale de
activitate, in timp ce cerintele de raportare financiara fac obiectul unor dispozitii similare.
Neprezentarea raportului de activitate poate servi drept motiv de lichidare a OSC. Accesul la
finantare, inclusiv din afara Republicii Moldova, este supus unor conditii similare, indiferent daca
entitatea este cu scop lucrativ sau nu.

Scorul general in domeniul Tratamentului egal a crescut cu 0,1 de la 4,6, din contul
Imbunatatirii scorului pentru practica cu 0,1 de la 4,4. Scorul pentru legislatie a ramas acelasi.

1) Sindicatele si patronatele au fost scutite de taxa de inregistrare de stat. Tncepﬁnd cu luna
august 20273, inregistrarea de stat a sindicatelor si a patronatelor este gratuita+:. Anterior,
taxa de inregistrare a fost stabilitd la 1149 MDL pentru sindicate si 90 MDL pentru
patronate. Motivul declarat pentru aceastd scutire este de a elimina inechitatile in raport cu
alte organizatii necomerciale in procesul de inregistrare si de a asigura respectarea
dreptului fundamental al angajatilor si angajatorilor de a infiinta si de a se alatura
sindicatelor comerciale si angajatorilor. Problema a fost adresata Prim-ministrului de catre
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova la inceputul anului 20273 si ulterior a fost
transpusa intr-un proiect de lege elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

In 2023 a avut loc o crestere bruscd a numarului de sindicate: 139 din totalul de 251 de
sindicate din Moldova au fost inregistrate in 20234. Mai mult de jumatate din acest numar

40 Art. 36(2), Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, 60/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110494&lang=ro. in baza unei prevederi din Legea 158/2022 pentru
modificarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131893&lang=ro (21) Statul subventioneaza partial Centrul National de
Informare si Reabilitare al Asociatiei Obstesti ,Asociatia Nevazatorilor din Moldova” si Asociatia Obsteasca ,Casa
Republicana de Cultura a Surzilor din Moldova” pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati la destinatii si evenimente
culturale.

41 Societatea Invalizilor din Republica Moldova, Societatea Nevazatorilor din Republica Moldova si Asociatia Surzilor din
Republica Moldova.

42 Legea 234/2023 pentru modificarea unor acte normative (scutirea sindicatelor si patronatelor de achitarea taxei pentru
inregistrarea de stat) https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138499&lang=ro

43 ASP, Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale https://asp.gov.md/sites/default/files/date-deschise/date-
statistice/2023/rsud/RSON.xIsx
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a fost reprezentat de sindicatele institutiilor medicale. Aceastd crestere a inceput in 2022,
cand au fost inregistrate alte 22 de sindicate. Anterior, cel mai mare numar de sindicate
inregistrate anual (13), a fost in 2001. Cresterea a fost determinatad de modificarile operate
in Legea sindicatelor in 2016, conform cdrora toate unitatile filiale trebuiau s3a se
inregistreze, spre deosebire de obligatia doar pentru federatii si confederatii de pana atunci.
Necesitatea inregistrarii a fost determinatd de cerinta depunerii rapoartelor on-line la
Serviciul Fiscal de Stat, care pot fi efectuate cu o semnadtura electronica emisa numai la

inregistrare.

Sunt 162 de asociatii patronale inregistrate, dintre care 2 inregistrate in primele sapte luni
ale anului 2023.

2) Atacurile impotriva OSC-urilor - un fenomen in desfasurare

In 2023 a continuat si se manifeste fenomenul atacurilor contra OSC-urilor. Putem
evidentia cateva categorii de OSC-uri care au fost tinte predilecte in acest an. Una dintre
aceste categorii sunt OSC-urile legate intr-o oarecare masurd de reforma justitiei initiata de
Guvern. Aceste OSC-uri au fost acuzate ca sunt afiliate Guvernului. O crestere a atacurilor
asupra cestor OSC-uri s-a produs dupa ce mai multi judecatori si procurori candidati nu au
reusit sa promoveze pre-vetting-ul si dupd esecul structurilor de autoguvernare de a
desfasura primele Adunidri Generale ale Judecatorilor si Procurorilor+.

O alta categorie de atacuri a vizat jurnalisti de investigatie, multi afiliati OSC-urilor de
media, care au demascat cazuri de coruptie. Aceste atacuri includ hartuirea jurnalistilor
incomozi de citre oficiali si mass-media afiliate politic din Gagauzia#®.

Atacurile vin in mare parte din partea partidelor iliberale de opozitie si se concentreazi, de
asemenea, asupra altor tinte, inclusiv asupra comunitatii LGBTQ+. In acest caz, tinta au fost
cuplurile LGBTQ+ care incercau sa-si legalizeze relatiile in urma hotararii Curtii Europene
a Drepturilor Omului in cazul Fedotova si altii impotriva Rusiei. Cateva cupluri LGBTQ+ au
contestat refuzul statului in instanta, cazul fiind in prezent pe rol+.

In campania electorald pentru alegerile locale au existat exponenti ai candidatilor care au
declarat ca OSC-urile ar trebui interzise+.

44 CRJM, Radiografia atacurilor asupra organizatiilor societatii civile, 2023, https://crjm.org/dezvoltarea-societatii-civile/

45 Declaratie de solidarizare cu jurnalistul Mihail Sirkeli https://cji.md/declaratie-de-solidarizare-cu-jurnalistul-mihail-sirkeli/
46 Frolov Angela, Zbancs Eleonora vs. Agentia Servicii Publice https://jc.instante justice.md/ro/agenda-of-

meetings?dossier number=2-23058541-12-3-25042023&dossier_part=frolov&type=Civil&apply filter=1

47 Renato Usatii, Online! Puterea e in Adevar! https://www.youtube.com/watch?v=WURFGQLSAKA
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Recomandari specifice:

e [nstitutiile statului sa modifice mecanismul existent de subventionare anuala pentru
problemele persoanelor cu dizabilitati pentru a asigura acces si distributie echitabild a
resurselor la organizatiile destinate persoanelor cu dizabilitati;

OSC-urile si persoanele afectate sa utilizeze instrumente juridice/legale pentru a
solicita sanctiuni impotriva autorilor care articuleaza atacuriimpotriva lor.

Banca Nationald a Moldovei si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sa
reglementeze in mod specific situatia OSC-urilor inregistrate la ASP, cu sediul in
regiunea transnistreana, in vederea asigurarii dreptului acestora de a deschide si opera
conturi bancare.

3.3 Acces la finantare

Scor general pentru domeniu: 5.3/ 7

Legislatie: 5.7/7 Practica: 4.8/ 7

Organizatiile societatii civile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa utilizeze mijloace
financiare si materiale, din tara sau din strainatate, inclusiv fonduri publice, pentru a-si atinge
scopurile statutare.*® Organizatiile societatii civile pot utiliza diferite metode pentru a accesa
diverse surse de finantare, din strainatate si din targ, fara bariere si in aceleasi conditii fiscale, dar
donatorii internationali raman principala lor sursa de venit. Finantarea oferita de donatorii
internationali care intra sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, poate fi scutita de impozite si vamuire.*® Alte surse si metode de strangere de fonduri
utilizate includ cotizatiile de membru, donatiile locale traditionale, sprijinul din partea mediului
de afaceri, crowdfunding, donatiile prin SMS sau online, mecanismul de desemnare
procentuald, sprijinul din partea statului si activitatile economice, inclusiv antreprenoriatul
social.

Potrivit Biroului National de Statistica, aproximativ 27% din totalul organizatiilor necomerciale
au raportat venituri in 2022, In timp ce veniturile totale raportate ale celor trei forme principale
de OSC (asociatii obstesti, fundatii si institutii private) au fost de 253 milioane de euro. Accesul Ia
finantare nu este supus aprobarii guvernului, cu exceptia cazului finantarii de stat. Cerintele
pentru OSC-uri de a primi, utiliza si raporta finantarea sunt supuse regulilor institutiilor
donatoare si reglementarilor bancare.

48 Art. 3 alin. (3) si 7 alin. (1) lit. d), art. 6 alin. (2), Legea cu privire la organizatiile necomerciale, 86/2020.

47 Hotararea Guvernului cu privire lamodul de aplicare a facilitatilor fiscal si vamale aferente realizarii proiectelor de
asistenta tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, 246/2010, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=116618&lang=ro.
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Operatiunile financiare ale OSC-urilor sunt efectuate in principal prin operatiuni bancare, dar
exista unele limitari determinate de legislatia AML/CTF in legatura cu tranzactiile internationale.
In acest sens, OSC-urile trebuie s& furnizeze bancilor justificidri documentare suplimentare
pentru a transfera solduri catre donatorii din strainatate, ceea ce poate duce la intarzieri ale
transferurilor.

Scorul general in domeniul Acces la finantare, precum si scorurile pentru legislatie si practica
au ramas aceleasi.

1) Durabilitatea OSC-urilor nu a fost luata in considerare in noua Lege adoptata privind
finantarea participativa (crowdfunding). La 7 iulie 2023, Parlamentul a adoptat Legea
privind serviciile de finantare participativa, care’® urmeaza sd intre in vigoare la I martie
2024. Legea transpune partial prevederile Regulamentului UE 2020/15073 si precizeaza ca
se propune o alternativa de finantare pentru start-up-uri, intreprinderile mici si mijlocii si
autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul platformelor de crowdfunding.
In lege nu sunt mentionate in nici un fel organizatiile necomerciale si, prin urmare, nu este
clar cum si daca va fi reglementatd activitatea de crowdfunding desfasurata de OSC-uri.
Pana in prezent, activitatea de crowdfunding nu a fost reglementata in mod clar, insa
organizatiile si initiativele societdtii civile au derulat deja numeroase campanii de
crowdfunding.

Legea reglementeaza conditiile de acces la activitatea de finantare participativa si
dezvoltarea acesteia, categoriile de servicii de finantare participativa, precum si
competentele, instrumentele si procedurile de supraveghere a furnizorilor de servicii de
finantare participativa si principalele categorii®* de participanti la aceste relatii juridice si

’ ’ ’ ’ ’
economice.

2) Propuneri de modificare a cadrului fiscal care sa ofere stimulente activitatii filantropice.
Dupa modificarea legislatiei privind filantropia si sponsorizarea adoptatd de Parlament in

20225, in 2023 Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei a oferit Ministerului
Finantelor un alt set de modificari. Modificdrile prevad practic o crestere a avantajelor

%0 Legea 181/2023 privind serviciile de finantare participativa

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138188&lang=ro

51| egea transpune partial prevederile Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru intreprinderi si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019 /1937, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L347/1 din
20 octombrie 2020.

52 Prestator de servicii de finantare participativa: persoand juridica constituitd sub forma unei societati cu réspundere limitatd
sau a unei societati pe actiuni, inregistrata in Republica Moldova si autorizatéa sa presteze servicii de finantare participativa.
Dezvoltator: o persoanafizica care practica activitate de intreprinzator sau o persoana juridica cu scop lucrativ din Moldova,
care intentioneaza sa obtina finantare pentru un proiect prin intermediul unei platforme de finantare participativa. Investitor:
orice persoana fizica sau juridica care acorda imprumuturi sau achizitioneaza actiuni in cadrul unui proiect de finantare
participativa.

53Legea 172/2018 pentru modificarea unor acte legislative
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105528&lang=ro.
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fiscale pentru donatori pand la 20% din venitul impozabil, cu niveluri progresive in functie
de marimea veniturilor /cifrelor de afaceri. Se preconizeaza ca acest lucru va stimula
activitatile filantropice si va incuraja donatiile din partea intreprinderilor si a sectorului

privat.

Recomandari specifice:

e Ministerul Finantelor sa creasca procentul deducerilor fiscale pentru
donatii filantropice si sponsorizari la un nivel care sa ofere beneficii reale
pentru activitatea filantropica;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii / Parlamentul s& modifice
Legea privind serviciile de finantare participativa pentru a reglementa si
activitatea de crowdfunding a OSC-urilor.

OSC-urile sa-si optimizeze capacitatile de atragere a fondurilor din toate
sursele legale disponibile, in afara de granturile internationale;

OSC-urile sa promoveze cele mai bune modele si practici in vederea
accesarii altor surse de finantare,

3.4 Libertatea de intrunire pasnica

Scor general pentru domeniu: 5.3/ 7

Legislatie: 5.4/7 Practics: 5.1/7

Dreptul la libera intrunire este garantat de Constitutie,* iar Legea privind intrunirile asigura
cadrul efectiv de organizare si desfasurare a intrunirilor.>* Orice persoana cu capacitate juridica
deplina, grupuri de persoane sau orice persoana juridica are libertatea de a organiza intruniri
publice. Minorii In varsta de peste paisprezece ani pot organiza o intrunire numai daca sunt
insotiti de o persoana cu capacitate deplina de exercitiu. Oricine poate participa sau asista in
mod liber si voluntar la o intrunire, precum si sa inregistreze imagini ale acesteia. In cadrul
intrunirilor este permisa folosirea oricaror mijloace grafice sau acustice si a constructiilor
temporare pentru a exprima idei si atitudini.

Organizatorii trebuie sa respecte o procedura de notificare rapida si gratuita, cu cinci zile In
avans, care nu este obligatorie in cazul intrunirilor spontane sau al intrunirilor cu mai putin de
cincizeci de participanti. Sunt permise intruniri simultane, caz in care APL-urile convoaca

54 Art. 40, Libertatea intrunirilor, Constitutia Republicii Moldova.
%3 Legea 26/2008 privind intrunirile, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro.
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organizatorii pentru a conveni asupra modului de impartire a spatiului public. Intrunirile online
Nu sunt reglementate, dar exista o practica constanta de intrunire online si de utilizare a
metodelor online in scopuri de organizare si diseminare.

Organizatorii si participantii sunt raspunzatori numai pentru propriile actiuni in timpul intrunirii.
In ultimii ani, nu au fost raportate cazuri in care cineva sa fie fortat sa participe sau sa i se
interzica sa participe la Intruniri pasnice, cu exceptia unei practici documentate pe scara larga a
unui organizator care plateste participantii la protest.

APL-urile, politia si trupele de carabinieri sustin si protejeaza in mod gratuit intrunirile pasnice.
Prevederile legale® care reglementeaza interventiile acestor institutii sunt in general in
conformitate cu o abordare bazata pe drepturile omului, dar exista deficiente in practica legate
de lipsa procedurilor standard de operare. Interventia organelor de drept este deficitara in
unele domenii: unitatile tactice nu poarta marcaje individuale de identificare, ceea ce face
aproape imposibila identificarea persoanelor si tragerea acestora la raspundere pentru orice
incalcari comise. In contextul protestelor antiguvernamentale, fortele de ordine au continuat
practici la limita legii, care descurajeaza sau impiedica participarea la intruniri cum ar fi filtre
rutiere pentru verificarea mijloacelor de transport ale participantilor sau avertismente publice
cu privire la eventuale dezordini sau cu privire la prezenta unor persoane ,cu constitutie
atletica” la proteste.

Utilizarea dispozitivelor de supraveghere pentru supravegherea sau monitorizarea intrunirilor
Nu este reglementata. Agentiile de stat utilizeaza monitorizarea video a intrunirilor, dar regimul
de utilizare si pastrare a inregistrarilor rezultate nu este clar.

Modificarea conditiilor de desfasurare a intrunirilor sau interzicerea acestora este prerogativa
instantei de judecata pe baza unor dovezi clare ca intrunirea va fi ilegala, mai ales daca este
violenta sau pune in pericol siguranta publica.

Scorul general in domeniul Libertdtii de intrunire, precum si scorurile pentru legislatie si
practica au ramas aceleasi.

1) Restrictiile la intrunirile pasnice au continuat sa fie aplicate in timpul starii de urgenta.
Restrictiile impuse de CSE in 2022 au continuat sa fie aplicate si In 2023, si anume: (i)

interzicerea in zilele lucratoare a intrunirilor care blocheaza traficul rutier si/sau accesul la
institutiile publice si (ii) excluderea reprezentantilor APL si a organizatorului unei
intruniri de la procedurile legale legate de oprirea si dispersarea unei intruniri, eliminand
astfel verificarile si soldurile asupra politiei prevazute in Legea privind intrunirile publice.
In 2023, CSE a derogat o singuri dati des la prevederile Legii privind intrunirile publice,
precizand cd in cazul intrunirilor simultane, in perioada 14 mai — 2 iunie 2023, indiferent
de ordinea de depunere a sesizarilor, organizatorul care reprezinta autoritatea publica are
prioritate in organizarea intrunirii. Derogarea a fost facuta cu ocazia a doud evenimente

%6 Art. 21 si 22, Legea privind intrunirile, 26/2008 si Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale sia
armelor de foc, 218/2012, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106326&lang=ro.

5/ Dispozitia CSE nr. 42 din 13.10.2022

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse rm nr.42 din_13.10.2022.pdf

58 Dispozitia CSE 68/2023 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse 68 10.05.2023.pdf

ol
" D& cso meter 21
2023 Republica Moldova


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.42_din_13.10.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_68_10.05.2023.pdf

majore: Intrunirea Nationali ,Moldova Europeani”s organizati de Guvern pe 21 mai, care
a adunat aproximativ 75 de mii de participanti® la Chisindu si Reuniunea Comunitatii
Politice Europene, care a avut loc la Bulboaca pe I iunie,® cu lideri din 45 de tdri de pe
continent. In timpul stirii de urgenti, CSE are dreptul s interzici intrunirile si si impuna
limitari fard specificatii suplimentare cu privire la conditiile de aplicare.

2) Marsul LGBTQ+ a fost protejat de autoritatile de institutiile de ordine si a avut loc in
conformitate cu conditiile organizatorului. Marsul LGBTQ+ este un test anual de turnesol
pentru starea libertdtii de intrunire in Moldova. in 2023, Marsul LGBTQ+% s-a desfdsurat®
conform conditiilor solicitate de organizatori®, in ciuda incercdrilor primarului
municipiului Chisindu, pentru al doilea an consecutiv, de a utiliza parghia administrativa
pentru a bloca ilegal mitingul. In acest an, primarul a dispus lucriri de curitare a copacilor
duminicd (ceea ce nu este o practicd normald in zi nelucratoare), pe strada pe care a avut loc
marsul. Fortele de ordine au garantat desfisurarea marsului in zona si in conditiile
prevazute de organizator si au protejat marsul impotriva contra-demonstrantilor. La
randul lor, contra-demonstrantii au putut sa-si organizeze protestul cu fortele de ordine,
asigurandu-se cd nu existd nicio interferenta intre cele doua parti.

In timpul alegerilor locale care au urmat in perioada august-noiembrie 2023, mai multi
candidati la functia de primar au ficut promisiuni electorale si interzica intrunirile
organizate de comunitatea LGBTQ+.

3) MAI a initiat o tentativa de revizuire a legislatiei privind libertatea de intrunire, inclusiv in
mediul digital. In 2023 Ministerul Afacerilor Interne a elaborat unui raport de evaluare, pe
care l-a consultat cu societatea civila, examinand posibilitatea modificarii cadrului legal
privind evenimentele publice tindnd cont de Comentariul General nr. 37 al Comitetului

59 Baza de date aintrunirilor publice din mun. Chisindu https://moldovaeuropeana.md/, https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-
180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=4576&date=2023-05-21&back=list&targetid=maincontent

¢0 Reportaje media privind Intrunirea Nationald ,Moldova Europeand” https://newsmaker.md/ro/numar-record-de-
participanti-la-adunarea-istorica-moldova-europeana-datele-politiei/,
https://tribuna.md/img.php?mini=1&maxw=887&img=wp-content/uploads/moldova-europeana.jpg

61 Consiliul European, Rezultatele principale privind Reuniunea comunitdtii politice europene, 1 iunie 2023
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2023/06/01/

62 Comunicat de presd GENDERDOC-M https://gdm.md/ro/2023/06/18/comunicat-de-presa-marsul-pride-2023-a-a-avut-
loc/

63 Radio Europa Libera, Reportaj foto de la Marsul Pride 2023 https://moldova.europalibera.org/a/cum-a-fost-la-marsul-
pride-2023-din-chisinau-/32464537.html

64 Baza de date aintrunirilor publice din mun. Chisindu https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-
180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=4736&date=2023-06-18&back=list&targetid=maincontent

6> Dispozitia Primarului 270-d of 15.06.20223 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-traficului-rutier-
pe-str-bucure%C8%9 9ti-tronsonul-cuprins-%C3%AEntre-str-ismail-%C8%9?i-str-serghei-lazo-1294966.html

66 Asociatia Promo-LEX, Misiunea de observare alegeri locale generale 5 noiembrie 2023, Raport nr. 2, 2023
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Report-nr.2 OM 2023 compressed.pdf
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ONU pentru Drepturile Omului®. Concluzia MAI expusa in raport este ca Republica Moldova
dispune de un cadru legal detaliat si bine definit pentru exercitarea dreptului la intrunire pasnicd,
respectdnd in acelasi timp normele si standardele internationale in domeniu. Acest cadru asigurd
protectia drepturilor cetdtenilor de a se exprima liber si de a se aduna pasnic in conformitate cu legile si
reglementdrile aplicabile. MAI a constat ca legea corespunde in mare parte, recomanddrilor
organismelor internationale din domeniul protectiei drepturilor omului, din care considerent nu au fost
identificate premise pentru operarea modificdrilor la acest act normativ.

In prezent, Legea privind intrunirile publice nu este aliniati la CG 37 in partea referitoare
la intrunirile si intrunirile online tinute in spatii private.

Recomandari specifice:

e APL-urilesifortele de ordine sa adopte proceduri standard de operare nonviolente si
ne-invazive, care sa fie bazate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv in cazul
intrunirilor critice si antiguvernamentale pasnice.

APL-urile si fortele de ordine sa aplice prevederile legale intr-o maniera
nediscriminatorie si sa garanteze siguranta si integritatea participantilor, jurnalistilor si
observatorilor pasnici indiferent de apartenenta lor sociala si politica, prin utilizarea

prioritara a instrumentelor de comunicare, dialog, mediere si negociere pentru a
facilita asistenta eficienta a intrunirilor;

Politia si carabinierii sa marcheze uniformele tactice ale agentilor responsabili de
ordinea publica cu numere individuale de identificare vizibile.

Politia si carabinierii sa dezvolte capacitati de monitorizare si protejare a libertatea de
intrunire digitala conform standardelor internationale in ceea ce priveste intrunirile
online.

3.5 Dreptul de a participa la luarea deciziilor

Scor general pentru domeniu: 4.9/ 7

Legislatie: 5.3/7 Practica: 4.4/ 7

Autoritatile publice si persoanele juridice care gestioneaza si utilizeaza resursele financiare
publice trebuie sa supuna consultarilor publice proiectele de acte normative si administrative

67 Comentariul general nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire pasnica (art. 21), Comitetul ONU pentru Drepturile Omului,
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?In=en.
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care pot avea un impact asupra societatii,*®. Problemele de urgenta si documentele adoptate
de Comisia Electorala Centrald in perioada electorald®, sunt exceptate de la aceasta procedura,
dar in acest caz, motivele pentru urgenta si lipsa consultarii publice trebuie aduse la cunostinta
publicului. Mecanismul legal de consultare publica in procesul decizional”™ prevede etape,
termene, conditii si metode clare de consultare. Activitatile de lobby nu sunt reglementate prin
lege, iar OSC-urile nu au obligatia de a se inregistra sau de a respecta alte reguli pentru a se
implica in activitati de lobby si advocacy.

In practica, nivelul de participare difera in functie de autoritatile care desfasoara procesul de
luare a deciziilor. Guvernul, cu institutiile sale subordonate, este partea cea mai transparenta a
autoritatilor, inclusiv prin utilizarea platformei online particip.gov.md, care reflecta partial
procesul decizional la nivel de guvern. In primele zece luni ale anului 2023, Guvernul a publicat
pe platforma peste 1900 de articole privind initiativele legislative si normative, mai mult decat in
2022 (1363 de articole) sau 2021 (848 de articole).” Platforma nu acopera intregul ciclu de luare a
deciziilor, nu ofera intotdeauna documentele, informatiile sau modificarile efectuate in
proiectele propuse si nici autoritatile nu ofera intotdeauna informatie publica cu privire la
propunerile furnizate de OSC.

Procesul de luare a deciziilor in Parlament, care este supus Regulamentului Parlamentului, este
extrem de deficitar.”” Mai mult de jumatate din initiative nu sunt consultate, site-ul este
invechit, cu optiuni limitate pentru trasabilitatea initiativelor legislative si lipsa informatiilor de
interes public’. Tn urma alegerilor parlamentare din iulie 2021, atitudinea Parlamentului si a
Guvernului fatd de cooperarea cu OSC in procesul decizional s-a imbunatatit. In timp ce
participarea OSC la procesul decizional al Guvernului este pe o tendinta pozitiva, exista inca
probleme de transparenta in ceea ce priveste procesul decizional in Parlament.

La nivel local, putine autoritati respecta obligatiile legale, publica ordinile de zi, proiectele si
desfasoara procesul consultativ si implica OSC-urile in procesul decizional. Majoritatea consiliilor
locale nu asigura procese decizionale transparente si publica doar deciziile adoptate pe
platforma actelocale.gov.md”, de multe ori cu informatii relevante ascunse in mod excesiv, fara
a respecta instructiunea de de-anonimizare. Unele APL-uri interzic (in mod ilegal)
transmisiunea video a sedintelor locale. OSC-urile se plang de cazurile in care autoritatile locale
exclud din procesele de participare OSC-urile vocale si critice.

Un alt domeniu deficitar este accesul la informatie in procesul decizional. Desi dreptul de acces
la informatie este prevazut de Constitutie’ si reglementat printr-o lege speciald, furnizorii de
informatii invoca adesea in mod nejustificat protectia datelor cu caracter personal, protectia
secretelor comerciale sau alte tipuri de secret pentru a refuza accesul la informatie.

68 Legea 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106638&lang=ro.

69 Art. 14, Legea privind transparenta in procesul decizional, 239/2008.

70 Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publics cu societatea civild in procesul
decizional https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=119856&lang=ro.

71 Platforma de participare, Cancelaria de Stat, https://particip.gov.md/ro/statistics?year=2021&authority id =.

72 Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111777&lang=ro.

73 Asociatia Promo-LEX, RAPORT ANUAL: Monitorizarea activitétii Parlamentului de legislatura a Xl-a, in perioada anilor
2021-2022,2022 https://promolex.md/22895-raport-anual-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-
pentru-perioada-anilor-2021-2022/?lang=ro.

74 Hotararea de Guvern 672/2017 pentru aprobarea reglementarilor cu privire la Registrul de Stat al Actelor Locale
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128145&lang=ro.

7> Art. 34, Dreptul la informatie, Constitutia Republicii Moldova.
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Scorul general in domeniu a crescut cu 0,1 de la 4,8, din contul imbunatatirii scorului pentru
legislatie cu O,1 de la 5,2. Scorul pentru practica a ramas acelasi.

1) Initiativele Parlamentului si Guvernului de a sprijini participarea societatii civile la luarea
deciziilor. In iunie 2023, Parlamentul” si Guvernul au creat”” platforme consultative

permanente, care ar trebui sa sporeasca dialogul si transparenta in procesul decizional.
Platforma Parlamentului este conceputa ca un cadru de participare cu prevederi
suplimentare privind audierile publice, consiliile de experti la nivelul comisiilor
parlamentare (aspecte organizatorice care urmeaza sa fie stabilite de Biroul Permanent al
Parlamentului) si o conferintd anualad cu OSC-urile. Platforma Guvernului este conceputa ca
o structura permanentd de dialog axata pe proiecte legislative, reprezentantii OSC-urilor
urmand a fi delegati la cerere. Cu exceptia conferintei anuale reflectate in domeniul 3.10
Cooperarea Stat-OSC, platformele nu au devenit inca functionale. Intentia declarativa a
Guvernului a fost de a crea platforme similare la nivelul ministerelor si altor institutii APC.
Un mecanism similar anterior a fost Consiliul National pentru Participare care a incetat sa
mai existe in 2019.

O serie de alte initiative lansate in 20273 au ca scop facilitarea comunicarii Guvernului cu
societatea civila: Conceptul platformei de sustinere a democratiei participative (e-Democratia)”® -
conceput ca o solutie electronicd de crestere a participdrii cetdtenilor si societatii civile la
formularea politicilor guvernamentale si de consolidare a dialogului dintre societatea civila
si stat; Conceptul Sistemului informational ,e-Monitorizare™ — care are ca scop asigurarea
digitalizarii proceselor de planificare-monitorizare-raportare a implementarii
principalelor documente de politici publice si planificare.

In aprilie-mai 2023, Cancelaria de Stat a relansat activitatea Comitetului de coordonare
pentru guvernare deschisa, creat initial in 2018. Comitetul este format din 10 membri (cinci
reprezentanti ai autoritatilor publice si cinci ai societatii civile) si investit cu functii mai
extinse. Potrivit guvernului, relansarea activitatii Comitetului reprezinta un angajament de
a implica societatea civild in realizarea reformelor de pe agenda de guvernare deschisa. Pe
3 noiembrie, 2023, Guvernul a aprobat Dispozitia cu privire la domeniile prioritare si
angajamentele pentru guvernare deschisa pe anii 2023-2025 care se axeaza pe 5 domenii: (I)

76 Hotararea Parlamentului nr. 149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si participare civica la procesul decizional al
Parlamentului https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1374928&lang=ro

77 Platforma consultativd permanent in cadrul autoritétii administratiei publice centrale; Hotararea Guvernuluinr.
435/2023; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137916&lang=ro

78 Anunt pentru consultarea conceptului "e-Democratie” https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-consultare-
publica-privind-proiectul-hg-pentru-aprobarea-conceptului-platformei-pentru-sustinerea-democratiei-participative-e-
democratie/11434

7% Hotararea Guvernului 860/2023 cu privire aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,e-Monitorizare”
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte normative adoptate_in sedinta_guvernului_din 08.11.2023.
pdf
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Acces la informatii de interes public, (2) Institutii guvernamentale deschise; 3) Bugete
deschise; 4) Achizitii publice; 5) Dezvoltarea capacitatilor si competentelor, fiind integrata
transversal in angajamentele din alte domenii®.

2) Noua Lege privind accesul la informatie a fost adoptata. In iunie, 2023, Parlamentul a
adoptat o noud Lege privind accesul la informatii,* care va intra in vigoare in ianuarie 2024.
Consultdrile efectuate de M] au fost puternic criticate de OSC?* pentru cd sunt limitate si
sporadice, proiectul fiind promovat in graba, fara a tine cont de recomandadrile cheie ale
reprezentantilor societitii civile. In cele din urmi, consultirile au fost reluate la nivelul
Parlamentului, care a fost receptiv la OSC-uri si mass-media, iar multe propuneri au fost
acceptate in lectura finala a legii.

Modificarile aduse de noua lege includ un numadr sporit de furnizori de informatii; termene mai
scurte ( 10 zile calendaristice pentru solicitarile obisnuite, fatd de 15 zile lucratoare in legea
anterioara); publicarea proactivd a unor categorii mai largi de informatii; semnarea cererilor depuse nu
mai este obligatorie; procedurd simplificatd si termeni restrdnsi de examinare in instantd a cazurilor de
ingrddire a accesului la informatie. Legea prevede, de asemenea, un nou mecanism de sanctionare si
interzice in mod expres limitarea accesului la o serie de informatii legate de activitatea profesionala
a functionarilor publici, cum ar fi numele si prenumele, functia, educatia, experienta
profesionald, remuneratia, conflictele de interese si sanctiunile disciplinare restante ale
angajatilor statului.

Guvernul a mai, aprobat un nou Regulament privind paginile web oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice, care ar trebui sa conduca la o interfata simpla si accesibila, care
asigurd o navigare usoara de catre utilizator®.

3) Parlamentul a initiat adoptarea Codului Parlamentului - o sansa de a oferi o perspectiva
mai clara pentru participarea OSC-urilor la luarea deciziilor. In luna iulie, 2023, Parlamentul
a propus spre consultare publica proiectul noului Cod al Parlamentului®. Codul va inlocui
regulamentul existent si este de asteptat sda rezolve deficientele juridice care existd in
procesul de luare a deciziilor la nivel de Parlament. Proiectul mai prevede publicarea
programului legislativ. Primele consultari publice cu privire la Codul Parlamentului, au

80 Dispozitia Guvernului 158/03.11.2023 cu privire la domeniile prioritare si angajamentele pentru guvernare deschis3 pe
anii 2023-2025 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139835&lang=ro

81 Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137908&lang=ro

82 Apel public comun https://cpr.md/2023/04/13/apel-public-privind-necesitatea-organizarii-de-catre-parlament-a-
consultarilor-ample-pe-marginea-proiectului-legii-privind-accesul-la-informatii-de-interes-public/

#'Hotrarea Guvernului 728/26.09.2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele
minime privind profilurile de socializare ale acestora https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=13967/3&lang=ro

84 https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/Contentld/9517/Page/0/language/ro-

RO/Default.aspx
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avut loc in septembrie 2023, cu participarea OSC-urilor, avand in vedere ca un capitol din
proiectul de Cod este dedicat cooperarii Parlament - sectorul societitii civile. Cu toate
acestea, o parte din problemele actuale provin din practica parlamentara, care nu respecta
cadrul juridic existent in ceea ce priveste transparenta in procesul decizional. In sesiunea
parlamentara care s-a incheiat la 31 iulie, 2023, parlamentul a organizat consultari publice
pentru doar 16,8% din totalul proiectelor de lege adoptate si aflate in examinare in perioada
monitorizata®. Este o usoara imbunatdtire fatd de sesiunea precedentd, cand au fost
organizate consultdri in publice doar pentru 9,2% din proiectele de legi. Misiunea de
monitorizare a Promo-LEX a constatat ca de cele mai multe ori proiectele legislative sunt
adoptate fara a astepta obiectiile societatii civile si cd 69% din proiecte au fost votate de
majoritatea parlamentara in urma dezbaterilor care au durat pana la 5 minute®.

O initiativa independentd de imbunatatire a transparentei parlamentare a fost lansarea
paginii web privind procesul decizional al Parlamentului https://101.promolex.md/ - un
model alternativ pentru pagina web a Parlamentului, care este deficitara din punct de
vedere al transparentei.

4) Cresterea numarului de formate locale de participare, in dezvoltare. Transparenta si
participarea la nivel local au beneficiat de extinderea numarului de structuri in mai multe
raioane. Cu sprijinul Fundatiei Est-Europene (FEE), au fost create trei noi Consilii de
participare la Floresti, Stefan Voda* si Cimislia, pe langa cele trei existente din Cahul,
Soroca si Causeni. Un alt format al Consiliilor Locale de Transparenta (CLT) este in curs de
dezvoltare cu sprijinul GIZ, in municipiile Balti, Cahul si Straseni. Formatul CLT are un
mandat principal ca platforma de discutii si expertiza pentru combaterea coruptiei, dar mai
cuprinde analiza si monitorizarea politicilor pentru a imbunatiti transparenta si
responsabilitatea.

Aceste formate se adauga la reteaua existentd a Consiliilor Locale ale Tinerilor, conceputa
ca structura reprezentativa pentru a asigura participarea acestora la procesele decizionale
la nivel local si regional si alte grupuri pe termen scurt de participare locala si planificare
strategica.

85 Asociatia Promo-LEX, Raport anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului pentru legislatura a Xl-a, august 2022- iulie 2023”,
2023

86 https://radiochisinau.md/experta-promolex-50prc-din-transparenta-decizionala-a-parlamentului-este-afectata---184024.html
87 https://eef.md/ro/cetateni-activi-comunitati-prospere-faza-ii/328
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Recomandari specifice:

e Guvernul sd asigure implementarea Legii accesului la informatie, sa asigure cadrul
juridic secundar si sa instruiasca angajatii institutiilor subordonate privind noua
legislatie si standardele de acces la informatie;

AGE / alte institutii publice sa imbunatateasca gradul de transparenta si participare la
procesul decizional prin dezvoltarea unei platforme online unice, care sa includa
informatii actualizate privind initiativele legale in toate etapele si toate modificarile -
de lainaintare pana la adoptare;;

Parlamentul si Guvernul sa asigure functionalitatea platformelor consultative create, in
conditii clare de reprezentativitate, transparenta si relevanta;

Parlamentul sa adopte noul Cod cu garantii de aplicare a principiilor transparentei si
participarii;
Parlamentul sa optimizeze sistemul de publicare a informatiilor pe pagina web

(optiunea ,comentarii”, monitorizarea avizelor juridice emise de comisiile
parlamentare); si

APL-urile de nivelul 1 si 2 sa sporeasca transparenta in luarea deciziilor prin
dezvoltarea de module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de Guvern
(particip.gov.md) si sa infiinteze structuri locale pentru dialog cu OSC-urile si structuri
participative conform bunelor modele existente.

3.6 Libertatea de exprimare

Scor general pentru domeniu: 5.0/ 7

Legislatie: 5.4/7 Practica: 4.6/ 7

Constitutia garanteaza® libertatea de opinie si de exprimare prin cuvant, imagine sau orice alte
mijloace posibile. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a
cauta, primi si comunica fapte si idei.?? Nu exista nici o bariera legala in calea utilizarii libere a
vreunui mijloc de informare si nimeni nu poate interzice sau impiedica mass-media sa difuzeze
informatii de interes public in conformitate cu legea. Cenzura si autoritatile publice pentru
controlul informatiilor difuzate de mass-media sunt interzise.® Legea protejeaza

88 Constitutia Republicii Moldova, 1/1994, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&lang=ro

89 Art. 3(1), Legea cu privire la libertatea de exprimare, 64/2010,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=83%16&lang=ro.

90 Art. 34(5), Constitutia Republicii Moldova; Art. 1(2), Legea presei, nr. 243/1994; Art. 5, Legea cu privire la libertatea de
exprimare, 64/2010.
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confidentialitatea surselor de informatii ale jurnalistilor si, de asemenea?!, ii protejeaza pe
avertizori de integritate®.

In 2023, Moldova a urcat 13 pozitii in clasamentul mondial al indicelui libertatii presei,® pe locul
28, ramanand in aceeasi categorie ,satisfacatoare” ca si anul precedent. Tmbunététirea se
datoreaza cresterii indicatorilor politici si economici. Indicatorii de legislatie si de securitate au
avut doar usoare cresteri, in timp ce indicatorul social a scazut nesemnificativ.

Mass-media din Moldova este predominant privata (71%), 9% sunt publice si aproximativ 12%
sunt necomerciale?t. In 2023, Parlamentul a examinat un proiect de lege cu privire la Fondul de
subventionare in domeniul mass-media, care ar urma sa le fortifice independenta editoriala si
economicad®.Deocamdatd, politicile editoriale sunt puternic influentate de oligarhi si lideri
politici, in timp ce mass-media libera si impartiala este relativ rara. Persoanele fizice si OSC-urile
utilizeaza resurse online si alte mijloace pentru a-si exprima opiniile care nu fac obiectul
reglementarilor aplicabile mass-mediei. Nu exista nici o piedica sistemica din partea statului
pentru persoanele care exprima idei si opinii contrare politicii oficiale. Pe de alta parte,
politicienii dau adesea in judecatd pe autorii declaratiilor care le monitorizeaza activitatea, ceea
ce Inseamna mult timp si resurse irosite pentru institutiile media. Jurnalistii pot fi tinta
insultelor si intimidarilor politicienilor. Tn ultimii ani, organizatiile societatii civile din domeniul®
mass-media au raportat in mod repetat utilizarea sanctiunii pentru infractiunea administrativa
de defaimare®, pe care o considera o masura grava si disproportionata utilizata ca arma
Tmpotriva reprezentantilor mass-media.

Discursul de ura siinstigare la discriminare, infractiunile motivate de prejudecata si instigarea la
actiuni violente pe motive de prejudecata sunt constituie infractiune.®® Tn 2023, Consiliul
Audiovizualului a adoptat o metodologie de monitorizare a discursului de ura®. Cu toate
acestea, In practica, discursul de ura este rareori sanctionat. Din mai mult de 40 de cazuri
documentate de un OSC specializat pe o perioada de 12 luni'®®, autoritatile publice au aplicat
doar doua sanctiuni (una contraventionala si una penala). Cauzele sub-performantei statului
rezida in lipsa unui mecanism si a unei metodologii adecvate de identificare si sanctionare si a
unei slabe intelegeri a conceptelor de baza si a prejudecatilor politiel.

7L Art. 13, Legea cu privire la libertatea de exprimare, nr. 64/2010; Art. 18, Nedivulgarea sursei de informare; Legea presei
243/1994, https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc id=109428&lang=ro.

72 Legea 122/2018 privind avertizorii de integritate, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro.

73 Indicele mondial al libertatii presei, https://rsf.org/en/index.

74 Magenta Consulting, Studiul de necesitati ale institutiilor mass-media din Republica Moldova, 2022 https://cji.md/wp-
content/uploads/2021/09/Studiul-de-necesitati 2022-.pdf

75 HG 801/18.10.2023 pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege cu privire la Fondul de subventionare in
domeniul mass-media https:.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139485&lang=ro

?6 https://cji.md/campania-dji-privind-necesitatea-modificarii-articolului-din-codul-contraventional-ce-vizeaza-calomnia/.

?7 Art. 70, Calomnia, Codul contraventional.

78 Art. 32 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova; Art. 2, Legea cu privire la libertatea de exprimare, 64/2010; Art. 2,
Legea cu privire la asigurarea egalitatii, 121/2012; Art. 2 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati, 5/2006; Art. 54, Incalcarea legislatiei cu privire la cultele religioase; Art. 69, Injuria, Art. 701Instigare la discriminare,
si Art. 354, Huliganismul nu prea grav (Cod contraventional), Art. 346. Instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecats,
Art. 1352 Propaganda genocidului sau a infractiunilor impotriva umanitatii (Cod Penal)

79 Decizia Consiliului Audiovizualului 160/ 26.05.2023 privind aprobarea Metodologiei de monitorizare a discursului de ur
in continuturile media audiovizuale https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-
monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf

100 Asociatia Promo-LEX, Studiu Analitic privind documentarea si tragerea la réspundere contraventionald si penald conform
prevederilor noi cu privire la discursul de urd, 2023 https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/09/Studiu-Analitic.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro
https://rsf.org/en/index
https://cji.md/wp-content/uploads/2021/09/Studiul-de-necesitati_2022-.pdf
https://cji.md/wp-content/uploads/2021/09/Studiul-de-necesitati_2022-.pdf
https://cji.md/wp-content/uploads/2021/09/Studiul-de-necesitati_2022-.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139485&lang=ro
https://cji.md/campania-cji-privind-necesitatea-modificarii-articolului-din-codul-contraventional-ce-vizeaza-calomnia/
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/09/Studiu-Analitic.pdf

In urma agresiunii ruse din Ucraina, in 2022 si 2023, statul a adoptat diferite masuri de
combatere a dezinformarii. A creat structuri de monitorizare cu participarea OSC si a interzis
difuzarea de programe care incita la ura, dezinformare, propaganda de agresiune militara,
continut extremist, continut terorist sau care reprezinta o amenintare la adresa securitatii
nationale ™. Comisia de la Venetia a recomandat definirea mai precisa a termenilor folositi in
interdictii.|o?

Scorul general in domeniul Libertdtii de exprimare, precum si scorurile pentru legislatie si
practica au ramas aceleasi.

1) Continuarea eforturilor legale si institutionale de combatere a dezinformarii. In iulie,
Parlamentul a creat Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii'*
(CCSCD) sub control parlamentar, in urma initiativei legale a presedintelui Maia Sandu.
Misiunea CCSCD este de a consolida si imbunatati eforturile interinstitutionale in lupta
impotriva dezinformdrii si manipuldrii informatiilor. Notiunea de dezinformare a fost introdusa
in 2022 1n Codul Serviciilor Media Audiovizuale si redefinita’* in 20273 ca fiind rdspdndire
intentionatd, pe orice cale, in spatiul public, a informatiilor al cdror caracter fals sau ingeldtor poate fi
verificat si care sunt de naturd sd dduneze securitdtii nationale. Actiunile de manipulare a informatiilor
si ingerinte strdine sunt definite's ca eforturi intentionate §i coordonate ale entitdtilor strdine, cum ar
fi guverne, agentii ale acestora sau actori non statali, de a manipula sau influenta opinia publicd,
informatiile sau naratiunile intr-o altd tard in scopul atingerii propriilor lor obiective strategice, politice
sau ideologice si care sunt de naturd sd cauzeze prejudicii securitatii si intereselor nationale. Definitia
ingerintei strdine este vagd si creeaza ingrijordri cu privire la abuzuri si interpretari
arbitrare, care pot duce la restrictii pentru OSC-uri.

CCSCD are dreptul de a emite recomandari altor autoritdti si sectorului privat, de a sesiza
autoritatile judiciare in cazul depistdrii incalcarilor si de a inainta propuneri de modificare
a cadrului normativ. CCSCD va fi evaluat de un Consiliu format din 11 membri
(reprezentanti ai autorititilor publice si 2 membri ai societitii civile). In 2022, Guvernul a
creat o structura congruenta (Consiliul Coordonator pentru Asigurarea Securitatii
Informationale) cu participarea reprezentantilor OSC™®.

101 L egea 143/2022 pentru modificarea Codului Serviciilor Media Audiovizuale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131800&lang=ro.

102 Avizul Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). nr. 1090/2022
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)026-¢

103 | egea 242/2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformérii si privind modificarea unor
acte normative https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138661&lang=ro

104 | egea 248/2023 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1385408&lang=ro

105 https://www.parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6546/language/ro-

RO/Default.aspx
106 Hotsrarea Guvernului 467/2022, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131800&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)026-e
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138661&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138540&lang=ro
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6546/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6546/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro

Consiliul Audiovizualului a aprobat Metodologia privind constatarea §i evaluarea cazurilor de
dezinformare in continuturile audiovizuale.” Documentul oferd criterii si informatii
suplimentare care ar trebui sd ajute la detectarea dezinformairii. Cu toate acestea,
metodologia in multe locuri nu este suficient de specificd si necesitd imbunatatiri
semnificative.

2) Promovarea informatiilor false si incorecte sanctionate sever in conditiile starii de urgenta
Licenta de emisie a 12 posturi TV a fost suspendata din motivul raspandirii informatiilor false.
La 16 decembrie 2022, CSE a dispus suspendarea licentei de emisie a sase posturi de
televiziune1s din motive de securitate regionald si nationald in contextul razboiului din
Ucraina. CSE si-a argumentat decizia in baza a doud motive principale: controlul asupra posturilor
de televiziune sanctionate, exercitat de persoanele supuse sanctiunilor internationale si lipsa unei
informdri corecte in relatarea evenimentelor nationale, dar $i a razboiului din Ucraina constatat si
sanctionat prin monitorizarea de cdtre Consiliul Audiovizualului (CA). O declaratie
comuna’™® a unui grup de OSC-uri a recunoscut necesitatea urgentd de a combate dezinformarea in
mass-media, dar a solicitat, de asemenea, ca toate circumstantele de fapt si argumentele specifice si
fie comunicate public. La 30 octombrie 2023, CSE a suspendat licenta de emisie a altor sase
posturi TV, Ca reactie, OSC-urile de media au facut o noud declaratie™, in care si-au
exprimat ingrijorarea in raport cu perpetuarea practicilor de suspendare a licentelor posturilor de
televiziune, in lipsa unor explicatii extinse privind circumstantele faptice si juridice ce justificd mdsurile
restrictive.

SIS a continuat sa blocheze paginile web care promoveaza informatii false. SIS a inceput

aceastd practica in timpul pandemiei Covid-19 si a continuat-o in timpul razboiului din
Ucraina impotriva paginilor web care promoveazda informatii false in domenii care

107 Metodologiei privind constatarea si evaluarea cazurilor de dezinformare in continuturile audiovizuale
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-

dezinformare.pdf
108 6 posturi TV: Primul in Moldova, RTR Moldova, Accent TV, NTV Moldova, TV6, Orhei TV, in baza Dispozitiei CSE 54/2022

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia cse a rm nr.54 din 16.12.2022 r O.pdf
109

https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid0é6VdggUCe55viPfHIKrCUwpCfFCPAM2FtybdUHqgcZLjYaYEpbjAiZfivip

pLaunLMNI
110 Dispozitia CSE 91/30.10.2023

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia cse nr.921 30.10.2023 1.pdf

111 Declaratie comund in raport cu suspendarea licentelor posturilor TV, in conditii de lipsd de transparentd https://cji.md/cji-
apel-si-centrul-acces-info-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-suspendarea-licentelor-posturilor-tv-in-conditii-de-lipsa-de-
transparenta/
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https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_a_rm_nr.54_din_16.12.2022_r_0.pdf
https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid06VdqgUCe55viPfHJKrCUwpCfCPAm9FtybdUHqcZLjYaYEpbjAiZfivJppLaunLMNl
https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid06VdqgUCe55viPfHJKrCUwpCfCPAm9FtybdUHqcZLjYaYEpbjAiZfivJppLaunLMNl
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.91_30.10.2023_1.pdf
https://cji.md/cji-apel-si-centrul-acces-info-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-suspendarea-licentelor-posturilor-tv-in-conditii-de-lipsa-de-transparenta/
https://cji.md/cji-apel-si-centrul-acces-info-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-suspendarea-licentelor-posturilor-tv-in-conditii-de-lipsa-de-transparenta/
https://cji.md/cji-apel-si-centrul-acces-info-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-suspendarea-licentelor-posturilor-tv-in-conditii-de-lipsa-de-transparenta/

afecteazi securitatea nationala™ si care incitd la ura si razboi™. Punctul culminant a fost
atins in octombrie 2023"4, cand SIS a dispus blocarea a 53 de site-uri inclusiv cele ale
posturilor TV ale cdror licente de emisie au fost suspendate de CSE. Ordinele SIS sunt
obligatorii, in conditiile stdrii de urgentd, pentru furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice, care blocheaza accesul utilizatorilor din Republica Moldova la
sursele indicate.

3) Activitatea reprezentantilor mass-media non-profit a continuat sa fie impiedicata de
comportamentul abuziv al unor autoritati publice si lideri politici. in 2023, predominant
reprezentantii APL au fost implicati in cazuri de atac si obstructionare a activitatilor
jurnalistilor si mass-media. Printre situatiile semnalate se numara restrictionarea abuziva
si nejustificatd a accesului jurnalistilor la informatii de interes public de catre APL™,
intimidarea initiatd de primarul Chisindului, Ion Ceban, impotriva presei care abordeaza
problemele orasului™, atacurile si intimidarea jurnalistilor incomozi de cdtre politicieni™ si
alti activisti politici din UTAG™,

4) Amenintari digitale in crestere pentru mass-media

O analizd a Centrului pentru Jurnalism Independent™, aratd cd organizatiile media se
confrunta in ultima perioadd cu mai multe amenintari digitale, inclusiv phishing, atacuri

112 Ordinele Directorului SISnr 5/ 19.01.2023, 18 / 22.03.2023 and 22 / 20.04.2023
https://sis.md/ro/content/dou%C4%83-site-uri-promotoare-de-informa%C8%9Bii-ce-incit%C4%83-la-ur%C4%8 3-
%C8%99i-rnCa%83zboi-urmeaz%C4%83-fi-blocate, https://sis.md/ro/content/5-site-uri-care-public%C4%83-
informa%C5%A3ii-false-%C3%AEn-domeniul-ce-afecteaz%C4%83-securitatea-na%C8%9Bional%C4%83
https://sis.md/ro/content/sis-solicit%C4%83-blocarea-trei-site-uri

113 Ordinul Directorului SIS nr 7 /06.02.2023 https://sis.md/ro/content/sursele-informa%C8%9Bionale-ce-incit%C4%83-
la-ur%C4%83-%C8-r%99i %C4%83zboi-r%C4%83m%C3%A2n-%CI3%AEN-aten%C8%9Bia-sis

114 Ordinul Directorului SIS 72 din 24.10.2023 https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/ordin.pdf, Ordinul
Directorului SIS 74 din 30.10.2023
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordinul%20Directorului%20S15S%20nr.74.pdf

115 Declaratie comund de condamnare a actiunilor primarului s. Costesti de ingrédire abuziva si nejustificatd a accesului jurnalistilor |a
informatii de interes public https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-primarului-s-costesti-de-ingradire-abuziva-
si-nejustificata-a-accesului-jurnalistilor-la-informatii-de-interes-public/

116 Declaratie comund de condamnare a campaniei de intimidare, initiatd de primarul municipiului Chisindu, lon Ceban,
impotriva presei care abordeaza problemele Capitalei https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-campania-de-intimidare-
initiata-de-primarul-municipiului-chisinau-ion-ceban-impotriva-presei-care-abordeaza-problemele-capitalei/

117 Alte Declaratii comune de condamnare a comportamentelor oficialilor si liderilor politici in raport cu jurnalistii
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadecvat-al-ministrului-vladimir-bolea-care-a-utilizat-
expresii-necenzurate-la-adresa-unui-jurnalist/, https://cji.md/en/media-ngos-condemn-tiraspols-illegal-restrictions-on-
media-and-call-on-the-legitimate-state-authorities-to-intervene/, https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-
comportamentul-inadmisibil-al-politicianului-ion-chicu-in-raport-cu-reportera-zdg-mariuta-nistor/

118 Declaratie de solidarizare cu jurnalistul Mihail Sirkeli https://cji.md/declaratie-de-solidarizare-cu-jurnalistul-mihail-sirkeli/
, Reportaje privind interdictia de filmare in incinta primariei Taraclia https://ziuadeazi.md/primul-de-taraclia-interzice-
filmarile-in-incinta-institutiei-presa-locala-va-depune-o-plangere-la-procuratura/, https://newsmaker.md/ro/video-primarul-
de-taraclia-a-interzis-unui-reporter-sa-i-filmeze-intalnirea-electorala-cu-localnicii-lupov-nu-prea-am-chef-sa-va-cresc-
rating-ul/

119 CJI, Atacurile de tip DDoS si phishingul, printre amenintarile digitale cu care se confruntd presa, 13.12.2023
https://cji.md/atacurile-de-tip-ddos-si-phishingul-printre-amenintarile-digitale-cu-care-se-confrunta-presa/

ol
" D& cso meter 32
2023 Republica Moldova


https://sis.md/ro/content/dou%C4%83-site-uri-promotoare-de-informa%C8%9Bii-ce-incit%C4%83-la-ur%C4%83-%C8%99i-r%C4%83zboi-urmeaz%C4%83-fi-blocate
https://sis.md/ro/content/dou%C4%83-site-uri-promotoare-de-informa%C8%9Bii-ce-incit%C4%83-la-ur%C4%83-%C8%99i-r%C4%83zboi-urmeaz%C4%83-fi-blocate
https://sis.md/ro/content/5-site-uri-care-public%C4%83-informa%C5%A3ii-false-%C3%AEn-domeniul-ce-afecteaz%C4%83-securitatea-na%C8%9Bional%C4%83
https://sis.md/ro/content/5-site-uri-care-public%C4%83-informa%C5%A3ii-false-%C3%AEn-domeniul-ce-afecteaz%C4%83-securitatea-na%C8%9Bional%C4%83
https://sis.md/ro/content/sis-solicit%C4%83-blocarea-trei-site-uri
https://sis.md/ro/content/sursele-informa%C8%9Bionale-ce-incit%C4%83-la-ur%C4%83-%C8%99i-r%C4%83zboi-r%C4%83m%C3%A2n-%C3%AEn-aten%C8%9Bia-sis
https://sis.md/ro/content/sursele-informa%C8%9Bionale-ce-incit%C4%83-la-ur%C4%83-%C8%99i-r%C4%83zboi-r%C4%83m%C3%A2n-%C3%AEn-aten%C8%9Bia-sis
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/ordin.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordinul%20Directorului%20SIS%20nr.74.pdf
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-primarului-s-costesti-de-ingradire-abuziva-si-nejustificata-a-accesului-jurnalistilor-la-informatii-de-interes-public/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-primarului-s-costesti-de-ingradire-abuziva-si-nejustificata-a-accesului-jurnalistilor-la-informatii-de-interes-public/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-campania-de-intimidare-initiata-de-primarul-municipiului-chisinau-ion-ceban-impotriva-presei-care-abordeaza-problemele-capitalei/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-campania-de-intimidare-initiata-de-primarul-municipiului-chisinau-ion-ceban-impotriva-presei-care-abordeaza-problemele-capitalei/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadecvat-al-ministrului-vladimir-bolea-care-a-utilizat-expresii-necenzurate-la-adresa-unui-jurnalist/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadecvat-al-ministrului-vladimir-bolea-care-a-utilizat-expresii-necenzurate-la-adresa-unui-jurnalist/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-tiraspols-illegal-restrictions-on-media-and-call-on-the-legitimate-state-authorities-to-intervene/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-tiraspols-illegal-restrictions-on-media-and-call-on-the-legitimate-state-authorities-to-intervene/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadmisibil-al-politicianului-ion-chicu-in-raport-cu-reportera-zdg-mariuta-nistor/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadmisibil-al-politicianului-ion-chicu-in-raport-cu-reportera-zdg-mariuta-nistor/
https://cji.md/declaratie-de-solidarizare-cu-jurnalistul-mihail-sirkeli/
https://ziuadeazi.md/primul-de-taraclia-interzice-filmarile-in-incinta-institutiei-presa-locala-va-depune-o-plangere-la-procuratura/
https://ziuadeazi.md/primul-de-taraclia-interzice-filmarile-in-incinta-institutiei-presa-locala-va-depune-o-plangere-la-procuratura/
https://newsmaker.md/ro/video-primarul-de-taraclia-a-interzis-unui-reporter-sa-i-filmeze-intalnirea-electorala-cu-localnicii-lupov-nu-prea-am-chef-sa-va-cresc-rating-ul/
https://newsmaker.md/ro/video-primarul-de-taraclia-a-interzis-unui-reporter-sa-i-filmeze-intalnirea-electorala-cu-localnicii-lupov-nu-prea-am-chef-sa-va-cresc-rating-ul/
https://newsmaker.md/ro/video-primarul-de-taraclia-a-interzis-unui-reporter-sa-i-filmeze-intalnirea-electorala-cu-localnicii-lupov-nu-prea-am-chef-sa-va-cresc-rating-ul/
https://cji.md/atacurile-de-tip-ddos-si-phishingul-printre-amenintarile-digitale-cu-care-se-confrunta-presa/

DDoS (Distributed Denial of Service), hartuire online si spargerea conturilor online. Potrivit
CJI, sapte din zece organizatii media au confirmat cd au fost vizate de amenintari
cibernetice. In 2023, atacurile cibernetice au avut loc frecvent, cel mai rispandit fiind
phishingul - fiecare redactie sau jurnalist primind zilnic astfel de mesaje. In luna
septembrie, site-urile mai multor institutii media (inclusiv non-profit) au fost tinta
atacurilor de tip DDoS), care au provocat blocaje de la cateva minute pana la cateva ore.
Atacuri DDoS similare au fost indreptate impotriva site-urilor web ale Guvernului si ale
altor institutii publice. Se presupune ci atacurile au fost generate de hackerii rusi®.

Recomandari specifice:

e Politia sd elaboreze instrumente si mecanisme practice in vederea prevenirii si
sanctionarii discursurilor de ura, inclusiv a celor admise de functionarii publici.

SIS/CSE sa combata dezinformarea in cadrul unui mecanism previzibil, clar si
transparent, aplicabil pentru identificarea si blocarea paginilor web si a altor surse care
promoveaza informatii false, inclusiv garantii procedurale si procedura de apel.

Institutiile responsabile sa aplice masuri coercitive in privinta APL-urilor care nu
respecta dreptul OSC-urilor si al mass-mediei de a participa la procedurile de luare a
deciziilor in conformitate cu legislatia privind transparenta.

Consiliul Audiovizualului sa dezvolte capacitati institutionale de monitorizare a
libertatii de exprimare in mediul online.

3.7 Dreptul la viata privata

Scor general pentru domeniu: 4.3/ 7

Legislatie: 5.2/7 Practics: 3.4/ 7

Dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului comunicatiilor este
protejat de Constitutia Republicii Moldova'? pentru toata lumea si nu poate fi supus unor

120 Moldova1, Site-urile Aeroportului International Chisindu, ANRE si MAEIE, supuse atacurilor cibernetice, 26.09.2023
https://moldoval.md/p/16519/ddos-attacks-target-moldovan-government-websites

121 Republica Moldova, atacatd de hackerii rusi: ,Continudm s& ucidem infrastructura Moldovei”, 26.09.2023
https://diez.md/2023/09/26/republica-moldova-atacata-de-hackerii-rusi-continuam-sa-ucidem-infrastructura-moldovei/
122 Constitutia Republicii Moldova, Art. 28, Viata intima, familiald si privata; Art. 29, Inviolabilitatea domiciliului; Art. 30,
Secretul corespondentei.
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https://moldova1.md/p/16519/ddos-attacks-target-moldovan-government-websites
https://diez.md/2023/09/26/republica-moldova-atacata-de-hackerii-rusi-continuam-sa-ucidem-infrastructura-moldovei/

ingerinte arbitrare sau ilegale, fie intr-un mediu fizic, fie intr-un mediu virtual, indiferent de
autor.””

Datele cu caracter personal sunt protejate in temeiul unei legi specifice,?* care reglementeaza
prelucrarea, stocarea si utilizarea acestor date. Monitorizarea si controlul respectarii legislatiei
relevante este datoria unei structuri dedicate'®. Tn 2022, principalele institutii care au prelucrat
datele cu caracter personal stocate in principalele resurse informationale automatizate de stat
au fost Ministerul Afacerilor Interne cu peste 22 de milioane de accesari, Serviciul Fiscal de Stat
(peste 13 milioane de accesari), SIS (peste 113 mii de accesari), Centrul National Anticoruptie
(peste 85 de mii de accesari), Procuratura Generald (peste 30 de mii de accesari)'?. Incalcarea
dreptului la respectarea vietii private atrage sanctiuni contraventionale.””” Organizatiile societatii
civile au dreptul sa prelucreze date cu caracter personal si sunt supuse acelorasi obligatii si
cerinte ca si alte persoane juridice.

Supravegherea este posibila In cadrul urmaririi penale numai cu autorizarea judecatorului de
instructie, la demersul procurorului'®®. Perchezitia biroului sau domiciliului se efectueaza numai
Cu autorizatia judecatorului de instructie sau in baza unei proceduri exceptionale de urgentsg,
insa numai in baza temeiurilor prevazute de procedura penald.” Procedura penala™° oferd
garantii impotriva abuzurilor legate de supraveghere, inclusiv pentru OSC sau persoanele
asociate. Nu este clar in ce masura mecanismele legale de protectie impotriva colectarii,
prelucrarii si stocarii ilegale sau disproportionate a informatiilor cu caracter personal
functioneaza in practica, cu exceptia cazurilor aduse in atentia publicului de investigatiile mass-
media, asa cum a fost cazul cu cativa ani in urma.

Scorul general in domeniul Dreptul al viatd privatd a scazut cu 0,1 de la 4,4, din contul
Inrautatirii scorului pentru legislatie cu 0,1 de la 5,3. Scorul pentru practica a ramas acelasi.

1) Puteri sporite pentru ofiterii de informatii de a utiliza mijloacele de supraveghere a vietii
private. In mai-iulie 2023, Parlamentul a adoptat in lectura finala doud legi privind

123 Codul penal al Republicii Moldova, art. 177, Incélcarea inviolabilitatii vietii private; art. 178, Violarea dreptului la secretul
corespondentei; art. 179, Violarea de domiciliu; art. 193, Tulburarea de posesie; art. 197, Distrugerea sau deteriorarea
intentionata a bunurilor; art. 2601, Interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice; Legea cu privire la libertatea de
exprimare 64/2010 Art. 10 Dreptul la respectul vietii private si de familie.

124 L egea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro.

125 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP), https://datepersonale.md/en/.

126 CNPDCP, Raport anual de activitate 2022, https://datepersonale.md/wp-
content/uploads/2023/03/raport_de_activitate 2022 rom.pdf

127 Codul contraventional Art.74%, Prelucrarea datelor cu caracter personal cu incalcarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal; Art. 742, Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea accesului personalului Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Art. 743, Neindeplinirea deciziilor Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

128 Capitolul 111, Codul de procedura penald, Legea privind activitatea speciald de investigatii, nr. 59/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110235&lang=ro.

129 Sectiunea 4, Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente, Codul de procedurd penald, 122/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126190&lang=ro#.

130 Codul de procedura penala, art. 7, Legalitatea procesului penal; art. 8, Prezumtia nevinovétiei: art. 9, Egalitatea in fata legii
si autoritatilor; art. 10, Respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane; art. 11, Inviolabilitatea persoanei; art. 12,
Inviolabilitatea domiciliului; art. 13, Inviolabilitatea proprietatii; art. 14, Secretul corespondentei; art. 15, Inviolabilitatea vietii
private.
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activitatea Serviciului de Informatii si Securitate (SIS)'. Legile contin prevederi care ofera
SIS dreptul, in afara unei cauze penale initiate, de a supraveghea domiciliul unei persoane,
de a instala in locuinta aparate de supraveghere audio, video sau foto, de a urmari vizual si
de a intercepta comunicarile, chiar in afara acordului judecitorului de instructie si cu
posibilitatea de a nu informa ulterior persoana supusd acestor masuri. Aditional legile
prevad proceduri confuze de autorizare a masurilor contrainformative (in esenta masuri
special de investigatie). Avizul Comisiei de la Venetia a subliniat faptul ca SIS beneficiaza
de competente foarte extinse, cu aspecte legate de mecanismul de control si notiuni
nedefinite care deschid calea unor interpretari ambigue'. Potrivit unui studiu CRJM"™3, in
2022, peste 7 mii de cereri de interceptare au fost autorizate de judecdtorii de instructie, de
doua ori mai multe decat in 2009. Atunci CtEDO a declarat ca 3.000 de interceptari au fost
mult prea multe pentru o tard micd precum Moldova. Legile SIS oferd conditii pentru un
numadr si mai mare de interceptdri, cu mai putine garantii procedurale.

OSC-urile au exprimat opinii critice fata de proiectele de lege pentru cd utilizeaza definitii
si termeni ambigui, atributii prea largi in lipsa unor garantii suficiente si mecanisme
formale de control+ Opiniile exprimate subliniaza ca proiectele reprezinta un pericolul
iminent in raport cu drepturile si atributiile exorbitante ale SIS, care vor limita nejustificat drepturile si
libertatile persoanelor in lipsa unor instrumente adecvate de verificare si control’s, ca este posibil ca
dispozitiile privind protectia datelor din cele doud proiecte sd nu indeplineascd standardele europene', si
ca legea privind activitatea contrainformativd si activitatea informativd externd este usor confuzd si ar
beneficia de o sectiune separatd dedicatd protocoalelor de interceptare care ar include stocarea, stergerea
materialelor care nu sunt relevante, termenele si stergerea materialelor operationale, materiale
privilegiate, adicd medicale, avocat / client etc. si alte aspecte legate de viata privatd.

2) Pasi intreprinsi pentru protejarea vietii private in conformitate cu prevederile UE prin
proiectul de lege privind asa-numitul ,,GDPR al Republicii Moldova”. In luna iulie, Guvernul

131 Legea 136/2023 privind Serviciul de Securitate si Informatii al Republicii Moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137512&lang=ro, Legea 179/2023 privind activitatea contrainformativa
si activitatea informativa externa, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138152&lang=ro

132 CDL-AD(2023) 008-e Republica Moldova - Aviz pe marginea proiectului de lege privind serviciul de informatii si
securitate, precum si a proiectului de lege privind activitatea contrainformativa si informativa adoptat de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de-a 134-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie 2023)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-¢

133 CRJM, Conceptul privind modificarea institutiei si statutului judecatorilor de instructiune in Republica Moldova, 2023
134 CRJM, Opinie juridica la proiectul de lege privind largirea spectrului de atributii ale SIS https://crjm.org/opinie-juridica-la-
proiectul-de-lege-privind-largirea-spectrului-de-atributii-ale-sis/

135 Opinia EBA https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=71ff445a-4c8c-412e-8293-63161a781d15

136 DCAF 2023, Opinia expertului privind proiectele de legi privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
Activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa https://docs.rferl.org/ro-MD/2023/04/21/01000000-0Oaff-
0242-cadc-08db424e6b63.pdf
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a propus spre consultare publicd un proiect de lege privind protectia datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date .

In anul 2018 a fost elaborati prima versiune a proiectului, care s-a constatat ci nu asigura
transpunerea eficientd a legislatiei UE. Scopul actualului proiect este transpunerea
Regulamentului general privind protectia datelor - GDPR al UE™*®in cadrul normativ intern
al Republicii Moldova. O datd cu adoptarea noii Legi va fi abrogatd Legea privind protectia
datelor cu caracter personal™ si Regulamentul Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal™°.

3) Investigatie demarata in cauza scyrgerilor de informatii privind conversatiile private ale
oficialilor de rang inalt din 2022. In noiembrie 2022, Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale a initiat urmarirea penald pentru interceptarea
ilegald a unei transmiteri de date informatice, in cazul scurgerilor din canalele Telegram ale unor
functionari de rang inalt care au avut loc in aceeasi luna. Panai la data raportului curent, nu
existd nici o finalitate cu privire la acest dosar si nici o persoand acuzatd sau suspectata de
accesarea ilegald a conturilor. Aparent, investigatiile necesitd proceduri suplimentare,
deoarece IP-urile detectate nu erau din Republica Moldova. Pagina web Moldova-leaks'#, a
devenit inactiva la scurt timp dupa ce a publicat conversatiile.

In cazul public al interceptirii ilegale a comunicatiilor si a inregistririlor video in locuintele
a 52 de politicieni, activisti ai OSC si jurnalisti, unde cinci fosti ofiteri de politie au fost
trimisi in judecatd in 2021 pentru incdlcarea vietii personale si incidlcarea dreptului la
secretul corespondentei, nu a fost inca pronuntata nici o decizie.

Recomandari specifice:

e Parlamentul sa revizuiasca competentele extinse ale SIS si ar trebui sa instituie

mecanisme de control clare si eficiente, cu garantii procedurale, asupra activitatilor SIS,
care ar putea afecta viata privata, protectia datelor si libertatea de exprimare;

137 Projectul de lege privind protectia persoanelor fizice in cadrul prelucrarii datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-continuarea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-
de-lege-privind-protectia-persoanelor-fizice-in-cadrul-prelucrarii-datelor-cu-caracter-personal-si-libera-circulatie-a-a-
acestor-date/10786

138 Regulamentului Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/general-data-protection-
regulation-gdpr.html

137 | egea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal

140 | egea nr. 182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, structurii, efectivului-limita si a modului de finantare a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal

141 https://moldova-leaks.com/.

ol
/ /‘ cso meter 36
2023 Republica Moldova


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-continuarea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-protectia-persoanelor-fizice-in-cadrul-prelucrarii-datelor-cu-caracter-personal-si-libera-circulatie-a-acestor-date/10786
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-continuarea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-protectia-persoanelor-fizice-in-cadrul-prelucrarii-datelor-cu-caracter-personal-si-libera-circulatie-a-acestor-date/10786
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-continuarea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-protectia-persoanelor-fizice-in-cadrul-prelucrarii-datelor-cu-caracter-personal-si-libera-circulatie-a-acestor-date/10786
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/general-data-protection-regulation-gdpr.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/general-data-protection-regulation-gdpr.html
https://moldova-leaks.com/

e Procuratura Generala sa garanteze transparenta informatiilor cu privire la utilizarea
mijloacelor speciale de interceptare si supraveghere in cadrul investigatiei;

Procuratura Generala sa se asigure ca judecatorii de instructie informeaza post-factum
persoanele care au fost interceptate in proportie de suta la suta a cazurilor;

Structurile competente ale statului sa investigheze ingerintele in viata privata in ceea
ce priveste comunicarea si stocarea electronica, sistemele de supraveghere si alte
sisteme si ar trebui sa aplice sanctiuni persoanelor care dezvaluie informatii private;

3.8 Obligatia statului de a proteja

Scor general pentru domeniu: 4.6/ 7

Legislatie: 5.0/7 Practica: 4.2/ 7

Institutiile statului au obligatia de a proteja viata, integritatea, sanatatea, libertatea, proprietatea
si alte drepturi legitime ale cetatenilor si comunitatii'“2 Statul respecta, protejeaza si asigura
libertatea de asociere:. OSC-urile si persoanele asociate au acces la mecanisme eficiente de
reclamatie si apel in instanta a deciziilor care afecteaza libertatea de asociere sau alte drepturi si
libertati exercitate de OSC-uri sau membrii lor. OSC-urile pot reprezenta, de asemenea,
beneficiarii ale caror drepturi au fost incalcate in instanta si pot desfasura litigii strategice.

Institutiile publice au obligatia de a interveni prin intermediul autoritatilor competente pentru
a proteja OSC-urile si persoanele fizice asociate de atacuri si ingerinte din partea tertilor sau a
reprezentantilor organelor de stat. Cu toate acestea, Institutiile publice nu sunt considerate
institutii care ar putea oferi o protectie eficienta. Nu exista dovezi ca organismele responsabile
desfasoara actiuni pro-active pentru a proteja OSC-urile si reprezentantii acestora.

In practica, OSC-urile si reprezentantii acestora nu au beneficiat de protectia cuvenita in mai
multe chestiuni redundante. Timp de multi ani OSC-urile au fost tinte continue ale atacurilor
verbale efectuate de partea iliberala a spectrului politic, inclusiv de reprezentanti ai autoritatilor
publice la nivel local. Jurnalistii, inclusiv cei care reprezinta OSC-uri, continua sa fie tinte
frecvente ale agresiunii verbale In persoana si, uneori, a agresiunii fizice si a amenintarilor.*

OSC-urile sunt, de asemenea, vulnerabile la supravegherea si interceptarea comunicatiilor
private. Un caz de supraveghere ilegala dezvaluit in 2019 a fost inaintat instantelor de judecats,

142 Art. 18, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, 320/2012; Art. 22, Legea cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri, 219/2018; Art. 1, Legea 3/2016 cu privire la Procuratura.

143 Art. 5(1), Legea cu privire la organizatiile necomerciale, 86/2020.

144 Declaratie: ONG-urile de media solicita organelor de drept sa sanctioneze autorii amenintarilor cu omor la adresa
jurnalistilor https://cji.md/en/media-ngos-call-on-law-enforcement-bodies-to-punish-th those-who-made-murder-threats-

against-journalists/.
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dar nu este o practica obisnuita ca acest tip de atacuri sa fie abordate in instanta, mai ales
avand in vedere ca sistemul judiciar este perceput public ca fiind grav afectat de coruptie.

Organizatiile societatii civile sunt, de asemenea, afectate de reglementarile privind legile de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (AML/CTF),'“¢ deoarece trebuie
sa depuna declaratii privind beneficiarul efectiv'*’, chiar daca persoana indicata nu este
beneficiar real. Astfel cerinta legii nu urmeaza logica notiunii asa cum o face pentru entitatile
comerciale. Cea mai recenta evaluare nationald a riscurilor AM I_/CTF (care a fost realizata cu
excluderea OSC-urilor) a constatat ca riscul ca organizatiile non-profit sa fie utilizate pentru
finantarea terorismului este foarte scazut. Cu toate acestea, intregul sector al societatii civile se
confrunta cu cerinte inutile si impovaratoare, cum ar fi furnizarea de documente justificative
suplimentare bancilor comerciale pentru transferurile internationale efectuate.

In iunie 2023, ca si in anul precedent, fortele de ordine si-au asumat un rol pro-activ pentru a
proteja marsul LGBTQ+ Pride de grupuri terte ostile, si de incercarile primarului Chisinaului de a
submina marsul (a se vedea sectiunea 3.4 (Libertatea de intrunire pasnicd) de mai sus).

Scorul general Tn acest domeniu, precum si scorurile pentru legislatie si practica au ramas
aceleasi.

1) Modificari impovaratoare in definirea beneficiarilor efectivi ai organizatiilor necomerciale.
In luna martie, Parlamentul a adoptat modificari la legislatia privind combaterea spalarii

banilor,”® inclusiv redefinirea beneficiarului efectiv pentru OSC-uri. Noile prevederi
definesc beneficiarul efectiv al organizatiilor necomerciale, ca fiind persoana/persoanele fizice
care exercitd controlul final asupra organizatiei necomerciale, si inlocuiesc definitia unica
anterioara pentru diferite tipuri de persoane juridice'#. Noua definitie nu ofera suficiente
detalii specifice referitoare la tipurile de organizatii necomerciale. Comisia parlamentara
nu a acceptat definitia prezentatd in cadrul consultarilor publice, de citre un grup de OSC-
uri®° care a propus definirea beneficiarilor efectivi in functie de trei forme de organizatii
necomerciale (asociatii obstesti, fundatii si institutii private). OSC-urile au mai solicitat ca
registratorul sa atribuie calitatea beneficiarului efectiv in baza definitiilor propuse, fara a

145 CRJM, ,Sumarul discutiilor din cadrul Forumului din 2020 privind justitia si anticoruptia”, 2020, http://old.crjm.org/wp-
content/uploads/2020/12/Sumar-Forum-Justitie-Anticoruptie-2020-EN.pdf.

146 | egea privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr. 308/2017.

147 Art. 5 si 14, Legea privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, 308/2017.

148 egea 66/2023 pentru modificarea unor acte normative,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=136851&lang=ro

149 Persoana fizics care detine sau controleaza in cele din urma o persoand fizica sau juridica sau un beneficiar al unei societati
de investitii sau administrator al societéatii de investitii sau o persoana in numele céreia se desfdsoara o activitate sau se
efectueaza o tranzactie si/sau care detine direct sau indirect, detinerea sau controlul asupra a cel putin 25% din actiunile sau
drepturile de vot ale persoanei juridice sau asupra activelor aflate in administrare fiduciara; Legea 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

https://www.legis.md/cautare/getResults?’doc id=136906&lang=ro

150 Ej au sugerat ca: 1. In cazul asociatiilor obstesti, datele administratorului sau administratorilor asociatiei, sau, la alegere,
datele membrilor adunarii generale a asociatiei se inscriu in registrul beneficiarilor reali. 2. In cazul fundatiilor si institutiilor
private, se introduc datele fondatorului, numai daca fondatorul si-a rezervat dreptul de a controla organizatia. In cazul in care
fondatorul institutiei sau fundatiei private a predat controlul organizatiei unui consiliu, se introduc datele membrilor
consiliului sau ale administratorului.
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solicita o declaratie in acest scop. In schimb, un regulament intern al ASP, adoptat ulterior',
prevede lista beneficiarilor efectivi ai organizatiilor necomerciale.

Pana in prezent, OSC-urile au fost obligate sd depuna o declaratie a beneficiarului lor efectiv
- atribuitd automat administratorului OSC-ului. Conform noilor prevederi, administratorul
depune pe propria raspundere declaratia cu beneficiarul efectiv, care pot fi fondatorii,
membrii consiliului sau membrii adunarii generale.

2) Noua lege privind avertizorii de integritate a fost adoptata pentru a continua sa sporeasca
angajamentul civic si sa promoveze transparenta si responsabilitatea. In iunie 2023,
Parlamentul a adoptat o noua lege privind avertizorii de integritate, care’* abroga legea
anterioara adoptatd in 2018'%. Noua lege transpune partial Directiva UE 2019/1937 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale legislatiei UE®+. Scopul legii este de a
creste numarul dezviluirilor de incalcare a legii prin promovarea unui climat de integritate,
asigurarea protectiei avertizorilor si sanctionarea represaliilor impotriva avertizorilor.
Proiectul a fost criticat ca fiind inadecvat si pentru cd nu ar interveni conceptual in
mecanismele deja existente si nu ar oferi solutii pentru a le depisi, ar ignora si disipa toate
eforturile anterioare depuse pentru a construi aceasta institutie’. Proiectul a fost initiat in
februarie de catre Ministerul Justitiei*® si a fost adoptat in a doua lecturd in mai putin de
patru luni.

3) CSE a refuzat cererea de consultare a deciziilor sale cu expertii in drepturile omului. Pe
baza prerogativelor legale, in timpul starii de urgenta CSE poate adopta dispozitii care
derogi de la legislatia privind drepturile omului. In 2022-2023, in citeva situatii descrise in
raportul curent si anterior in domeniul libertdtii de intrunire, CSE a adoptat dispozitii cu
derogare fird justificarea necesititii. In contextul campaniei pentru alegerile locale din
noiembrie 20273, Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor a declarat ca puterile largi
ale CES si lipsa unui mecanism de control asupra deciziilor sale sunt ingrijordtoare.’. In 2023, o
initiativd comuna a OSC-urilor s-a adresat CSE cu solicitarea de a include reprezentanti ai
Ombudsmanului si Consiliului pentru Egalitate in calitate de experti consultativi, care ar

151 Ordinul ASP 573/04.09.2023

152 egea 165/2023 privind avertizorii de integritate, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138148&lang=ro
153 | egea 122/2018 privind avertizorii de integritate, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro
154 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor
care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii

155 CAPC, Opinie la proiectul Legii privind avertizorii de integritate https://www.capc.md/wp-
content/uploads/2023/03/Opinie-CAPC-proiect-avertizori-integritate web.pdf

156 Anunt privind initierea proiectului de lege privind avertizorii de integritate
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-unei-noi-legi-
privind-avertizorii-de-integrate/10117

157 Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor, Declaratie privind constatarile si concluziile preliminare 5 noiembrie,
2023 https://www.osce.org/files/f/documents/d/2/557406.pdf
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preveni incilcarea drepturilor omului. Initiativa a incercat sa replice experienta pozitiva a

includerii, incepand cu decembrie 2021, a expertilor in domeniul drepturilor omului in

Comisia Nationald Extraordinard pentru Sanatate Publica (CNESP) in timpul pandemiei

COVID, cu scopul de a evita restrictiile anti-Covid-19 contrare standardelor drepturilor

omului. CSE nu a venit cu o reactie la propunerea OSC-urilor. In prezent, nu existd un

mecanism de verificare si echilibrare pentru a asigura conformitatea deciziilor CSE cu

standardele privind drepturile omului.

Recomandari specifice:

CSE sa dezvolte o practica institutionalizata de consultare in avans a dispozitiilor sale
cu expertii in drepturile omului pentru a evita restrictionarea neproportionala si
nejustificata a drepturilor omului; Orice restrictie dispusa de CES trebuie sa se bazeze
pe argumente clare si sa respecte principiile de proportionalitate si necesitate de
interventie contextul amenintarilor aparute in situatia exceptionala.

Parlamentul sa revizuiasca notiunea de beneficiar efectiv al OSC-urilor, pentru a se
asiguracaiain considerare structura lor specifica si ofera indrumari clare cu privire la
ceea ce ar trebui sa faca OSC-urile in acest sens

Parlamentul sa elimine cerinta ca OSC-urile sa furnizeze o declaratie privind
beneficiarul efectiv, avand in vedere ca notiunea juridica nu coincide cu semnificatia
lexicala a termenului, iar aplicarea practica nu corespunde scopului prevazut in Legea
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor sa asigure participarea OSC-urilor la procesul de identificare a masurilor de
solutionare a problemelor identificate.

Structurile competente sa aplice masuri eficiente de preventie si protectie in toate
situatiile periculoase la care sunt expuse OSC-urile si reprezentantii acestora
(interceptariilegale, atacuri cibernetice, atacuri in mediul online etc.).

Guvernul sa adopte un mecanism functional de punere in aplicare a legislatiei pentru a
proteja avertizorii de integritate.
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3.9 Suportul acordat de stat

Scor general pentru domeniu: 4.4/7

Legislatie: 4.7/ Practica: 4.0/ 7

Statul ofera OSC-urilor sprijin financiar si in natura, precum si unele facilitati™®. Finantarea OSC-
urilor este asigurata prin diferite mecanisme,'™ cum ar fi finantarea nerambursabila,
contractarea de lucrari si servicii (inclusiv contractarea sociala), finantare cu destinatie speciala,
desemnare procentuala si subventii directe pentru OSC-uri.'®® Aceste masuri de suport au
diferite niveluri de succes si acopera o mica parte din nevoile de baza ale OSC-urilor, in timp ce
suportul din partea donatorilor internationali ramane principala sursa de venit pentru OSC-uri.

OSC-urile sunt scutite de impozitul pe venit, inclusiv pentru activitati economice conforme cu
scopurile statutare'®, dar platesc impozit pe venit, contributii sociale si medicale pentru
angajati. Daca, pe parcursul a 12 luni consecutive, o OSC vinde servicii peste pragul de 1,2
milioane MDL, se va inregistra ca platitor de TVA. OSC-urile pot beneficia de scutire de TVA si de
facilitati vamale pentru proiectele care cad sub incidenta tratatelor internationale.®? Tn 2023,
peste 900 de proiecte implementate de OSC-uri'® au beneficiat de aceste facilitati.

Cateva APC deruleaza anual programe de granturi in domeniul tineretului, culturii, sprijinirea
varstnicilor si mediului in valoare de cateva milioane de euro. La nivel raional, unele APL-uri
sprijina programele de granturi si bugetare participativa. Chiar daca in 2022 a fost adoptat un
Regulament-cadru pentru finantare nerambursabila de la bugetul de stat, in 2023 autoritatile
publice relevante nu au aplicat inca prevederile unificate.

Aproape toate formele de sprijin au dezavantaje si nu ofera nivelul preconizat de stimulare a
OSC-urilor. Exista doar patru servicii sociale contractate de stat de la OSC-uri, in timp ce cateva
zeci de OSC-uri au fost contractate In mod regulat anual pentru servicii medicale si sanitare’®
Participarea OSC-urilor la procedurile de achizitii publice este impovaratoare si dezavantajeaza
OSC-urile in comparatie cu entitatile comerciale. Subventiile directe sunt acordate in mod
preferential doar catorva OSC-uri. Indicatorii desemnarii procentuale au o tendinta in crestere,
dar inca departe de potentialul maxim, implicand doar aproximativ 2,5% din contribuabilii

158 Art. 5(6), Legea cu privire la organizatiile necomerciale, 86/2020.

157 | egea bugetului de stat, Legea privind achizitiile publice, nr. 131/2015; Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008; Hotararea Guvernului de aprobare a unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret, nr. 1213/2010;
Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de granturi pentru organizatiile de tineret si a
concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor; Regulamentului cu privire la modul de
finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, adoptat prin Hotararea Guvernului nr.
834/2014; Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului national de granturi mici in domeniul imbatranirii
active.

160 Art, 5(4), Legea privind organizatiile necomerciale, 86/2020.

L Art. 52, ,Organizatii necomerciale”, Codul fiscal al Republicii Moldova.

162 Hotgrarea Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizérii
proiectelor de asistenta tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110454&lang=ro.

163 | jsta proiectelor de asistentad tehnicd in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale, pentru aplicarea
scutirilor, https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2021/m0209-210md/246 an_1.doc.

164 Contracte cu institutii medico-sanitare, http://map.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare/.
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persoane fizice. Intreprinderile sociale (doar opt inregistrate) sunt inca insuficient utilizate si se
afla intr-un stadiu incipient de dezvoltare. Intreprinderile sociale pot beneficia de subventii
fiscale pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati'®. Recomandarile prezentate de OSC-urile
specializate privind antreprenoriatul social’®® au fost ignorate de catre decidenti in ultimii ani.

Tn 2023, existau 78 de OSC-uri cu statut de utilitate publicd' atribuit de Comisia de certificare
pentru o perioada de cinci ani'®® printr-o procedura clara'®®, in special pentru suport in natura.

Beneficiile fiscale pentru donatii sunt reduse, iar conditiile fiscale nu incurajeaza activitatea
filantropica. Miza In aceasta privinta este ca Parlamentul sa adopte beneficii fiscale mai
favorabile pentru donatori, pentru a putea valorifica modificarile aduse legislatiei privind
filantropia si sponsorizarea'”® adoptate in 2022.

In ciuda stimulentelor pentru activitatea de voluntariat'”!, numarul OSC-urilor inregistrate in
2023 ca institutii gazda (50 OSC-uri'”?) a fost doar jumatate din cel inregistrat la inceputul anului
2019 (aproximativ 100 OSC-uri). Cauzele acestei evolutii ar putea fi pandemia de Covid-19 si
responsabilitatile administrative impovaratoare pentru organizatiile societatii civile (cum ar fi un
certificat special'”®, program de voluntariat de 3 ani, registru si carnete de voluntari).

Scorul general in domeniu a crescut cu 0,1 de la 4,3, din contul imbunatatirii scorului pentru
practica cu O,1de la 3,9. Scorul pentru legislatie a ramas acelasi.

1) Modificarile in procedura mecanismului de desemnare procentuala ar putea afecta negativ
contributiile. Incepand cu 2024, desemnarile procentuale vor fi posibile numai in format

electronic. Intrucat majoritatea contribuabililor fac desemnirile fizic, se poate anticipa ci
limitarea posibilitdtii de desemnare doar la format electronic va duce la o sciddere a
numairului de contribuabili, care vor utiliza aceastd proceduri. In anul pandemic 2020, cand
contribuabilii nu au mers fizic la ghiseu sa-si declare veniturile, numarul de desemnari
valabile pentru mecanismul de desemnare procentuald a scazut cu 27% de la 34 mii la
aproape 25 mii fatd de anul precedent. Cu exceptia primului an pandemic, indicatorii
mecanismului au avut o dinamica ascendenta, iar in 2022 s-au inregistrat cele mai mari
valori de pand acum pentru toti indicatorii (710 OSC-uri beneficiare, aproape 10 milioane
MDL redirectionati, aproape 35 de mii de desemnari validate).

165 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de munca, 49/2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126874&lang=ro.

166 Eco Visio, Cartea albd pentru antreprenoriatul social, 2022, https://drive.google.com/file/d/1m-
dRZgx5PJENWESNoO8Wix90gF 3S-oar/view.

167 ASP, Comisia de certificare, https://www.asp.gov.md/ro/informatii-utile/comisiei-de-certificare.

168 Art, 22(2), Legea privind organizatiile necomerciale, 86/2020.

169 Capitolul V, Statutul de utilitate publicd, Legea privind organizatiile necomerciale, 86/2020.

170 | egea 1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=108161&lang=ro.

71 Capitolul 1V, Politici si masuri de stimulare a voluntariatului, Legea cu privire la voluntariat nr. 121/2010
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=18722&lang=ro#.

172 Registrul de evidenta a institutiilor gazd& a activitatii de voluntariat
https://mec.gov.md/sites/default/files/registru_igav_16.05.2023.pdf

173 Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si modelul Certificatului institutiilor gazda
privind activitatea de voluntariat, https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126377&lang=ro#.
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Oinitiativa parlamentara de modificare a Codului Educatiei si a Codului Fiscal7+lansata din
Septembrie 2023, propune includerea institutiilor publice educationale in lista
beneficiarilor mecanismului de desemnare procentuald. Initiativa a provocat critici din
partea sectorului asociativ’s, deoarece atenteaza la un instrument de sustinere financiara
destinat organizatiilor necomerciale si ar putea diminua veniturile OSC-urilor in favoarea
institutiilor publice scolare si prescolare.

2) APC au inceput sa aprobe noi regulamente de finantare nerambursabila in baza
Regulamentului-cadru.  Regulamentul-cadru privind mecanismul de finantare
nerambursabild pentru proiectele organizatiilor necomerciale'”® aprobat in 2022 a intrat in
vigoare la I ianuarie 2023. Cele patru APC care deruleaza constant programe de granturi
pentru OSC-uri, au Inceput treptat sa aprobe regulamente ajustate. Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si Familiei a derulat programul de granturi din 2023 in baza unui
regulament nou adoptat in februarie 20237. Ministerul Educatiei si Cercetdrii a aprobat
noul regulament in aprilie”. Ministerul Culturii a definitivat noul regulament, dar nu 1-a
aprobat pand in noiembrie 2023™. Regulamentul privind administrarea Fondului National
pentru Mediu, aprobat in 2022™°, a fost modificat in iunie 2023'™. Agentia Relatii
Interetnice nu are un regulament propriu pentru finantare nerambursabild, dar s-a condus
de Regulamentul-cadru aprobat de guvern. Alte APC care deruleaza ocazional programe de
granturi nu au aprobat noi regulamente.

3) Intreprinderile sociale beneficiaza dg scutirea de la plata impozitului pe profitul
nedistribuit pe o perioadda de 3 ani. Incepand cu anul 2023, microintreprinderile,
intreprinderile mici si mijlocii beneficiazd de o vacanta fiscald pentru o perioada de trei ani

174 Proiectul de lege 333/28.09.2023 pentru modificarea unor acte normative

https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6656/language/ro-
RO/Default.aspx?fbclid=IwAR3KgOBCHP1GUu9jljc20eWSpUi fFWEEU6DUENSsIifhV7ZrIWNEGY_JGzIA

175 Apel public privind retragerea proiectului de lege 333 https://contact. md/apel-public-retragerea-proiectului-de-lege-
pentru-modificarea-unor-acte-normative-din-28-09-2023/

176 Hotararea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild

a proiectelor organizatiilor necomerciale, https:.//www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1339248&lang=ro.

77 Ordinul MMPSF 23/23.02.2023, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului national de granturi mici
in domeniul imbatranirii active https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Regulament-Program-Granturi-
2023.docx

178 Ordinul MEC 419/28.04.2023, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursurilor de proiecte pentru
organizatiile de tineret https://mec.gov.md/sites/default/files/program_de_granturi_semnat 1.pdf

179 Ministerului Culturii, Proiectul de ordin pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor domeniului turism implementate de organizatiile necomerciale
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-ordin-al-ministerului-culturii-pentru-aprobarea-regulamentului-
cu-privire-la-mecanismul-de-finantare-nerambursabila-a-proiectelor-domeniului-turism-implementate-de-organizatiile-
necomerciale/10994

180 Hotgrarea Guvernului 711/19.10.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137300&lang=ro

181 Hotararea Guvernului 371/09.06.2023 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1372618&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137261&lang=ro

de la plata impozitului pe venit nedistribuit. Intreprinderile sociale sunt beneficiare ale
acestei prevederi, deoarece nu distribuie venituri sub forma de dividende si, astfel,
beneficiaza de impozitul zero al venitului nedistribuit pentru perioada 2023-2025. Acesta
este un stimulent semnificativ pentru intreprinderile sociale, dintre care majoritatea rezista
cudificultate. Daca va fi extinsa dincolo de 2025, aceasta ar putea fi o masura importanta de
predictibilitate si sprijin, care ar incuraja dezvoltarea antreprenoriatului social.

In 2023 erau 8 intreprinderi sociale inregistrate®, pe lingd alte citeva initiative
neinregistrate, care desfasoara activitati de antreprenoriat social. La inceputul anului 2023,
certificarea noilor intreprinderi sociale a fost suspendata o datad cu expirarea mandatului
celor patru membri ai Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social care reprezinta
OSC-urile®s. Comisia si-a reluat activitatea, dupa ce in octombrie 2023, au fost selectati
patru noi membri+.

In 2022, veniturile totale raportate de la 7 intreprinderi inregistrate au fost de 0,6 milioane
Euro®, in crestere fata de 0,24 milioane Euro inregistrati in 2021. Cresterea totald se
datoreaza cresterii exponentiale a veniturilor unei intreprinderi, care in 20273 a reprezentat
80% din suma totald, in timp ce 10% au fost contabilizate de alta, ambele in serviciile de
catering. Celelalte 5 au acumulat 10% din suma totala.

4) Evolutii in initiativele de reformare a sistemului de contractare sociald. Reforma
»,RESTART” a sistemului de asistenta sociala lansatd de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS), ar putea servi pe termen mediu si lung la eliminarea unei deficiente a
sistemului de contractare sociala constand in resurse financiare limitate oferite pana in
prezent de bugetele locale deficitare. Unul dintre obiectivele acestei reforme este de a
asigura finantarea de la bugetul de stat a intregului pachet minim de servicii sociale, astfel
incat sd nu existe disparitdti intre diferite regiuni. OSC-urile cu profil social au
competentele necesare pentru a satisface cererea de servicii sociale si ar putea beneficia de
resursele puse la dispozitie prin asa-numita comanda sociald. Totusi, pentru perioada
imediat urmatoare, pana la ajustarea cadrului regulator, ar putea sd apara un vid de

182 | jsta structurilor cu statut de intreprindere sociald / intreprindere sociald de insertie https://mded.gov.md/wp-
content/uploads/2023/03/lista_org.necomerciale_srl cu_statut isi_is_1-1.docx

183 Anunturi privind concursul pentru selectarea membrilor Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social din partea
societatii civile https://www.antreprenoriatsocial.md/index.php?pag=newsé&id=1197&rid=1409&l=r0,
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/prelungirea_concurs_antreprenoriat.pdf,
https://mded.gov.md/domenii/mediul-de-afaceri/antreprenoriat-social/

184 Procesul verbal nr. 2 al Comisiei de selectare a membrilor din partea societtii civile https://mded.gov.md/wp-
content/uploads/2023/10/extras_procesul-verbal nr.2_interviu.pdf

185 Situatii financiare, BNS http://webapp.statistica.md/infoRSF/
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https://www.antreprenoriatsocial.md/index.php?pag=news&id=1197&rid=1409&l=ro
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/prelungirea_concurs_antreprenoriat.pdf
https://mded.gov.md/domenii/mediul-de-afaceri/antreprenoriat-social/
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2023/10/extras_procesul-verbal_nr.2_interviu.pdf
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2023/10/extras_procesul-verbal_nr.2_interviu.pdf
http://webapp.statistica.md/infoRSF/

finantare, iar serviciile prestate pand in prezent de OSC-uri, s3 ramana fara suport
financiar.

Un alt stimulent pentru contractarea sociala este Ghidul elaborat cu sprijinul UE, care ofera
repere legislative si documente model pentru autoritatile publice locale si furnizorii de
servicii sociale.

Setul de amendamente privind contractarea serviciilor sociale este inca in curs de
examinare in Parlament, dupa ce a fost votat in prima lectura in 2022. Modificarile vizeaza
simplificarea procedurilor de contractare a serviciilor sociale, inclusiv prin scutirea
obligatiei de a oferi garantii de bund executie si excluderea obligatiei de a nu fi fost
contractate pentru serviciile in cauza de catre autoritatea contractanta in ultimii trei ani. Cu
toate acestea, pentru a asigura functionalitatea sistemului de contractare sociald, ar fi
necesare interventii pe mai multe dimensiuni, inclusiv ajustarea regulamentului /
metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, aprobarea metodologiei de
calcul al costurilor serviciilor sociale, procedurile de achizitii publice si actualizarea
nomenclatorului serviciilor sociale care a fost inceput in 2023.

Recomandari specifice:

e Parlamentul sa retraga initiativa de includere a institutiilor educationale publice in lista
beneficiarilor mecanismului de desemnare procentuala;

Serviciul Fiscal de Stat sa faciliteze informarea populatiei despre mecanismul de
desemnare procentuala si sa sporeasca popularizarea procedurilor si a rezultatelor in
ceea ce priveste toate aspectele mecanismului, inclusiv despre limitarea desemnarii
doar la procedura electronica.

Ministerul finantelor sa majoreze cuantumul desemnarii procentuale la 3% din venitul
declarat si sa extinda dreptul la desemnarea procentuala la persoanele juridice;

Guvernul sa adopte modificarile propuse de OSC-uriin ceea ce priveste cadrul de
reglementare privind antreprenoriatul social pentru a impulsiona dezvoltarea acestui
instrument;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii / Ministerul Finantelor sa adopte o
vacanta fiscala permanenta pentru intreprinderile sociale, privind impozitul pe
veniturile nedistribuite sub forma de dividende;

Guvernul a sa aprobe si sa implementeze metodologia de calcul al costurilor serviciilor
sociale;

Guvernul sa ajusteze cadrul legal ce vizeaza achizitiile publice cu un mecanism juridic
de contractare sociala, care sa includa instructiuni si pachet standard de acte-model,
precum si sa elimine barierele existente pentru OSC-uri (garantiile bancare);

ol
/ /‘ cso meter 45
2023 Republica Moldova



Guvernul sa dezvolte un sistem de acreditare pentru furnizorii de servicii sociale cu
reglementarisi standarde similare cu cele pentru furnizorii de servicii medicale;

Agentia de Achizitii Publice si APL-urile sa-si consolideze cunostintele si capacitatile in
materie de contractare a serviciilor sociale;

APC si APL sa creasca suportului financiar de la bugetul public si sa dezvolte
mecanisme nationale de sprijinire a OSC-urilor in baza celor mai bune practici
nationale si internationale, inclusiv prin contracte multianuale, bazate pe alocarea
constanta de fonduri;

Guvernul sa infiinteze Centrul National de Voluntariat in calitate de institutie
responsabila de implementarea politicilor de dezvoltare a sectorului de voluntariat si
cetatenie activa.

Guvernul sa dezvolte un program si un fond national pentru a sprijini voluntariatul.

3.10 Cooperarea Stat - OSC

Scor general pentru domeniu: 4.3/7

Legislatie: 4.5/7 | practica: 4.0/ 7

Cooperarea dintre institutiile statului si OSC-uri este permisa din punct de vedere legal prin
diferite mecanisme, bazate pe legislatia privind transparenta si participarea'®® structurile
comune de monitorizare a politicilor si structurile permanente pentru domenii specifice. Din
2020 nu a existat niciun document de politici care sa ghideze dezvoltarea OSC-urilor.

Multe formate lansate de-a lungul timpului de Guvern, Parlament si Presedintie pentru
cooperarea OSC-stat, nu au reusit sa obtina continuitate. Cel mai longeviv a fost Consiliul
National pentru Participare (inactiv din 2019). In ultimii ani, cooperarea institutionalizata intre
stat si OSC a fost aproape inexistenta si s-a bazat in mare parte pe consultare in procesul
decizional. O exceptie a fost efortului comun de gestionare a situatiei persoanelor dislocate in
Moldova de razboiul din Ucraina. Inca de la inceputul razboiului, OSC-urile au oferit cu
promptitudine sprijin indispensabil persoanelor dislocate si au fost cooptate de institutiile
publice centrale silocale in cooperare formala (cum ar fi Centrul Unic de Gestionare a Crizeli
(CUGC) si cooperarea informala pentru a face fata provocarilor. In proiectul Strategiei de
Securitate Nationald'™®” publicat in 2023, cooperarea dintre institutiile statului si societatea civila
este enuntata ca unul dintre cele patru principii.

O structura speciala pentru cooperarea cu organizatiile societatii civile este Directia pentru
coordonarea in domeniul drepturilor omului si cooperarea cu societatea civila, parte a

186 | egea privind transparenta in procesul decizional, 239/2008.
187 Project al Strategiei securitatii nationale https://shorturl.at/sBEL1
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Cancelariei de Stat, care include punctul focal pentru relatiile cu OSC-urile (instituita in 2019). Cu
toate acestea, activitatea punctului focal nu este sustinuta de un cadru, instrumente si metode
specifice in relatiile sale cu OSC-urile. La nivelul APL exista modelul limitat numeric a cateva
Consilii de Participare'™® si Consilii Locale de Transparenta, deschise OSC-urilor pentru a se
implica in procesul decizional la nivel raional sau municipal in baza reglementarilor specifice'®.

Exista, de asemenea, numeroase forme de auto-organizare a OSC-urilor, cum ar fi platformele si
retelele nationale, care incearca sa se angajeze in relatii de cooperare cu institutiile statului. Cele
mai proeminente astfel de platforme generale sunt Consiliul ONG-urilor,"° o structura
reprezentativa angajata in dialogul pe probleme legate de mediul favorabil OSC-urilor si
Platforma Nationala din Moldova a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic,” care
sprijind integrarea europeana si serveste drept platforma consultativa. Printre alte tipuri de
platforme de cooperare se numara cele cu un specializare ingusta, de exemplu promovarea
filantropiei sau combaterea violentei domestice™>.

Scorul general in domeniul Cooperarea Stat-OSC a crescut cu 0,2 de la 4,1, din contul
Tmbunatatirii atat a scorului pentru legislatie cu 0,2 de la 4,3 si a scorului pentru practica cu O,
dela 39.

1) Programul de dezvoltare a OSC pentru anii 2024-2027 a fost aprobat. In noiembrie 20273,
Guvernul a aprobat Programul de dezvoltare a organizatiilor societdtii civile pentru
perioada 2024-2027 (PDOSC 2024-2027)9+. Programul a fost elaborat de un expert
independent sub autoritatea Cancelariei de Stat, cu sprijinul GIZ Moldova, in cadrul unui
proces participativ, care a implicat reprezentanti ai APC si OSC-urilor. Documentul
anterior privind elaborarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020" a expirat
acum trei ani - cu o ratd de implementare de 50%"° (implementare de 38% conform
evaludrii ex-post in 2022). Spre deosebire de strategiile anterioare care au fost adoptate de
Parlament, noul PDOSC a fost aprobat de Guvern.

PDOSC 2024-2027 este axat pe 3 obiective principale: (I) Consolidarea mecanismelor de
cooperare intre APC, APL si societatea civild si cresterea transparentei in formularea politicilor si luarea
deciziilor, (II) Cresterea sustenabilitdtii financiare a OSC-urilor si (I1I) Imbundtdtirea capacititilor
OSC-urilor care abordeazd problemele sociale si promovarea valorilor democratice si include o parte

188 Consiliul raional pentru participare Soroca, http://euparticip.md/ ; Consiliul raional pentru participare Causeni,
https://www.facebook.com/CRCauseni ; Consiliul raional pentru participare Cahul, https://crp-cahul.md/.

189 Regulamentul CRP Soroca http://euparticip.md/wp-content/uploads/2019/06/Regulment-CPR-Soroca-web.pdf.

190 Consiliul ONG, https://www.consiliuong.md/prezentarea-generala/.

191 Platforma Nationald a Republicii Moldova - Forumul Societatii Civile din Parteneriatul Estic, https://www.eap-csf.md/.
192 Platforma de promovare si dezvoltare afilantropiei, https://www.facebook.com/filantropie.md.

193 https://stopviolenta.md/

194 Hotdrarea Guvernului 845/2023 - Pentru aprobarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societtii civile pentru
perioada 2024-2027

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate in_sedinta_guvernului din 01.11.2023.
pdf

195 | egea 51/2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro.

196 Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile, 2018-2020,” 2021,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport strategie dsc 2018-2020 iii_anexe.pdf.

ol
" D& cso meter 47
2023 Republica Moldova


http://euparticip.md/
http://euparticip.md/
https://www.facebook.com/CRCauseni
https://www.facebook.com/CRCauseni
https://crp-cahul.md/
http://euparticip.md/wp-content/uploads/2019/06/Regulment-CPR-Soroca-web.pdf
https://www.consiliuong.md/prezentarea-generala/
https://www.eap-csf.md/
https://www.facebook.com/filantropie.md
https://stopviolenta.md/
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate_in_sedinta_guvernului_din_01.11.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate_in_sedinta_guvernului_din_01.11.2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf

din actiuni care rezoneazda cu recomandidrile CSO Meter. Performanta implementarii
PDOSC 2024-2027 va fi masurata inclusiv printr-o serie de indicatori cantitativi din
Raportul anual de tard CSO Meter.

2) Parlamentul a reluat organizarea conferintei anuale ,Cooperarea dintre Parlament si
societatea civila” prima data dupa sapte ani. Parlamentul a organizat pe 16 iunie, 2023
conferinta anuald ,Cooperarea dintre Parlament si societatea civild - un format de dialog
intre legislativ si OSC care nu a mai fost organizat din 2016. Evenimentul a reunit in sala
Parlamentului pe Presedintele Parlamentului, Primul-ministru, deputati, reprezentanti ai
autoritatilor publice, corpului diplomatic, partenerilor de dezvoltare, precum si peste 100
de reprezentanti ai societdtii civile. Tema conferintei a fost consolidarea cooperarii cu
societatea civild si rolul acesteia in promovarea si monitorizarea agendei europene a
Republicii Moldova, inclusiv priorititile de cooperare sectoriald pentru perioada
legislativa. Evenimentul a fost prezentat ca relansarea vechiului format de dialog (sub
forma unei conferinte anuale). Ulterior Parlamentul a abrogat actul'” care prevedea
organizarea conferintei si a inlocuit-o cu Platforma de dialog si participare civicd la procesul
decizional al Parlamentului, care include pe langa conferinta si alte forme de dialog (descrise in
domeniul 3.5 a acestui raport) ™,

In contrast cu evenimentele descrise, in 2023 pentru prima dati OSC-urile nu au fost
invitate sa participe la cea de a XIV-a runda anuala a Dialogului RM-UE privind drepturile
omului.»

3) Organizatiile societatii civile de tineret vor putea beneficia de finantare in cadrul
parteneriatelor strategice cu autoritatile publice. Parlamentul a modificat Legea*> cu privire
la tineret in baza careia a stabilit conceptul de parteneriat strategic — cooperare stabilitd in cadrul
unui acord intre institutiile publice si structurile asociative de tineret in vederea realizdrii politicilor §i
programelor de tineret. Beneficiile parteneriatului constau in posibilitatea autoritatilor publice
de aalocaresurse financiare pentru dezvoltarea sirealizarea actiunilor intreprinse in cadrul
parteneriatelor strategice. Finantarea unui parteneriat strategic se va baza pe un concurs de
selectare a partenerilor/programelor de tineret, desfasurat conform regulamentului-cadru.

4) Continuarea cooperarii dintre stat si OSC-uri in gestionarea situatiei persoanelor
stramutate din cauza agresiunii Rusiei in Ucraina. Centrul Unic de Gestionare a Crizei

197 Hot&rarea Parlamentului nr. 373/2005 pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civila, http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911.

198 Hotdrarea Parlamentului nr. 149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si participare civica la procesul decizional al
Parlamentului https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137492&lang=ro

199 Delegatia UE in Republica Moldova, Stire privind Al 14-lea dialog UE-Moldova privind drepturile omului la Chisindu
https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/moldova-14th-eu-moldova-human-rights-dialogue-chisinau_en?s=223
290 Legea 249/2023 pentru modificarea Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138503&lang=ro
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(CUGC), infiintat in 2022, dupa inceperea agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, si-a incetat
activitatea in martie 2023, Pdna la momentul dizolvarii sale, CUGC a continuat si aiba ca
parteneri peste 95 de organizatii nationale siinternationale care au contribuit la gestionarea
situatiei persoanelor stramutate in urma razboiului din Ucraina. Dupa dizolvare, mandatul
CUGC a fost preluat de Comisia de coordonare a activitdtilor in domeniul migratiei §i azilului, care a
continuat sa gestioneze>: 21 de grupuri sectoriale si sub-sectoriale si grupuri operative cu
75 de parteneri, inclusiv OSC-uri. La nivel local, cooperarea dintre OSC-uri si APL-uri a
continuat in diverse formate, inclusiv grupuri de lucru si celule de criza care s-au intrunit
mai rar decat in 2022, ca urmare a scaderii intensitatii volumului de munca.

In 2022, finantarea internationali a Planului Regional de Rispuns la Situatia Refugiatilor
pentru Republica Moldova (PRR) a fost de 215 milioane USD (10 luni), dintr-o nevoie
estimatd de 427 milioane USD*s. Finantarea a fost solicitatd de 47 de organizatii
internationale (inclusiv sucursale nationale) si 26 de OSC-uri nationale*+. Principalele
cerinte financiare au fost cazarea si transportul (45%), incluziunea si mijloacele de trai (15%)
si protectia (12%), securitatea alimentar3 (8%), sinitatea si nutritia (7%). In 2022, finantarea
PRR afost de 287 milioane USD dintr-o nevoie estimata de 392 milioane USD. La 1 noiembrie
2023,>s in Republica Moldova erau peste 113 mii de refugiati din Ucraina, ca urmare a unui

flux intens de 1,408 milioane de intrari si 1,176 milioane de iesiri in si din tara.

Recomandari specifice:

e Guvernul sa aloce toate resursele financiare necesare pentru implementarea PDOSC
2024-2027 pentru a nu repeta situatia subfinantarii politicilor anterioare dezvoltare a
societatii civile;

Parlamentul sa mentind organizarea regulata a conferintei anuale cu organizatiile
societatii civile ca instrument de dialog continuu;

Cancelaria de stat sa adopte proceduri institutionale de colaborare directa si deschisa
intre Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social si OSC-uri pe

201 Dispozitia CES nr. 62 din 15.03.2023

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia cse nr.62 din 15.03.2023 15032023171201.pdf

202 Hotgrarea Guvernului cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului
947/2018 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129950&lang=ro#

203 Ukraine, Regional Refugee Response Plan (RRP)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWES5MTAYY]YINDZmYiOONGYzL WEKY]EtMzQ5MTAXZDBIiZTU 1IwidClé6ImU 1
YzM3OTgxLTY2NjQtNDEZNCO4YTB)L TYINDNKkMmFmMODBIZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection437de5295a71
9205dbéba

204 UNHCR Portalul de date operationale, Republica Moldova RRP 2023
https://data.unhcr.org/en/dataviz/276?sv=54&geo=10784

205 UNHCR Portalul de date operationale, Republica Moldova RRP 2023
https://data.unhcr.org/en/dataviz/248?sv=54&geo=10784
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subiectele si problemele societatii civile, inclusiv instructiuni specifice pentru
optimizarea activitatii punctului focal in relatiile cu OSC-urile;

APC si APL sa dezvolte mecanisme-cadru de cooperare intre OSC-uri, pe de o parte, si
APC si APL de nivel 1si 2, pe de alta parte, pentru a asigura reprezentativitatea,
implicarea si dezvoltarea OSC-urilor locale.

311 Drepturile digitale

Scor general pentru domeniu: 4.3/7

Legislatie: 4.5/7 Practica: 4.0/ 7

Accesul la internet este larg raspandit si accesibil?®® in intreaga tara, garantat in conditii
nediscriminatorii si confidentiale?”’, permitand astfel cresterea activitatii online. 80% din
populatie a avut acces la servicii de internet in 2021. Retelele mobile 4G/LTE acopera 98% din
populatie, cu o penetrare similara a retelelor fixe?®. Republica Moldova se numara printre
primele 10 tari din lume n ceea ce priveste accesibilitatea si costul convenabil al accesului la
Internet Gigabit (nelimitat pentru aproximativ 15 euro pe luna). Furnizorii de retele si/sau servicii
publice de comunicatii electronice publica valorile indicatorilor de calitate administrativi si
tehnici ai conexiunilor.?%?

Exista o constientizare redusa sau inexistenta a publicului cu privire la drepturile digitale in
Moldova, iar legea nu reglementeaza in mod explicit drepturile digitale ca atare. Mediul online
este reglementat de legi si institutii, inclusiv Legea privind comunicatiile electronice, Conventia
internationala privind criminalitatea informatica ratificata in 2009, Legea privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice 20/2009, Legea privind protectia datelor cu caracter
personal 133/2011, autoritatile de reglementare (Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) si CNPDCP), institutii specializate
(Directia pentru Combaterea Criminalitatii Informatice, parte a Politiei) si Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC)?'° responsabile de infrastructura TIC a autoritatilor
administratiei publice si securitatea cibernetica.

Tn 2023, mandatul de elaborare a politicilor digitale a fost transferat de la viceprim-ministrul
pentru digitalizare (care nu mai face parte din guvern) la Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (MDED), care a angajat un consilier privind |A si securitatea cibernetica. Dezvoltarea

206 |TU, Republica Moldova Profilul de dezvoltare digitald a térii, 2021 https://www.itu.int/ro/ITU-D/Regional-
Presence/Europe/Documents/Events/202 1/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova.pdf

207 Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro#
208 PNUD Moldova, Compact on Digital Transformation of Moldova, 2021,
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Digital-MOLDOVA-ENG.pdf

207 ANRCET], Parametrii de calitate a serviciilor publice de comunicatii electronice
https://www.anrceti.md/parametrii_de_calitate.

210 Pagina oficiald STISC https:/stisc.gov.md/ro.
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tehnologica in serviciile publice este realizata de Agentia de Guvernare Electronica (AGE)?" - 204
din 517 servicii publice administrative (G2B) (inclusiv pentru OSC) si 154 din 473 servicii publice
(G2C) sunt disponibile online. Posibilitatea de a utiliza o semnatura digitala este deschisa
tuturor contra unui cost de minim 310 MDL anual, plus taxa la fiecare utilizare. Marele decalaj
digital dintre persoanele in varsta si cele tinere (doar 34% dintre persoanele cu varsta cuprinsa
intre 60 si 79 de ani au utilizat internetul, comparativ cu 82% dintre persoanele cu varsta
cuprinsa intre 15 si 59 de ani??) este abordat de AGE prin intermediul unei agende de
digitalizare care?” urmareste sa se asigure ca serviciile sunt accesibile tuturor cetatenilor.
Diviziunea digitala si analfabetismul digital sunt, de asemenea, abordate in proiectul SDDM
2030.

Tehnologia de recunoastere facialg, sistemele de monitorizare a traficului sunt deja utilizate de
institutiile publice. Oficial nu exista tehnologie IA aplicata de sistemele informationale ale
institutiilor publice. In luna iunie, ATIC si Guvernul au organizat Moldova Digital Summit -
dedicat transformarii digitale si inovatiilor tehnologice, la care au participat circa 2.500 de
participanti, inclusiv 68 de speakeri, experti si lideri ai comunitatilor tehnologice si de afaceri din
30 de tari. Unul dintre panelurile de discutii a abordat si impactul Inteligentei Artificiale.

Scorul general in domeniul Drepturile digitale a crescut cu O,1 de la 4,2, din contul imbunatatirii
scorului pentru legislatie cu 0,1 de la 4,4. Scorul pentru practica a ramas acelasi.

1) Strategia de Transformare Digitala a Republicii Moldova 2030 (STDM 2030) aprobata«.
Guvernul a aprobat Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030 in septembrie 20273. Strategia a fost consultatd public?s inclusiv cu OSC-urile si
definitivatda de MDED, care a preluat mandatul de la AGE. STDM 20730 se axeaza pe sase
obiective: 1) Dezvoltarea unei societdti digitale; 2) Dezvoltarea unui sector TIC robust si competitiv; 3)
Crearea unei economii digitale inovatoare i reziliente; 4) Stabilirea unui stat digital eficient, inteligent si
invizibil; 5) Construirea unui mediu digital sigur pentru toti; 6) Consolidarea imaginii Republicii Moldova
ca natiune digitald. Impacturile preconizate ale STDM prevad un spatiu cibernetic bine
protejat, drepturile tuturor in spatiul digital, inclusiv protectia datelor cu caracter personal,
sunt asigurate. Interventiile prevazute includ: promovarea accesului la internet ca drept
fundamental al omului, acces rapid si accesibil la internet pentru fiecare cetdtean, implicarea cetatenilor
in viata politicd prin intermediul tehnologiilor digitale, realizarea programelor nationale de alfabetizare
digitald, integrarea alfabetizdrii digitale in procesul educational de bazd, servicii publice digitale proactive,
simple si intuitive, instituirea unei autoritati competente in domeniul securitdtii cibernetice. STDM 2030
include indicatori ambitiosi, cum ar fi 70% dintre cetatenii cu o identitate digitala activa,

211 Agentia de Guvernare Electronica, https://egov.md/en/about.

212 UNFPA, Raportul studiului ,Generatii si gen” in Republica Moldova, https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/raportul studiului_generatii si_gen realizat de unfpa.pdf

213 AGE, Campanii de alfabetizare digitala https://age.gov.md/ro/advanced-page-type/alfabetizare-digitala, campania
,Moldova digitala: inovatii pentru generatii” https://age.gov.md/ro/node/39544, https://age.gov.md/ro/content/campania-
regandeste-ti-varsta-conectarea-sociala-si-digitala-tinerilor-si-varstnicilor-din.

214 Hotarare de guvern 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030 https://www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=139408&lang=ro

215 Consultare publicd a proiectului STDM 2023-2030 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-pentru-aprobarea-strategiei-de-transformare-digitala-a-republicii-moldova-pentru-anii-2023-2030/10429
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-strategiei-de-transformare-digitala-a-republicii-moldova-pentru-anii-2023-2030/10429

80% din populatie cu competente digitale de bazd, 75% din populatie cu conectivitate la
viteza de 100 Mbps, 25% din populatie cu acoperire 5G.

2) Inventarierea sistemelor informationale de stat pentru a oferi claritate cu privire la
respectarea prevederilor legale. AGE, in calitate de proprietar si detinator, a lansat in luna
aprilie sistemul informational ,Registrul resurselor de stat si al sistemelor informationale”
(SIRegistru) https://rsi.gov.md/. SIRegistru este un sistem informational de evidenta ce are

scopul de a oferi un mecanism eficient de inregistrare a resurselor si sistemelor
informationale de stat. SI Registru va permite identificarea sistemelor informatice care nu
indeplinesc cerintele legale, si care eventual comporta riscuri privind prelucrarea datelor cu
caracter personal sau privind alte drepturi. La data raportului, SI Registru era populat cu
informatii despre 41 de sisteme informatice. Inventarierea SI Registru a fost elaborat ca
urmare a lipsei inregistrarilor centralizate ale sistemelor informationale de stat, fapt care
faciliteaza dezvoltarea lor haoticd, dublarea unor solutii tehnice similare sau a datelor
colectate si stocate. Unele sisteme informationale de stat nu indeplinesc cerintele legale,
care presupun existenta unui concept, a unui regulament si a unor termeni de referinti. In
institutiile publice exista sisteme informationale, care au ridicat intrebari cu privire la
conformitatea cu cerintele de securitate, gestionarea datelor cu caracter personal, scard,
interoperabilitate si durabilitate®.

3) Cresterea accesului la serviciile publice in format digital in mediul rural. AGE a lansat
oficial Centrele Unificate de Prestare a Serviciilor Publice (CUPS)?7, in cadrul primariilor
din satele Moldovei, al caror scop este simplificarea procesului de obtinere a serviciilor
publice de calitate de catre populatia rurald si din diaspora. CUPS reprezintd puncte comune
de acces in care specialistii ofera suport informational si tehnic populatiei satului, pentru
accesul la 42 de servicii publice disponibile in*® format digital. Etapa pilot de 17 CUPS a fost
finalizata la 1 ianuarie 2023, iar pana la mijlocul anului 20273 existau deja 100 de CUPS
functionale in localitatile rurale indepartate de mediul urban, in toate raioanele Republicii
Moldova.

Recomandari specifice:

e Guvernul/MDED sa dezvolte capacitati de elaborare a politicilor pentru aintegrao

abordare bazata pe drepturile omului in politicile de digitalizare;

216 DCAF, Evaluarea strategica a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 2021

217 Hotarare de Guvern 322/10.11.2023 cu privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126874&lang=ro.

218 portalul Serviciilor Publice, Centrele Unificate de Prestare a Serviciilor Publice https://servicii.gov.md/ro/cups
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Guvernul sd dezvolte o platforma nationald informald pentru dialog deschis (institutii
guvernamentale, sectorul comercial si OSC-uri) cu scopul de a transfera experiente si
competente in domeniul drepturilor digitale;

Guvernul sa implementeze un program national la scara larga de dezvoltare uniforma a
competentelor digitale pentru cresterea nivelului de alfabetizare digitala in intreaga
tara;

Sistemul de justitie sa dezvolte competenta de alfabetizare digitala a judecatorilor,
procurorilor si avocatilor;

OSC-urile sa adopte o pozitie pro-activa in promovarea drepturilor digitale;
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V. PRIORITI\TI-CHEIE

Situatia generald privind mediul OSC-urilor din Republica Moldova nu s-a schimbat

semnificativ in perioada decembrie 2022 - decembrie 2023, dar au existat numeroase
evolutii cu impact pozitiv in mare parte asteptat.

Principalele imbunatatiri pe parcursul perioadei includ un nou Program de Dezvoltare a
OSC-urilor, o noud lege privind accesul la informatie, scutirea sindicatelor si patronatelor
de la plata taxei de inregistrare de stat, scutirea intreprinderilor sociale timp de trei ani de
la plata impozitului pe profitul nedistribuit, crearea unor noi platforme de sustinere a
participarii societatii civile la luarea deciziilor in Parlament si Guvern, cresterea numarului
de formate locale de participare si reluarea conferintei anuale de cooperare dintre
Parlament sisocietatea civila. Urmarile pozitive ale modificarilor din anul precedent includ
adoptarea noilor regulamente pentru finantarea OSC-urilor prin programele APC in baza
Regulamentului-cadru adoptat in 2022, cooperarea continud intre OSC si stat in
gestionarea situatiei persoanelor stramutate din cauza agresiunii Rusiei in Ucraina. Alte
modificari importante includ crearea unei noi forme de asociere pentru APL-uri (Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara) si adoptarea unei noi legi privind avertizorii de integritate.

Existd, de asemenea, o listd deinitiative lansate in 2023, preconizate a fi finalizate in termen
scurt precum adoptarea Codului Parlamentului de cdtre Parlament si un proiect de lege
privind asa-numitul ,GDPR” al Republicii Moldova.

Pe partea negativa se remarca modificarile impovaratoare in definirea beneficiarilor reali
ai organizatiilor necomerciale, continuarea restrictiilor la intrunirile pasnice pentru inca
un an pe perioada starii de urgenta si intarzierea cu un an a elaborarii noului Registru al
unitatilor de drept.

Prioritatile cheie pentru dezvoltarea mediului OSCin
Republica Moldova sunt urmatoarele:

Ministerul Finantelor ar trebui sd creascd beneficiile fiscale pentru donatiile
filantropice si sponsorizarile la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru
activitatea filantropica;

Institutiile publice, sprijinite de Agentia de Guvernare Electronica (AGE), ar trebui
sa imbundtdteasca transparenta si participarea la luarea deciziilor prin dezvoltarea
unei platforme online unificate, care si includa informatii actualizate despre
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initiativele legale in toate etapele si toate modificarile de la introducere pana la
adoptare;

Ajustarea cadrului legal pentru achizitiile publice cu un mecanism legal de
contractare sociald cu instructiuni clare si un pachet standard de documente-
model, precum si consolidarea cunostintelor in institutiile publice pe baza acestui
mecanism;

Autoritatile publice locale (APL) si fortele de ordine ar trebui sa adopte proceduri
operationale nonviolente si non invazive in ceea ce priveste intrunirile pasnice,
bazate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv pentru intrunirile critice si
antiguvernamentale;

Serviciul de Securitate si Informatii (SIS) si Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (SPCSB) ar trebui sa permita participarea OSC-urilor la procesul de
identificare a masurilor de abordare a problemelor constatate in procesul de
evaluare si monitorizare a vulnerabilitdtilor OSC-urilor la finantarea terorismului
si spalarea banilor, inclusiv la documentele de politici si initiativele legislative care
le vizeaza;

Guvernul ar trebui sa adopte amendamentele propuse de OSC pentru cadrul de
reglementare privind antreprenoriatul social pentru a stimula dezvoltarea acestui
domeniu;

APL-urile ar trebui sd sporeasca transparenta in luarea deciziilor prin dezvoltarea
de module pe paginile lor web, similare cu cele utilizate de Guvern
(www.particip.gov.md) si sa infiinteze formate de participare pentru OSC-uri pe

baza modelelor functionale existente.

ASP sd elaboreze un Registru de stat al unitatilor de drept modern, interoperabil
pentru unitatile juridice, care sa integreze OSC-urile si sa simplifice procesul de
inregistrare. ASP ar trebui sd prevada, de asemenea, posibilitatea unei proceduri de
inregistrare integral online pentru OSC-uri;
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V. METODOLOGIE

CSO Meter este un instrument dezvoltat pentru evaluarea periodica si monitorizarea
mediului de activitate al organizatiilor societatii civile (OSC) din statele Parteneriatului
Estic. Este format dintr-un set de standarde si indicatori in 11 domenii diferite, care
masoarad atat aspectele legale, cat si practica. Se bazeaza pe cele mai bune standarde si
practici internationale. CSO Meter a fost elaborat prin colaborare de cdtre un grup de
experti din cadrul ECNL si parteneri locali din sase tdri ale Parteneriatul Estic.

Incepand cu anul 2020, ECNL a lucrat cu expertii in metodologie RESIS in vederea
adaptarii pachetului metodologic CSO Meter pentru a permite compararea atat
cantitativa, cat si calitativd a diverselor domenii ce vizeazi mediul favorabil in tarile
Parteneriatului Estic. Propunerea modelului a fost consultata si testata in comun cu
Centrul regional extins CSO Meter prin e-mail si online. Cu modelul de comparatie
actualizat, ne propunem (I) sd evaludm mediul pentru societatea civila in fiecare dintre
cele 11 domenii; (2) sa asiguram monitorizarea evolutiilor/progresului de-a lungul anilor
pe tard si(3) sa comparam mediile la nivel regional.

Partenerii nationali, impreuna cu alte OSC-uri care fac parte din Hubul CSO Meter, au
condus procesul de monitorizare si au elaborat raportul narativ de tara. De asemenea, au
infiintat Consilii Consultative in fiecare tard, compuse din reprezentanti si experti locali.
Membrii consiliilor au doud sarcini principale: sa revizuiasca rapoartele narative si sd
atribuie scoruri pentru fiecare standard pe baza rapoartelor narative.

Raportul acopera perioada decembrie 2022 - noiembrie 2023.

Procesul de monitorizare

Raportul a fost elaborat de partenerul local al proiectului in Republica Moldova -
Asociatia Promo-LEX, care a respectat metodologia comuna pentru toate tarile din
Parteneriatul Estic. Raportul scoate in evidenta schimbadrile survenite in mediul OSC-
urilor din Republica Moldova in perioada decembrie 2022 — noiembrie 20273. Raportul
evalueazd 32 de standarde care fac parte din CSO Meter si ofera recomandari de
optimizare pentru fiecare dintre cele 11 domenii vizate. Procesul a inclus colectarea
datelor, interviuri, cercetare secundara, discutii in cadrul interviurilor de tip focus-grup,
scurte schimburi de informatii si analiza informatiilor colectate si a altor studii privind
mediul OSC in perioada de referinta.
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Constatarile si concluziile studiului nu vizeaza mediul de activitate al OSC-urilor din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, care nu este controlatd de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova.

Lista persoanelor intervievate:

Mihail Drigan (sefal Departamentului Inregistrare si Licentiere a Unitdtilor de Drept, ASP),
Veronica Ignat (sefa Sectiei inregistrari organizatii necomerciale, ASP), Cristina Borozan (Sef
Serviciu Identificare a Beneficiarilor Efectivi, ASP),Dumitru Dirul (Consilier Juridic, Misiunea Sociald
,Diaconia”), Olga Tumuruc (SefAGE), Andrei Cusca (Sef Directia politici in domeniul tehnologiei
informatiei si digitalizdrii, MED), Sergiu Bozianu (Director Executiv al Asociatiei pentru Protectia
Vietii Private), Sergiu Guriu (Intreprinderea Sociald , Floare de Cires”), Tania Chebac (Coordonator
al Secretariatului Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului).

Schimb de informatii succinte cu:

Ilie Chirtoaca (Director executiv, CRIM), Roman Banari (Director executiv al Consiliului National al
Tineretului din Moldova), Irina Corobcenco (Analistd Asociatia Promo-LEX), Ludmila Timbaliuc
(Secretard a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social, Ministerul Culturii), Cristina Rabei
(Consilierd in anticoruptie si implicarea societdtii civile, GIZ), Iraida Moisei (Sef interimar, Directia
arte, industrii creative si educatie artisticd, MC), Oxana Brighidin (consilier juridic, Centrul de Resurse
Juridice din Moldova), Cristina Durnea (Expert Juridic, Centrul de Investigatii Jurnalistice), Mihaela
Duca-Anghelici (Analist juridic, Asociatia Promo-LEX), Sorina Bodiu (Manager Financiar,
Asociatia Promo-LEX), Iurie Zotea (Asociatia Promo-LEX), Aurelia Isac (Punct focal pentru relatiile
cu OSC, Cancelaria de Stat), Nicolae Radita (Directorul general adjunct al Agentiei Relatii Interetnice).

Acest raport a fost elaborat prin contributia Consiliului Consultativ, din componenta
caruia fac parte actori-cheie de nivel local, pentru a se garanta faptul ca recomandarile si
constatarile reflectd situatia per ansamblu pe tara:
e Andrei Brighidin (director pentru dezvoltare, monitorizare si evaluare, Fundatia
Est-Europeani)
e Tudor Lazar (director Executiv, Centrul de Instruire si Consultanta Organizationala
(CICO))
e Serghei Lisenco (presedinte, Centrul de Dezbateri Criuleni)
e Sorina Macrinici (directoare de program, Centrul de Resurse Juridice din Moldova)
e Serghei Neicovcen (director executiv, Centrul ,Contact”)
e Natalia Rdileanu (presedinta, Asociatia ,ProCimislia”)
e Rodica Frecdutanu (Directoare executiva, Asociatia Caroma-Nord)

e Irina Besliu (Ofiter de proiect, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova)
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e Andrei Lutenco (Director executive al Centrului de Politici si Reforme din Moldova)
e Irina Corobcenco (Analist al discursului de urd, Asociatia Promo-LEX)
e Vitalie Hotnogu (Coordonator, Asociatia Cahul 2030)

Raportul narativ de tara a fost revizuit de membrii Consiliului Consultativ din Republica
Moldova la sedinta din 17 noiembrie 2023. Constatarile si recomandarile au fost revizuite si
finalizate pe baza recomandarilor membrilor Consiliului Consultativ.

Procesul de evaluare

Membrii Consiliului Consultativ din Republica Moldova au evaluat fiecare standard din
cele 11 domenii ale instrumentului CSO Meter in legislatie si practica. Pentru
procedura de punctare este utilizata o scara de 7 puncte. Valorile extreme ale scarii sunt
concepute ca situatie sau mediu extrem/ideal. De exemplu, (1) este un mediu extrem de
nefavorabil (autoritar), in timp ce (7) este un mediu extrem de favorabil (ideal democratic)
pentru OSC. Pentru mai multe informatii despre instrumentul CSO Meter, procesul de
notare si de calcul, va rugam sa vizitati https://csometer.info/.
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Vi. REFERINTE

LEGISLATIE

CDL-AD(2023)008-e Republica Moldova — Aviz pe marginea proiectului de lege
privind serviciul de informatii si securitate, precum si a proiectului de lege privind
activitatea contrainformativa si informativa adoptat de Comisia de la Venetia in
cadrul celei de-a 134-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie 2023)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/? pdf=CDL-AD(2023)008-e

Codul contraventional al Republicii Moldova, 218/2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro.

Codul fiscal 1163/1997 al Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro.

Codul penal al Republicii Moldova, 985/2002,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro.

Codul de procedura penala, 122/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro#.

Constitutia Republicii Moldova, 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro.

Curtea Constitutionald, Hotdrarea nr. 10 din 19.06.202%
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=828&Il=ro

Curtea Constitutionald, Hotdrarea 16/03.10.2023
https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=2680&t=/Media/Noutati/
Curtea-a-declarat-neconstitutionala-interdictia-de-a-candida-la-alegeri-aplicata-

unor-persoane-asociate-partidelor-politice-declarate-neconstitutionale

Decizia Consiliului Audiovizualului 285 / 15.09.2023 privind aprobarea
Metodologiei privind constatarea si evaluarea cazurilor de dezinformare in
continuturile audiovizuale https://consiliuaudiovizual.md/wp-

content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-

cazurilor-de-dezinformare.pdf
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
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https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf

e Decizia Consiliului Audiovizualului 160 / 26.05.20273 privind aprobarea
Metodologiei de monitorizare a discursului de urd in continuturile media
audiovizuale https://consiliuaudiovizual.md/wp-

content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-

incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf

e Decizia Consiliului UE 2023/1047 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1047

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 28/2023
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_68_10.05.
2023.pdf

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 42/13.10.2022
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.4
2_din_13.10.2022.pdf

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 54/2022
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_a_rm_nr.
54_din_16.12.2022_r_o.pdf

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 62/15.03.2023
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.62_di
n_15.03.2023_1503%2023171201.pdf

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 86/04.10.2023
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04
.10.2023.pdf

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 91/30.10.2023
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.91_30.
10.2023_1.pdf

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92/03.11.2023%
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/92.dispozitia_cse_92_03
J11.2023-1.pdf

e Dispozitia Guvernului 158/03.11.20273 cu privire la domeniile prioritare si
angajamentele pentru guvernare deschisa pe anii 2023-2025
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139835&lang=ro

e Dispozitia Primarului General al mun. Chisinau 270-d / 15.06.20223%
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-traficului-rutier-pe-
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https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1047
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_68_10.05.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_68_10.05.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.42_din_13.10.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.42_din_13.10.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_a_rm_nr.54_din_16.12.2022_r_0.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_a_rm_nr.54_din_16.12.2022_r_0.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.62_din_15.03.2023_15032023171201.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.62_din_15.03.2023_15032023171201.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04.10.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04.10.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.91_30.10.2023_1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.91_30.10.2023_1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/92.dispozitia_cse_92_03.11.2023-1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/92.dispozitia_cse_92_03.11.2023-1.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139835&lang=ro
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-traficului-rutier-pe-str-bucure%C8%99ti-tronsonul-cuprins-%C3%AEntre-str-ismail-%C8%99i-str-serghei-lazo-1294966.html

str-bucure%C8%99ti-tronsonul-cuprins-%C3%AEntre-str-ismail-%C8%99i-str-
serghei-lazo-1294966.html

e Hotdrarea Guvernului 860/20273 cu privire aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,e-Monitorizare”
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptat

e_in_sedinta_guvernului_din_08.11.2023.pdf

e Hotararea Guvernului 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munca,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126874&lang=ro.

e Hotararea Guvernului 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale
si vamale aferente realizirii proiectelor de asistenta tehnica si investitionald in
derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110454&lang=ro.

e Hotararea Guvernului 322/2021 cu privire la pilotarea centrelor unificate de
prestare a serviciilor publice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132798&lang=ro#

e Hotdrarea Guvernului 371/09.06.2023 cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137261&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului nr. 435/2023 pentru modificarea HG 967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137916&lang=ro

e Hotararea Guvernului 467/2022, cu privire la crearea Consiliului
coordonator pentru asigurarea securitatii informationale
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro

e Hotararea Guvernului 609/21.08.2023 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 17/2023 privind asociatiile de dezvoltare intercomunitara
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138974&lang=ro

e Hotdrare de guvern 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare
digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139408&lang=ro
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https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-traficului-rutier-pe-str-bucure%C8%99ti-tronsonul-cuprins-%C3%AEntre-str-ismail-%C8%99i-str-serghei-lazo-1294966.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-traficului-rutier-pe-str-bucure%C8%99ti-tronsonul-cuprins-%C3%AEntre-str-ismail-%C8%99i-str-serghei-lazo-1294966.html
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate_in_sedinta_guvernului_din_08.11.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate_in_sedinta_guvernului_din_08.11.2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126874&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110454&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132798&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137261&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137916&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138974&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139408&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire
la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor
necomerciale, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro.

e Hotararea Guvernului 672/2017 pentru aprobarea reglementdrilor cu privire la
Registrul de Stat al Actelor Locale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128145&lang=ro.

e Hotdrarea Guvernului 711/19.10.2022 privind aprobarea Regulamentului privind
modul de administrare a Fondului National pentru Mediu
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137300&lang=ro

e Hotararea Guvernului 728/26.09.20273 cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro

e Hotararea Guvernului 801/18.10.2023 pentru aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege cu privire la Fondul de subventionare in domeniul mass-media
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139485&lang=ro

e Hotararea Guvernului nr. 834/2014 pentru aprobarea Regulamentul cu privire la
modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale implementate de
asociatiile obstesti
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118617&lang=ro#

e Hotararea Guvernului 947/2018 cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a
activitdtilor in domeniul migratiei si azilului
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro#

e Hotdrarea Guvernului 955/28.12.2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,Registrul de stat al unitatilor de drept”
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135259&lang=ro

e Hotararea Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro.

e Hotararea Guvernului 1213/2010 privind aprobarea unor masuri de sustinere a
activitatilor pentru tineret
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128145&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137300&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139485&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118617&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135259&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro

e Hotdrarea Parlamentului nr. 149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si
participare civica la procesul decizional al Parlamentului
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro

e Hotdrarea Parlamentului nr. 373/2005 privind aprobarea Conceptiei privind
cooperare dintre Parlament si societatea civila,
http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911.

e Legea17/02.02.2023% cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135808&lang=ro

e Legea121/2010 voluntariatului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=23974&lang=ro

e Legea121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135522&lang=ro#

e Legea122/2018 privind avertizorii de integritate,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro

e Legea131/2015 privind achizitiile publice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139898&lang=ro#

e Legea133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro

e Legea136/2027% privind Serviciul de Securitate si Informatii al Republicii Moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137512&lang=ro

e Legea1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&lang=ro.

e Legea143/2022 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale
174/2018, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131800&lang=ro.

e Legea148/20273 privind accesul la informatiile de interes public
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

e Legea158/2022 pentru modificarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131893&lang=ro.

e Legea165/2023 privind avertizorii de integritate
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138148&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135808&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135808&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135808&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=23974&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135522&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139898&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137512&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131800&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131893&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138148&lang=ro

e Legea172/2018 pentru modificarea unor acte legislative
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105528&lang=ro.

e Legea175/2021 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128924&lang=ro.

e Legea179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138425&lang=ro#

e Legea179/2027% privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externd, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro

e Legea182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, structura, limita de personal si modul de
finantare a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129120&lang=ro#

e Legea1129/2000 sindicatelor
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138548&lang=ro#

e Legea 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109747&lang=ro

e Legea220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133261&lang=ro#.

e Legea 220/31.07.2023 pentru modificarea unor acte normative
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138653&lang=ro

o Legea 234/2023 pentru modificarea unor acte normative (scutirea sindicatelor si
angajatorilor de la plata taxei de inregistrare de stat)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138499&lang=ro

e Legea239/2008 privind transparenta in procesul decizional
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro.

e Legea241/2007 comunicatiilor electronice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro#

e Legea242/2027% privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea
Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138661&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105528&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128924&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138425&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129120&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138548&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109747&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133261&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138653&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138499&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138661&lang=ro

o Legea 243/1994 presei
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro

e Legea 248/2023 pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138540&lang=ro

e Legea 249/2023 pentru modificarea Legii. 215/2016 cu privire la tineret
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138503&lang=ro

e Legea 26/2008 privind intrunirile,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro.

e Legea 280/20273 pentru modificarea Codului Electoral 325/2022
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139328&lang=ro

e Legea 3/2016 cu privire la Procuratura
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140236&lang=ro#

e Legea 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110418&lang=ro

e Legea 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97401&lang=ro

e Legeanr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro

e Legea 50/2021I cu privire la grupurile de actiune locala,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&lang=ro

e Legea 51/2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru
perioada 2018-2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro

e Legea59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro.

e Legea 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro,

e Legea 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138540&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138503&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139328&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140236&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110418&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97401&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro

e Legea111/2022 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131558&lang=ro.

e Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&lang=ro

e Legea 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro

e Legea 976/2000 patronatelor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64325&lang=ro

e Legea 1129/2000 sindicatelor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138548&lang=ro#

e Ordinul ASP 573/04.09.2023

e Ordinul Directorului SIS 5/19.01.2023
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin % 20nr.5%20din%2019.
01.2023.pdf

¢ Ordinul Directorului SIS 18 / 22.03.2023
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin_18%2022.03.23.pdf

e Ordinul Directorului SIS 22/ 20.04.20273
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin%2022%20din%2020.0

4.23.pdf

e Ordinul Directorului SIS 72 / 24.10.20273
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/ordin.pdf,

e Ordinul Directorului SIS 74 / 30.10.202%
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordinul % 20Directorului%20S
[S%20nr.74.pdf

e Ordinul MEC 419/28.04.2023 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si desfasurare a concursurilor de proiecte pentru organizatiile de tineret
https://mec.gov.md/sites/default/files/program_de_granturi_semnat_1.pdf

¢ Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului 165/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de
granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte
pentru grupurile de initiativa ale tinerilor
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109593&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131558&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136851&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64325&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138548&lang=ro
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin%20nr.5%20din%2019.01.2023.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin%20nr.5%20din%2019.01.2023.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin_18%2022.03.23.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin%2022%20din%2020.04.23.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordin%2022%20din%2020.04.23.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/ordin.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordinul%20Directorului%20SIS%20nr.74.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Ordinul%20Directorului%20SIS%20nr.74.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/program_de_granturi_semnat_1.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109593&lang=ro

¢ Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului 525/2014 Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei de certificare si modelul Certificatului
institutiilor gazda privind activitatea de voluntariat,
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126377&lang=ro#.

e Ordinul Ministrului Muncii 23/23.02.2023, Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea Programului national de granturi mici in domeniul imbatranirii
active https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Regulament-Program-

Granturi-2023.docx

e Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana
in Avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf

e Proiect de lege 746 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-protectia-

persoanelor-fizice-cadrul-prelucrarii-datelor-cu

e Proiectul de ordin al Ministerului Culturii, pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor domeniului turism
implementate de organizatiile necomerciale
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-ordin-al-ministerului-

culturii-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-de-

finantare-nerambursabila-a-proiectelor-domeniului-turism-implementate-de-

organizatiile-necomerciale/10994

e Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679

CERCETARI, RAPOARTE

e DCAF, Evaluarea strategica a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, 2021
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-ordin-al-ministerului-culturii-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-de-finantare-nerambursabila-a-proiectelor-domeniului-turism-implementate-de-organizatiile-necomerciale/10994
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-ordin-al-ministerului-culturii-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-de-finantare-nerambursabila-a-proiectelor-domeniului-turism-implementate-de-organizatiile-necomerciale/10994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679

e DCAF, Opinia expertului cu privire la proiectele de legi privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova Activitatea contrainformativa si
activitatea informationala externa, 20273 https://docs.rferl.org/ro-
MD/2023/04/21/01000000-0aff-0242-cadc-08db424e6b63.pdf

e Eco Visio, Cartea alba pentru antreprenoriatul social, 2022,
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PJENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view.

e CRJM, ,Sumarul discutiilor din cadrul Forumului din 2020 privind justitia si
anticoruptia”, 2020, http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-
Forum-]Justitie-Anticoruptie-2020-EN.pdf.

e CRJM, Conceptul privind modificarea institutiei si statutului judecdtorilor de
instructie in Republica Moldova, 20273

e CRJM, Opinie juridica la proiectul de lege privind largirea spectrului de atributii ale
SIS, 20273 https://crjm.org/opinie-juridica-la-proiectul-de-lege-privind-largirea-

spectrului-de-atributii-ale-sis/

e CRJM, Radiografia atacurilor asupra OSC 2023

e Magenta Consulting, Studiul de necesitati ale institutiilor mass-media din
Republica Moldova, 2022 https://cji.md/wp-content/uploads/2021/09/Studiul-de-
necesitati_2022-.pdf

e Asociatia Promo-LEX, Raportul anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului
pentru legislatura a XI-a”, in perioada anilor 2021-2022, 2022
https://promolex.md/22895-raport-anual-monitorizarea-activitatii-

parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-pentru-perioada-anilor-2021-2022/?lang=ro.

* Asociatia Promo-LEX, Raport anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului
pentru legislatura a XI-a, in perioada august 2022 - iulie 2023” ;2023
https://promolex.md/24881-raport-anual-monitorizarea-activitatii-

parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-in-perioada-august-2022-iulie-

2023/?lang=ro

e Promo-LEX, Studiu analitic privind documentarea si tragerea la raspundere
contraventionald si penald conform prevederilor noi cu privire la discursul de ura,
2023 https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/09/Studiu-Analitic.pdf

e Promo-LEX, Misiunea de observare alegeri locale generale 5 noiembrie 2023,
Raport nr. 2, 20273 https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Report-

nr.2_OM_2023_compressed.pdf
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 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, august 2023,
https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP_08.2023_anexa.pdf.

e Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
societatii civile, 2018-2020,” 2021,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_strate

gie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf.

e PNUD Moldova, Digital Transformation Compact Republic of Moldova, 2021,
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Digital-
MOLDOVA-ENG.pdf

e UNFPA, Raportul studiului ,Generatii si gen” in Republica Moldova,
https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-

pdf/raportul_studiului_generatii_si_gen_realizat_de_unfpa.pdf
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